
El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 
es uno de los más representativos en materia de 
política social. Destaca por la participación que tie-
ne en los programas sujetos a reglas de operación, 
los cuales son programas de impacto social que 
operan bajo lineamientos específicos. Su ámbito de 
acción en el año 2006 se dio en los rubros educati-
vo, alimentario, de salud, y mediante un apoyo que 
se incorporó en ese ejercicio fiscal destinado a los 
adultos mayores. 
 
Inserto en la Estrategia Contigo (instrumento de 
política social establecido en la pasada administra-
ción), se clasifica en la Vertiente de Ampliación de 
Capacidades, dado que tiene la finalidad de poten-
ciar las capacidades de los beneficiarios y ampliar 
sus alternativas de desarrollo. 
 
En la Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2006 
se reporta un monto de 141 mil 401.7 millones de 
pesos como gasto destinado a Superación de la 
Pobreza. A su interior, la Vertiente de Ampliación de 
Capacidades presenta un presupuesto ejercido de  
64 mil 216.1 millones de pesos, en donde el Progra-
ma de Desarrollo Humano Oportunidades represen-
tó el 49.1 por ciento; esto sin considerar el presu-
puesto destinado al Programa Retiro para Población 
en Oportunidades. 
 
Específicamente, en el apartado de Resultados Ge-
nerales, como parte de la Política de Gasto Público, 
se reporta un monto ejercido de 31 mil 529.7 millo-
nes de pesos para el Programa de Desarrollo 
Humano Oportunidades. A su interior, 16 mil 117.3 
millones de pesos corresponden a la Secretaría de 
Educación Pública (51.1%), 3 mil 773.9 a la Secre-
taría de Salud (12%) y 11 mil 638.5 millones de pe-
sos a la Secretaría de Desarrollo Social (36.9%), 
como se muestra a continuación: 
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Estos recursos beneficiaron a 5.0 millones de fami-
lias, de las cuales 4.3 millones se ubican en zonas 
rurales y 0.7 millones en zonas urbanas. Se informa 
asimismo que se tuvo una cobertura de 2 mil 441 
municipios (incluyendo las delegaciones políticas 
del Distrito Federal), 92 mil 672 localidades y las 32 
Entidades Federativas (incluyendo el Distrito Fede-
ral). 

RAMO 2006 A 2006 CP                
Resultados Generales

TOTAL 32,800.5 31,529.7

Secretaría de Educación Pública 16,550.0 16,117.3

Secretaría de Salud 3,800.8 3,773.9

Secretaría de Desarrollo Social - Coordinación 
Nacional del Programa de Desarrollo Humano 
Oportunidades (Sin Programa Retiro para 
Población en Oportunidades)

12,449.7 11,638.5

A = Aprobado      CP = Cuenta Pública

CUENTA DE LA HACIENDA PÚBLICA FEDERAL 2006
PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

(Millones de Pesos)

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas con base en datos del Presupuesto Aprobado 
y Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2006.

1/ En 2006 no incluye el Programa Retiro para Población en Oportunidades, sólo los rubros correspondientes a la 
Coordinación Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades.

Concepto 2005 2006

BENEFICIARIOS
Familias (Miles) 5,000 5,000

Zonas Rurales 4,302 4,316
Zonas Urbanas 698 684

COBERTURA
Municipios 2,435 2,441
Localidades 86,091 92,672
Entidades Federativas 32 32

CUENTA DE LA HACIENDA PÚBLICA FEDERAL 2006
PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

Beneficiarios y Cobertura

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas con base en datos de la Cuenta de la 
Hacienda Pública Federal 2006.



El presupuesto ejercido por el Componente Educati-
vo permitió distribuir 1.7 millones de paquetes de 
útiles escolares a becarios de educación básica; así 
como también entregar 5.2 millones de becas a es-
tudiantes menores de 18 años. 
 
En materia de salud se reportó una cobertura de 5.0 
millones de familias en control, a las cuales se les 
proporcionaron 40.4 millones de consultas y se les 
impartieron más de 2.8 millones de cursos en mate-
ria de salud, nutrición e higiene. 
 
Por lo que respecta al Componente Alimentario, se 
reporta que se entregaron subsidios económicos 
por un monto de 9 mil 895.0 millones de pesos, dis-
tribuidos en las 5.0 millones de familias beneficia-
rias; además, se adquirieron 129.3 millones de do-
sis de Suplementos Alimenticios (Complementos 
Alimenticios) para mujeres embarazadas y/o en pe-

riodo de lactancia y 298.2 millones de dosis para 
niños menores de cinco años. 
 
Es importante señalar que en el ejercicio fiscal anali-
zado se incorporó un nuevo Componente destinado 
a Adultos Mayores, mediante el cual se ejerció un 
presupuesto de 1 mil 996.0 millones de pesos, que 
permitió entregar de forma bimestral un apoyo mone-
tario a los integrantes de las familias beneficiarias 
que tuvieran 70 años o más. Con tal medida resulta-
ron beneficiados 793 mil 600 adultos registrados al 
cierre del ejercicio. 
 
Por otra parte, al analizar el presupuesto ejercido por 
el Programa Oportunidades en clasificación econó-
mica por capítulo de gasto y al identificar toda la es-
tructura programática, tal como se muestra en el 
“Ejercicio Funcional Programático Económico”, se 
tiene la siguiente apertura:  

GRUPO 
FUNCIONAL FUNCIÓN SUBFUNCIÓN PROGRAMA ACTIVIDAD INSTITUCIONAL UNIDAD RESPONSABLE ACTIVIDAD 

PRIORITARIA GASTO TOTAL GASTO 
CORRIENTE

SERVICIOS 
PERSONALES

MATERIALES Y 
SUMINISTROS

SERVICIOS 
GENERALES

OTROS 
CORRIENTES

GASTO DE 
CAPITAL INVERSIÓN  FÍSICA

33,526.0 23,135.6 1,112.1 222.5 852.8 20,948.2 10,390.3 10,390.3

16,117.3 11,504.5 0.0 0.0 0.0 11,504.5 4,612.8 4,612.8

Desarrollo 
Social Educación Educación 

Básica

Programa Nacional 
para la Igualdad de 
Oportunidades y no 
Discriminación 
Contra las Mujeres

Otorgar becas para la 
educación, cultura y 
deporte

Consejo Nacional de 
Fomento Educativo

Programa de 
Desarrollo Humano 
Oportunidades

16,117.3 11,504.5 0.0 0.0 0.0 11,504.5 4,612.8 4,612.8

3,774.1 3,273.6 738.4 176.8 50.6 2,307.8 500.5 500.5

Desarrollo 
Social Salud

Prestación de 
Servicios de 
Salud a la 
Comunidad

Programa Nacional 
de Salud

Realizar acciones de 
promoción de la salud 
y prevención de 
enfermedades

Comisión Nacional 
de Protección Social 
en Salud

Programa de 
Desarrollo Humano 
Oportunidades

1,415.7 915.2 738.4 176.8 0.0 0.0 500.5 500.5

Desarrollo 
Social Salud

Prestación de 
Servicios de 
Salud a la 
Persona

Programa Nacional 
de Salud

Proporcionar servicios 
de atención a la salud

Comisión Nacional 
de Protección Social 
en Salud

Programa de 
Desarrollo Humano 
Oportunidades

2,358.4 2,358.4 0.0 0.0 50.6 2,307.8 0.0 0.0

13,634.5 8,357.5 373.8 45.7 802.2 7,135.9 5,277.0 5,277.0

Desarrollo 
Social

Asistencia 
Social

Otros Grupos 
Vulnerables

Programa Nacional 
de Desarrollo Social 
2001-2006

Proporcionar servicios 
de apoyo 
administrativo

Coordinación 
Nacional del 
Programa de 
Desarrollo Humano 
Oportunidades

Otras Actividades 672.8 638.9 245.9 11.4 109.0 272.6 33.9 33.9

Desarrollo 
Social

Asistencia 
Social

Otros Grupos 
Vulnerables

Programa Nacional 
de Desarrollo Social 
2001-2006

Apoyar el ingreso y 
elevar las 
capacidades básicas 
de la población en 
pobreza
extrema

Coordinación 
Nacional del 
Programa de 
Desarrollo Humano 
Oportunidades

Evaluar el impacto 
del programa 27.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 27.9 27.9

Desarrollo 
Social

Asistencia 
Social

Otros Grupos 
Vulnerables

Programa Nacional 
de Desarrollo Social 
2001-2006

Apoyar el ingreso y 
elevar las 
capacidades básicas 
de la población en 
pobreza
extrema

Coordinación 
Nacional del 
Programa de 
Desarrollo Humano 
Oportunidades

Incorporar y 
recertificar familias 
beneficiarias

356.6 305.1 127.9 34.3 142.9 0.0 51.5 51.5

Desarrollo 
Social

Asistencia 
Social

Otros Grupos 
Vulnerables

Programa Nacional 
de Desarrollo Social 
2001-2006

Apoyar el ingreso y 
elevar las 
capacidades básicas 
de la población en 
pobreza
extrema

Coordinación 
Nacional del 
Programa de 
Desarrollo Humano 
Oportunidades

Programa de 
Desarrollo Humano 
Oportunidades

12,576.8 7,413.1 0.0 0.0 549.8 6,863.3 5,163.6 5,163.6

Desarrollo 
Social

Asistencia 
Social

Otros Grupos 
Vulnerables

Programa para el 
Servicio Profesional 
de Carrera en la 
Administración 
Pública
Federal 2004-2006

Proporcionar servicios 
de apoyo 
administrativo

Coordinación 
Nacional del 
Programa de 
Desarrollo Humano 
Oportunidades

Implantar y operar 
el Servicio 
Profesional de 
Carrera en la 
Administración
Pública Federal 
Centralizada

0.5 0.5 0.5 0.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal 2006 (Ejercicio Funcional Programático Económico).
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PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

TOTAL
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En el Ejercicio Funcional Programático Económico, 
que presenta el mayor nivel de detalle presupuestal, 
se muestra el ejercicio de la Secretaría de Educación 
Pública por un monto de 16 mil 117.3 millones de 
pesos, distribuidos de la siguiente manera: 11 mil 
504.5 millones de pesos en Gasto Corriente y 4 mil 
612.8 millones en Gasto de Capital. 
 
Para el caso de la Secretaría de Salud se ejercieron  
3 mil 774.1 millones de pesos, destinando 3 mil 
273.6 millones para Gasto Corriente y 500.5 millones 
de pesos para Gastos de Capital. 
 
El gasto ejercido por la Secretaría de Desarrollo So-
cial, específicamente por la Coordinación Nacional 
del Programa, fue de 13 mil 634.5 millones de pesos, 
de los cuales 8 mil 357.5 millones se reportaron co-
mo Gasto Corriente (373.8 a Servicios Personales, 
45.7 para Materiales y Suministros, 802.2 en Servi-
cios Generales y 7 mil 135.9 para Otros Corrientes) y 
5 mil 277.0 millones de pesos como Gastos de Capi-
tal (Inversión Física). Dicho presupuesto incluye al 
Programa Retiro para Población en Oportunidades, 
aunque no lo presenta desagregado. 
 
Asimismo, al interior del presupuesto de la Coordina-
ción Nacional, el rubro correspondiente al Programa 
de Desarrollo Humano Oportunidades ejerció 12 mil 
576.8 millones de pesos, en donde 7 mil 413.1 millo-
nes se destinaron a Gasto Corriente (549.8 de Servi-
cios Generales y 6 mil 863.3 para Otros Corrientes) y 
5 mil 163.6 millones se ejercieron en Gasto de Capi-
tal (Inversión Física), según lo muestra la apertura 
presupuestal. 

Por otra parte, en la Cuenta Pública se detalla, en el 
texto relativo a los “Principales Resultados del Pro-
grama Oportunidades”, un monto de 9 mil 895.0 mi-
llones de pesos como subsidio económico del Com-
ponente Alimentario y, a su vez, un gasto de 1 mil 
996.0 millones de pesos como apoyos monetarios 
destinados a los Adultos Mayores. Juntos suman 11 
mil 891 millones de pesos, que estarían ubicados en 
el presupuesto de la Coordinación Nacional, específi-
camente en lo relativo al Programa de Desarrollo 
Humano Oportunidades. 
 
Por lo que respecta a las diferencias económicas 
reportadas en el Estado de Resultados con respecto 
a las presentadas en la apertura del “Ejercicio Fun-
cional Programático Económico del Gasto”, se tiene-
que: son coincidentes para el caso de la Secretaría 
de Educación Pública; difieren en 0.2 millones de 
pesos en la Secretaría de Salud; y son distintas en 
apariencia en la Secretaría de Desarrollo Social, de-
bido a la inclusión o exclusión en la Coordinación 
Nacional del  Programa Retiro para Población en 
Oportunidades. 
 
Además, habría que resaltar la diferencia que se da 
del presupuesto ejercido 2006 con respecto al apro-
bado para el mismo año, ya que el primero es inferior 
en 1 mil 474.5 millones de pesos. Por dependencia, 
el presupuesto ejercido por la Secretaría de Educa-
ción Pública se redujo en 432.7 millones de pesos, el 
de la Secretaría de Salud es menor en 26.7 millones 
de pesos y el de la Secretaría de Desarrollo Social 
disminuyó 1 mil 015.2 millones de pesos. 
 

Resultados 
Generales Ejercicio Funcional 2006 EF - 2006 RG 2006EF-2006A

TOTAL PROGRAMA 35,000.5 35,000.5 33,525.7 33,526.0 0.2 -1,474.5

SUBTOTAL 32,800.5 35,000.5 31,529.7 33,526.0 1,996.2 -1,474.5

11 Secretaría de Educación Pública 16,550.0 16,550.0 16,117.3 16,117.3 0.0 -432.7

12 Secretaría de Salud 3,800.8 3,800.8 3,773.9 3,774.1 0.2 -26.7

20
Secretaría de Desarrollo Social - Coordinación 
Nacional del Programa de Desarrollo Humano 
Oportunidades 

12,449.7 14,649.7 11,638.5 13,634.5 1,996.0 -1,015.2

SUBTOTAL 2,200.0 0.0 1,996.0 0.0 -1,996.0 0.0

20
Secretaría de Desarrollo Social - Programa Retiro 
para Población en Oportunidades 2,200.0 0.0 1,996.0 0.0 -1,996.0 0.0

A= Aprobado     CP= Cuenta Pública     EF= Ejerciio Funcional     RG= Resultados Generales
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federación 2006 y Cuenta de la Hacienda Pública Federal 
2006.

Diferencia absoluta2006 CP   
2006A

CUENTA DE LA HACIENDA PÚBLICA FEDERAL 2006
PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

(Millones de Pesos)

RAMO 2006 A R



Asimismo, al analizar el presupuesto ejercido 2006 
por el programa en comento, a precios de 2007, éste 
asciende a 34 mil 699.4 millones de pesos, cifra que 
significan un crecimiento real de 7.1 por ciento. 
 
A su interior, el presupuesto de la Secretaría de Edu-
cación Pública es de 16 mil 681.5 millones de pesos, 
que significan una variación real de 3.0 por ciento; el 
de la Secretaría de Salud se ubica en 3 mil 906.2 
millones de pesos que representan un decremento 
de 4.8 por ciento y; en el caso de la Secretaría de 
Desarrollo Social, con un gasto real de 14 mil 111.7 
millones de pesos se tiene una tasa de crecimiento 
de 16.7 por ciento, con respecto a los montos presu-
puestales reportados en la Cuenta de la Hacienda 
Pública Federal 2005. 
 
Finalmente, al considerar  un presupuesto real ejerci-
do de 34 mil 699.4 millones de pesos que se destina-
ron al Programa de Desarrollo Humano Oportunida-
des y un universo de familias beneficiarias de 5.0 
millones, se tiene que el gasto por beneficiario fue de 
6 mil 939.9 pesos anuales. 
 
 

Por su parte, el presupuesto de la Secretaría de 
Desarrollo Social, a nivel de Actividad Prioritaria, 
se desagrega de la siguiente manera: 672.8 millo-
nes de pesos para Otras Actividades, 27.9 millones 
de pesos para Evaluar el Impacto del Programa, 
356.6 millones de pesos para Incorporar y Recerti-
ficar Familias Beneficiarias, 12 mil 576.8 millones 
de pesos para el Programa de Desarrollo Humano 
Oportunidades propiamente (rubro que agrupa lo 
correspondiente al subsidio económico ó apoyo 
alimentario y lo relativo a los Adultos Mayores), y 
0.5 millones para Implantar y Operar el Servicio 
Profesional de Carrera. 
 
Es importante resaltar que el ejercicio presupuestal 
del Programa Oportunidades 2006, con respecto al 
ejercido en 2005, es superior en términos absolu-
tos en 3 mil 561.8 millones de pesos, ubicándose 
tal diferencia de la siguiente manera: En la Secre-
taría de Educación Pública se incrementa el gasto 
en 1 mil 132.2 millones de pesos, en la Secretaría 
de Salud es menor en 19.6 millones y para el caso 
de la Secretaría de Desarrollo Social es mayor en  
2 mil 449.2 millones de pesos. 
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2004 CP 2005CP 2006 CP 2004 CP 2005CP 2006 CP 2005/2004 2006/2005

TOTAL DEL PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO 
OPORTUNIDADES 25,651.9  29,964.2    33,526.0     29,257.0     32,393.2     34,699.4     3,561.8 10.7          7.1            

EDUCACIÓN PÚBLICA 12,455.4  14,985.1    16,117.3     14,205.9     16,199.9     16,681.5     1,132.2 14.0          3.0            

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades   12,455.4  14,985.1    16,117.3     14,205.9     16,199.9     16,681.5     1,132.2 14.0 3.0

SALUD 3,246.5    3,793.7      3,774.1       3,702.8       4,101.2       3,906.2       -19.6 10.8          4.8-            

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 3,246.5    3,793.7      3,774.1       3,702.8       4,101.2       3,906.2       -19.6 10.8 -4.8
Programa IMSS Oportunidades

DESARROLLO SOCIAL 9,950.0    11,185.4    13,634.5     11,348.4     12,092.1     14,111.7     2,449.2 6.6            16.7          
Coordinación Nacional del Programa de Desarrollo Humano 
Oportunidades

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (Vertiente 
Alimentaria) 8,381.4    10,081.1    12,576.8     9,559.3       10,898.3     13,017.0     2,495.7 14.0 19.4
Levantar encuestas a hogares beneficiarios y evaluar el impacto 
del programa 177.3       133.5         202.2          144.3          -133.5 n.a. -100.0
Evaluar el impacto del programa 27.9            28.9            27.9 n.a.
Incorporar y recertificar familias beneficiarias 356.6          369.1          356.6 n.a.
Otras actividades (proporcionar servicios de apoyo 
administrativo). Operar los recursos humanos, materiales y 
financieros para el cumplimiento de los programas y metas. 1,391.3    970.8         672.8          1,586.9       1,049.5       696.4          -298.0 -33.9 -33.6
Implantar y operar el Servicio Profesional de Carrera en la 
Administración Pública Federal Centralizada 0.5              0.5              0.5 n.a.

Familias Beneficiarias 5.0           5.0             5.0              5.0              5.0              5.0              0.0 0.0 0.0

Gasto por beneficiario 5,130.4    5,992.8      6,705.2       5,851.4       6,478.6       6,939.9       712.4 10.7 7.1

CUENTA DE LA HACIENDA PÚBLICA FEDERAL 2006
PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES
APERTURA POR DEPENDENCIA Y ACTIVIDAD PRIORITARIA 

(Millones de Pesos)
Precios de 2007Precios Corrientes Variación RealDiferencia absoluta 

precios corrientesDependencia / Actividad Prioritaria

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la H. Cámara de Diputados, con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal.


