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Nota Informativa

Las transferencias federales y los avances en la normatividad
parala rendicion de cuentas por parte de las administraciones locales

En la literatura econémica hay un efecto conocido como
flypaper *. Este se define como una tendencia que tienen
los gobernantes de aumentar el gasto en una proporcion
mayor ante un aumento en las transferencias recibidas
gque ante un incremento en la misma magnitud en el in-
greso total de los agentes de la comunidad. Algunas
explicaciones del efecto flypaper se enfocan en la teoria
del comportamiento burocréatico. Los burécratas buscan
maximizar el tamafio de sus presupuestos y al hacerlo,
los agentes burocréticos no tienen incentivos para infor-
mar acerca del verdadero nivel de transferencias. Al
hacer esto pueden apelar a mayores incrementos presu-
puestarios, argumentando una mayor escasez de recur-

SOS.

Este problema puede generar una mayor opacidad en la
rendicidn de cuentas de las transferencias federales que
de los recursos recaudados por fuentes propias a nivel
local, dicha posibilidad de distorsion, el estado mexica-
no ha buscado corregirla aplicando normas juridicas
que empiezan por las constitucionales, pasando por
leyes reglamentarias, decretos y lineamientos, mis-
mos que en las siguientes lineas se exponen de ma-

nera textual y en algunos casos en version resumida.

En efecto, en el mes de julio de 2007 se publicé la
reforma al articulo 6°. Constitucional que sefiala
que cualquier autoridad, organismo federal, estatal
y municipal esta obligada a publicar a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacién ac-
tualizada y completa de sus indicadores de ges-

tion y el ejercicio de los recursos publicos.

En tanto que la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria establece en el arti-

culo 85 lo siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan las Entidades
Federativas, los Municipios, los o6rganos politico-
administrativos de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, asi como sus respectivas admi-
nistraciones publicas paraestatales o cualquier ente
publico de caracter local, seran evaluados conforme
a las bases establecidas en el articulo 110 de esta
Ley, con base en indicadores estratégicos y de ges-
tién, por instancias técnicas independientes de las
instituciones que ejerzan dichos recursos, obser-
vando los requisitos de informacién correspondien-

tes,y
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Il. Las Entidades Federativas enviaran al Ejecuti-
vo Federal, de conformidad con los Lineamientos
y mediante el sistema de informacion establecido
para tal fin por la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico (SHCP), informes sobre el ejercicio,
destino y los resultados obtenidos, respecto de

los recursos federales que les sean transferidos.

Para los efectos de esta fraccion, las Entidades
Federativas y, por conducto de éstas, los Munici-
pios y las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, remitiran al Ejecutivo Federal la informa-
cién consolidada a mas tardar a los 20 dias natu-
rales posteriores a la terminacién de cada trimes-

tre del ejercicio fiscal.

La SHCP incluira los reportes sefialados en esta
fraccion, por Entidad Federativa, en los informes
trimestrales; asimismo, pondra dicha informacion
a disposicion para consulta en su pagina electro-
nica de Internet, la cual debera actualizar a mas
tardar en la fecha en que el Ejecutivo Federal en-

tregue los citados informes.

Las Entidades Federativas, los Municipios y las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal,
publicaran los informes a que se refiere esta frac-
cion en los 6rganos locales oficiales de difusion y
los pondran a disposicién del publico en general a
través de sus respectivas paginas electrénicas de
Internet o de otros medios locales de difusion, a
mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la

fecha sefialada en el parrafo anterior.

Asimismo, la Ley de Coordinacion Fiscal en el

articulo 48 sefiala:

I. Los Estados y el Distrito Federal reportaran tanto
la informacion relativa a la Entidad Federativa, co-
mo aquélla de sus respectivos Municipios o Demar-
caciones Territoriales para el caso del Distrito Fe-
deral, en los Fondos que correspondan, asi como
los resultados obtenidos; asimismo, remitiran la
informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias
naturales posteriores a la terminacion de cada tri-

mestre del ejercicio fiscal.

II. La SHCP incluira los reportes sefalados en el
parrafo anterior, por Entidad Federativa, en los in-
formes trimestrales que deben entregarse al Con-
greso de la Unién en los términos del articulo 107,
fraccioén |, de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria; asimismo, pondra dicha
informacion a disposicion para consulta en su pagi-
na electronica de Internet, la cual debera actualizar
a mas tardar en la fecha en que el Ejecutivo Fede-

ral entregue los citados informes.

Al respecto el Decreto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién para el ejercicio fiscal

2008 en el articulo 9 fraccién Il establece:

El Ejecutivo Federal, por conducto de la SHCP,
emitird a mas tardar el 15 de febrero los lineamien-
tos para dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 85, fraccién Il de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria y 48 de la
Ley de Coordinacién Fiscal, respecto a los infor-
mes que las Entidades Federativas deberan pre-

sentar sobre los recursos federales correspondien-



tes a las aportaciones federales, subsidios y a los
convenios de coordinacién en materia de descen-

tralizacién o reasignacion.

Las Entidades Federativas y, por conducto de és-
tas, los Municipios y las Demarcaciones Territoria-
les del Distrito Federal, informaran en los términos
de esta fraccion, los recursos suministrados y ejer-
cidos conforme a los conceptos, actividades y pro-
gramas autorizados, acciones, metas e indicado-
res comprometidos, asi como los resultados obte-

nidos.

A efecto de cumplir con las disposiciones ante-
riores, se han emitido los siguientes Linea-

mientos:

El 21 de enero de 2008 la SHCP publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacién los Lineamientos gene-
rales de operacién para la entrega de los recursos
del Ramo General 33 Aportaciones Federales para

Entidades Federativas y Municipios.

En los que se sefiala que la mecanica para esta-
blecer los indicadores de resultados de los fondos
de aportaciones federales, consiste en tomar en
cuenta las opiniones de los gobiernos locales, de
las dependencias de la Administracion Publica
Federal coordinadoras de los fondos, de la Secre-
taria de la Funcién Publica y del Consejo Nacional
para la Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial (CONEVAL).

Asimismo sefiala que los Indicadores para resulta-

dos deberan ser definidos de comin acuerdo entre

los gobiernos de las Entidades Federativas y las
Dependencias Coordinadoras de los Fondos, en
el marco de los esquemas de coordinacion inter-
gubernamental establecidos en el &mbito de cada
uno de los Fondos; también especifica que las
Entidades Federativas daran la participacion que
corresponda a los Municipios y Demarcaciones en
los esquemas de coordinacion intergubernamental

referidos en estos lineamientos.

Los Indicadores deberdn comunicarse oficialmen-
te por las Dependencias Coordinadoras de los
Fondos, a mas tardar el dltimo dia habil de abril
de 2008 a la SHCP, a la Funcién Publica y al CO-
NEVAL. Estas Ultimas instituciones validaran los
Indicadores en los términos de las disposiciones

aplicables.

El 25 de febrero de 2008, también por medio de
dicho érgano de difusion oficial, se dieron a cono-
cer los Lineamientos para informar sobre el ejerci-
cio, destino y resultados de los recursos federales

transferidos a las Entidades Federativas.

Estos lineamientos plantean en sus disposiciones
generales que las Entidades Federativas, inclu-
yendo los Municipios y las Demarcaciones Territo-
riales del Distrito Federal, envien a la SHCP, infor-
mes sobre el ejercicio, destino y resultados obte-
nidos de los recursos federales que les sean
transferidos por concepto de aportaciones federa-
les, convenios de coordinacién en materia de des-
centralizacion o reasignacioén y subsidios, asi co-
mo sobre los resultados de las evaluaciones que

se lleven a cabo al respecto.



Estos informes también deberan de darse a cono-
cer al publico en general por medio del sistema
electrénico para reportar la informacién sobre el
ejercicio, destino, resultados obtenidos y evalua-
cion de los Recursos Presupuestarios Federales;
asimismo las instancias fiscalizadoras podran ser
usuarios de este sistema electronico, para lo cual
gestionaran ante la Unidad de Politica y Control
Presupuestario de la Subsecretaria de Egresos de
la SHCP, las claves del usuario, capacitaciéon y

asistencia técnica.

A través del sistema electronico se debera reportar
informacion sobre las aportaciones federales, los

subsidios, asi como de los convenios suscritos con

las Dependencias y Entidades de la Administra-

cién Publica Federal.

Estos lineamientos establecen que en los tres ru-
bros antes mencionados, la informacién sobre los
resultados debera incluir, por lo menos: a) Un lis-
tado de las principales acciones realizadas con
los recursos ejercidos al periodo que se informa, y
b) Una descripcién de los principales resultados
alcanzados al periodo que se informa.
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