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Nota Informativa

Propuesta de Estructura Programatica para el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009

EI articulo 42 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), establece
los mecanismos de comunicacion y coordinacion entre
Poderes, en el proceso de aprobacion del presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF). En la fraccion
primera se establece que el Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), remitira al Congreso de la Unién el 1 de abril
un documento con el marco macroeconémico, los
montos de ingresos y egresos estimados, asi como una
enumeracion de los principales programas, para el
siguiente ejercicio fiscal. En la segunda fraccion se
sefiala que el 30 de junio, el Ejecutivo Federal debe
enviar a la Cémara de Diputados, la estructura
programatica a emplear en el proyecto de Presupuesto
de Egresos, al tiempo que debe informar sobre los
avances fisico y financiero de todos los programas y
proyectos que se hayan aprobado en el Presupuesto de
Egresos vigente, con relacion a los objetivos planteados
en el Plan Nacional de Desarrollo y los programas, asi
como detallard y justificard las nuevas propuestas,
seflalando las correspondientes opciones de fuentes de
recursos para llevarlas a cabo. Finalmente, el 8 de
septiembre, el Ejecutivo Federal presenta al Congreso
de la Unién su propuesta de paquete econémico para
el siguiente ejercicio fiscal, conteniendo los Criterios
Generales de Politica Econdmica, la Iniciativa de Ley de
Ingresos, la Miscelanea Fiscal y el Proyecto del PEF.

Asi, el 30 de junio pasado, la SHCP, en nombre del
Ejecutivo Federal, remiti6 a la Camara de Diputados la
siguiente informacioén:

e Estructura programética para emplear en el PEF
2009,

e Informe de avance en los indicadores de los
programas presupuestarios en el periodo enero-mayo
de 2008,

e Informe de avance de programas y proyectos de
inversién enero-mayo de 2008,

¢ Avance financiero enero-mayo de 2008
Asimismo, el 9 de julio dio a conocer, en su pagina
electronica una presentacion sobre la informacion en
comento.”

El articulo 2, fraccion XXIl de la LFPRH define a la
estructura programatica como: “el conjunto de categorias
y elementos programaticos ordenados en forma
coherente, el cual define las acciones que efectlan los
ejecutores de gasto para alcanzar sus objetivos y metas
de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y en los programas Yy
presupuestos, asi como ordena y clasifica las acciones
de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion
del gasto y permite conocer el rendimiento esperado de
la utilizacién de los recursos publicos.”

En el articulo 27 de la misma ley se describen los
elementos minimos que debera contener la estructura

! Las presentaciones pueden consultarse en la siguiente direccién electrénica:
http://www.apartados.hacienda.gob.mx/novedades/espanol/docs/2008/informes_especiales/estructuras _programaticas/estructuras programati

cas_2009.pdf.



programatica:

I. Las categorias, que comprenderan la funcion, la
subfuncién, el programa, la actividad
institucional, el proyecto y la entidad federativa,
y

Il. Los elementos, que comprenderan la misién,
los objetivos, las metas con base en indicadores
de desempefio y la unidad responsable, en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo
y con los programas sectoriales.

Y aflade: “La estructura programatica facilitara la

vinculacion de la programacion de los ejecutores

con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas,

y debera incluir indicadores de desempefio con sus

correspondientes metas anuales.”

Los indicadores de desempefio forman parte del
Sistema de Evaluacion del Desempefio, que
conforme al articulo Sexto Transitorio de la LFPRH,
deberia implantarse a mas tardar en el ejercicio
fiscal 2008, por ello, a diferencia del afio pasado,
en esta entrega se incorpora tanto el avance de los
programas 2008, como los indicadores en la
estructura programatica 2009.

Adicionalmente, en el 2009 se integrara a la clave
programatica la categoria de entidad federativa, lo
que permitira identificar el impacto local del gasto

publico.
El esquema integral de la estructura
programatica para 2009

Tal como lo pide la LFPRH, la SHCP procur6
vincular el proceso de programacién con la
planeacion; asi desde 2008 estuvo a cargo de la
supervision de la alineacion de los objetivos de los
programas sectoriales de las dependencias con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012, a través de la categoria programas
presupuestarios. Para cada programa
presupuestario, identificado bajo una Unidad
Responsable, que a su vez pertenece a un Ramo;
deberia desarrollarse una matriz de indicadores de
resultados, con sus respectivas metas.

Cabe sefialar que a pesar de estos esfuerzos, no
todos los programas definidos en el Plan Nacional
de Desarrollo 2007-2012, tienen una traduccién en
términos del monto presupuestal y su asociacion a

Figura 1

Clave Programética para 2009

Digitos Categoria
1 Grupo Funcional
1 Funcién
2 Sunfuncién
3 Actividad Institucional
4 Programa Presupuestario

1 Modalidad
3 NUm de programa

2 Entidad Federativa

Fuente: SHCP, Esquema conceptual de las Estructuras
Programaticas para el Presupuesto de Egresos 2009.

metas, por lo que no es posible determinar cuanto
cuestan programas como Limpiemos México o
Escuela Segura.

La clave programética se integra por el ramo o
entidad de control directo, el grupo funcional, la
funcién, subfuncién, actividad institucional,
programa presupuestario, en donde se identifica
con una letra la modalidad y con un numero el
programa, y finalmente la novedad, el identificador
para la entidad federativa, (figura 1).

La estructura programatica integra las
clasificaciones funcional, programatica y geografica
dentro del conjunto de las categorias
programéticas. Los elementos programaticos se
incorporan a través de la Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR), cuyo propdsito es posibilitar
la identificacion, medicion y evaluacion del impacto
social y econémico de la asignacién, ejercicio y
evaluacion del gasto publico. Para ello, dentro de la
unidad responsable se identifican los programas
presupuestarios, de acuerdo a su modalidad para
los cuales se definen indicadores estratégicos o
de gestién, para dimensionar la eficiencia, la
eficacia, la calidad y la economia.

Un ejemplo de la estructura programatica propuesta
se aprecia en la figura 2. De izquierda a derecha,
en la primera columna aparece el ramo, con dos
digitos, en el ejemplo, se trata de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, a la que le corresponde el nimero
08. En la siguiente columna se aprecia el grupo
funcional, 01 Gobierno; en la tercera columna la



Figura 2: Ejemplo
Estructuras Programaticas Base para 2009

(Presentacion Clasificacion Funcional - Programa presupuestario)
PP

ID  Num

RA GF F SF Al Denominacién

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
1 Gobierno

8 Administracion Publica
03 Funcion Publica
001 Funcién publica y buen gobierno
®] Actividades de apoyo a la funcion publica y al mejoramiento de la gestion
001 Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno
2 Desarrollo Social
0 Educacioén
02 Educacién Media Superior
002 Servicios de apoyo administrativo
M Actividades de apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional
001 Actividades de apoyo administrativo
003 Formacién recursos humanos para el sector (educacién media superior)
E Prestacioén de servicios publicos
001 Desarrollo y aplicacién de programas educativos a nivel medio superior
03 Educacién Superior
002 Servicios de apoyo administrativo
M Actividades de apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional
001 Actividades de apoyo administrativo
004 Formacién recursos humanos para el sector (educacion superior)
E Prestacion de servicios publicos
002 Desarrollo de los programas educativos a nivel superior
Vinculacién entre los Servicios Académicos que presta la Universidad Auténoma de Chapingo vy el
003 Desarrollo de la Investigacion Cientifica y Tecnologica
K Proyectos de inversion
009 Proyectos de Infraestructura Social de Educacién
04 Posgrado
002 Servicios de apoyo administrativo
M Actividades de apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional
001 Actividades de apoyo administrativo
005 Educacién agropecuaria de posgrado
E Prestacion de servicios publicos
004 Desarrollo y aplicacién de programas educativos en materia agropecuaria

3 Desarrollo Econémico

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, a partir de informacién de la SHCP,
Estructura Programatica a emplear en el proyecto del PEF 2009, presentacién a la H. Camara de Diputados en cumplimiento al art. 42,
fraccion Il de la LFPRH, 30 de junio de 2008.

Funcion 08 que se denomina Administracion
Publica; en la cuarta columna con dos caracteres
esté la subfuncién 03 Funcién Publica y en el quinto
lugar se observa con tres digitos la Actividad
Institucional Funcion Publica y Buen Gobierno.
Finalmente, en la sexta columna se presenta con
cuatro caracteres: 0001, -compuestos por la
modalidad (una letra mayuscula) y el nimero (tres

Esta presentacion esta disponible para todos los
ramos del Gobierno Federal, asi como para las
Entidades de Control Presupuestario Directo.

En el caso de los proyectos de inversion, éstos
se encuentran sujetos al registro en la cartera de
inversiéon de la SHCP, de acuerdo a un conjunto de
lineamientos establecidos. En el ejemplo de la
figura 2 puede apreciarse el proyecto K009

nameros)-, el Programa Presupuestario Apoyo a
la Funcion Puablica y Buen Gobierno. Este es el
nivel dltimo de desagregacion.

Proyectos de infraestructura Social de Educacion,
para el que aplica la estructura programéatica de la
misma manera.




La categoria de programas presupuestarios se
introdujo en 2008, en sustitucion de la categoria
actividades prioritarias, para realizar la alineacion
con los programas sectoriales, especiales,
institucionales o regionales, con el Plan Nacional
de Desarrollo a través de los objetivos estratégicos
de las dependencias y entidades. En este punto, a
cada programa presupuestario se le ha definido

una matriz de indicadores; en funcion de la
modalidad de gasto programable. El objetivo de las
modalidades es organizar en forma incremental la
aplicacion de la metodologia de marco légico para
la elaboracién de la matriz de indicadores a los
programas presupuestarios regulares del gasto
programable de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal. ?

Figura 3

Comparativo de Modalidades de Programas Presupuestarios para 2009 (Pp's)

Modalidades de Programas Clave Comentarios
2008 2009
Gasto Programable
I. Programas Federales
Subsidios a los Sectores Social y Privado
. » Ambas modalidades estdn sujetas a evaluacién obligatoria. La primera
Sujetos a Reglas de Operacion S S corresponde a los programas sujetos a reglas de operacién definidos en el
Decreto de PEF, y la segunda se refiere a programas que otorgan subsidios a
Otros Subsidios V] U los sectores social y privado y a entidades federativas y municipios.
Cambia la Denominacion de Actividades Especificas a Desempefio de
Desempefio de las Funciones Funciones y desaparecen los subgrupos Otras Actividades Relevantes y
p Actividades Rectoras y de Fomento. También desaparece el apartado II.
Proyectos de Inversién que se incorpora a este grupo.
Prestacion de Servicios Publicos E E
Provisién de Bienes Piiblicos B B C_arnbla Ig d_enommamon de Produccién de bienes publicos a Provision de
bienes publicos
Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas P P » »

L, Actividades del Subgrupo: Actividades Rectoras y de Fomento en 2008. En la
Promocién y fomento F F modalidad P se suprimen formulacion, implementacion .
Regulacién y supervision G G
Relevantes R R En 2008 conformaba el subgrupo: Otras Actividades Relevantes .

- En 2008 constituia el grupo de programas P tos de | ion, ahora se
Proyectos de Inversion K K . . drup prog royectos de nversion,
incorporé como un elemento del subgrupo Desempefio de las Funciones.
En 2008 el subgrupo Compromisos y Obligaciones del Estado estaba
Obligaciones de Gobierno Federal conformado por tres modalidadels, para 2099 se agregé u.na, y se
reorganizaron en dos subgrupos: Compromisos Yy Obligaciones del
Gobierno Federal.
Pensiones y jubilaciones J J
Aportaciones estatutarias T T
Compromisos de Gobierno Federal
Obligaciones de cumplimiento de resolucién jurisdiccional L L Cambia de Compromiso a obligacién del Gobierno Federal.
Desastres Naturales Nueva modalidad
L . Cambia su denominacién de Actividades de Apoyo a Administrativos y de
Administrativos y de Apoyo POy y
Apoyo.
Actividades de apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia M M
Actividades de apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestion (0] O
Il. Programas Gasto Federalizado
Gasto Federalizado |
Gasto No Programable
Participaciones a entidades federativas y municipios C C
Deuda Publica y programas de apoyo a ahorradores y deudores de la banca D D
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores (ADEFAS) H H

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion de SHCP, Anexos al Oficio Circular 307-A.-1593 (Directrices Generales para
avanzar hacia el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desempefio 200 8) y de la Estructura Programatica a emplear en el proyecto del PEF 2009, presentacion a la H.

Cémara de Diputados en cumplimiento al art. 42, fraccion Il de la LFPRH.

2 Anexos al Oficio Circular 307-A.-1593 Directrices generales para avanzar hacia el presupuesto basado en resultados y el siste-

ma de evaluacion del desempefio, que puede consultarse en:

http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/lineamientos/2008/documentos/anexos_lineamientos_generales_ppef

2008.pdf.



Figura 4

Estructura Programaética a emplear en el Proyecto del Presupuesto de Egresos 2009

Dependencia:

Seccién: Categorias Programaticas

Grupo Funcional

Funcién

Subfuncién

Actividad Institucional

Programa Presupuestario

Seccion: Elementos Programaticos
Misién

Modalidad

Programa Presupuestario

Ejes de Politica Publica

Vinculacién PND

Objetivos

Objetivos

Vinculacién Programa Sectorial

Unidad Responsable

Matriz de indicadores para Resultados

Objetivos
Fin

Indicadores

Nombre

Definicion

Tipo

Dimensién

Férmula

Propésito

Nombre

Definicion

Tipo

Dimensién

Férmula

Componente

Nombre

Definicion

Tipo

Dimensién

Férmula

Actividad

Nombre

Definicion

Tipo

Dimensién

Férmula

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, a partir de informacion de la SHCP, Estructura
Programética a emplear en el proyecto del PEF 2009, presentaciéon a la H. Camara de Diputados en cumplimiento al art. 42, fraccién Il de la

LFPRH, 30 de junio de 2008.

La clasificacion por modalidades permite distinguir
los programas sujetos a reglas de operacion, los
programas de subsidios, servicios publicos, bienes
publicos, pensiones y jubilaciones, gasto
federalizado, y proyectos de inversion, entre otros.
Una comparacion entre la propuesta 2008 y la
reorganizacion en 2009 se aprecia en la figura 3.
En la propuesta para el 2009 se han reclasificado
los grupos y subgrupos de modalidades de
programas de gasto, renombrando algunos,
destaca la inclusiébn de la modalidad Desastres

Naturales dentro de los Compromisos del Gobierno
Federal. Estos cambios reflejan que el proceso de
implantacion del presupuesto basado en resultados
requiere un periodo de prueba y error, con ajustes
continuos. En funcién de la modalidad, a cada
programa le corresponden indicadores del tipo
estratégicos o de gestiébn. En 2008 era obligatoria
la evaluacion para los programas de subsidios y los
sujetos a reglas de operacion, en 2009 se plantea
avanzar a la evaluaciébn para los todos los
programas federales, ello quiza explica la




redefinicion de grupos.

Para la presentacibn de las estructuras
programaticas se ha disefiado una caratula, como
se aprecia en la figura 4, en donde se sefiala la
dependencia, unidad responsable y las dos
secciones de categorias programaticas y elementos
programaticos. La intencion de la matriz de
indicadores es alinear el fin, proposito,
componentes y actividades, asi como los objetivos,
indicadores, medios de verificacibn y supuestos
para cada uno de los programas presupuestarios,

su elaboracion se basa en la metodologia del
marco légico y es de aplicacion general en toda la
Administracién Publica Federal.

La Matriz de Indicadores para Resultados que se
propone para 2009, contiene objetivos e
indicadores, informaciéon que no estuvo disponible
para el proyecto del PEF 2008. A
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