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SUBEJERCICIOS PRESUPUESTARIOS AL PRIMER
SEMESTRE DE 2008

| 31 de julio, la Secretaria de Hacienda vy

Crédito Publico presenté en su pagina

electronica, los Informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
conteniendo el avance del ejercicio presupuestal
para la primera mitad del ano.

Los Informes proporcionan informacién sobre el
comportamiento de las variables macroeconémicas:
comportamiento de la produccion sectorial y del
Producto Interno Bruto!, el empleo, el indice de
precios y cotizaciones, la inflacion, el tipo de cambio,
la deuda publica y por supuesto, las finanzas
publicas.

En este aspecto, destaca la obtencion de un
superavit por 85 mil 372 millones de pesos (mdp),
inferior al obtenido en el segundo trimestre de 2007,
pero superior en 51 mil 996 mdp al estimado. Los
ingresos publicos crecieron en 9.3 por ciento real
anual y el gasto publico se incrementdé en 13.3 por
ciento con respecto al mismo periodo de 2007.

Durante la primera mitad del ano, el ejercicio del
presupuesto pulblico se ha caracterizado por un
retraso en la puesta en marcha de los proyectos de
inversién, que representan un componente muy
importante del presupuesto aprobado para el
ejercicio 2008. El Fondo Nacional de Infraestructura,
creado el 7 de febrero, como la herramienta que

permitira detonar la ejecucién del Programa Nacional
de Infraestructura, aprobd los primeros proyectos
apenas el 12 de mayo. Esta situaciébn abona al
comportamiento presupuestal de los ramos con un
monto importante de proyectos de inversion, que por
los requerimientos normativos y  técnico-
presupuestales para la ejecucion de los mismos,
generan subejercicios al principio de ano y al final del
ejercicio es posible que los recursos no se ejerzan
por falta de tiempo.

Otro elemento relevante es el Programa de Mediano
Plazo (PMP), que entre sus objetivos pretende una
reducciobn en el gasto de operacion de la
Administracion Publica Federal. El 26 de mayo de
2008, la SHCP emiti6 las Medidas de Racionalidad y
Ahorro para el gjercicio fiscal 2008, en donde se les
solicita a las dependencias y entidades del sector
publico presupuestario, excepto las relacionadas con
la seguridad publica, programar una reduccién del 1
por ciento del presupuesto original aprobado del
periodo mayo-diciembre del gasto de los Capitulos
1000 Servicios Generales, 2000 Materiales y
Suministros y 3000 Servicios Generales; congelar
las plazas desocupadas, a partir de junio de 2008 y
hasta febrero de 2009; reducir el uno por ciento en
el gasto de operaciéon regularizable, excluyendo el
correspondiente a servicios personales y el de los
programas consignados en el Anexo 19 del decreto

1 En mayo de 2008 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, antes INEGI, realizé el ajuste al calculo del PIB, adoptando como nuevo
ano base el 2003, lo que afectara las proporciones en relacion con el PIB de los agregados macroeconémicos.



de presupuesto para 2008, los programas sociales y
de prestacion de bienes y servicios publicos. El
objetivo inmediato de este ahorro adicional es
financiar las medidas, anunciadas a finales de mayo,
en apoyo a la economia familiar, derivadas del alza
internacional en los precios de los alimentos y sélo
afectarian en el caso extremo un mes, lo que no
incidiria de manera importante en los subejercicios a
junio.

En la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria un subejercicio se entiende como: “las
disponibilidades presupuestarias que resultan, con
base en el calendario de presupuesto, sin cumplir las
metas contenidas en los programas o sin contar con
el compromiso formal de su ejecucién.” Para
subsanarlo, las dependencias y entidades cuentan
con 90 dias naturales, de lo contrario los recursos
subejercidos se reasignan a programas sociales y de
inversion en infraestructura. La LFPRH establece
sanciones para los funcionarios que realicen
acciones u omisiones que deliberadamente generen
subejercicios por un incumplimiento de los objetivos
y metas anuales en sus presupuestos.

Subejercicios reasignados

En el periodo enero-marzo, se reportd un subejercicio
por 7 mil 451.5 mdp, equivalentes al 5.6 por ciento
del presupuesto original estimado para el primer
trimestre, de la administracion piblica centralizada.
Al segundo trimestre se reporta que de esa cantidad
resta un monto de 3 mil 872.6 mdp como
subejercicio no subsanado reasignable, el 82.5 por
ciento de estos recursos provienen de los siguientes
ramos: Educaciéon Pdblica, un mil 485 mdp;
Comunicaciones y Transportes, 854.2 mdp; Salud,
503.9 mdp y SAGARPA, 352.6 mdp.

Este monto se reasigné de la siguiente manera: 2 mil
100 mdp para infraestructura educativa en la SEP;
800 mdp para proyectos de infraestructura de
comunicaciones y transportes en la SCT, 650 mdp
para el Sistema Nacional de Empleo, esto es,
capacitacion para el trabajo promocion de la
insercion de la poblacibn desempleada y
subempleada en el mercado laboral en la STyPS; y
222.6 mdp para subsidiar el precio de la leche por
parte de LICONSA.

Tabla 1: Subejercicio No subsanado reasignable del primer
trimestre de 2008

(millones de pesos)

Concepto Monto Porcentaje
Subejercicio no subsanado reasignable 3,872.60 100.0%
Educacion Publica 1,485.00 38.3%
Comunicaciones y Transportes 854.2 22.1%
Salud 503.9 13.0%
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
Aﬁmentacién ¢ 526 L
Procuraduria General de la Republica 130.0 3.4%
Economia 116.5 3.0%
Hacienda y Crédito Publico 100.1 2.6%
Medio Ambiente y Recursos Naturales 56.1 1.4%
Desarrollo Social 49.1 1.3%
Relaciones Exteriores 46.7 1.2%
Reforma Agraria 43.1 1.1%
Seguridad Publica 35.0 0.9%
Trabajo y Prevision Social 25.8 0.7%
Turismo 24.5 0.6%
Tribunales Agrarios 18.0 0.5%
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 155 0.4%
Funcién Publica 15.1 0.4%
Energia 15 0.0%

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con datos de
los Informes sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Piblica al segundo trimestre de
2008, SHCP.

Los subejercicios al primer
semestre de 2008

En el periodo abriljunio, el subejercicio reportado es
de 13 mil 549.6 mdp , que sumado a los 3 mil 872.6
mdp del primer trimestre no subsanados y ya
reasignados, dan un total de 17 mil 422,2 mdp para
la primera mitad del ano.

El 86.6 por ciento del subejercicio el el periodo abril-
junio se concentra en cuatro ramos: Comunicaciones
y Transportes con 4 mil 981.5 mdp, esto es el 45.3
por ciento del monto total reportado; Educacion
Pdblica, con 4 mil 702.7 mdp equivalentes al 27.6
por ciento, entre ambos explican el 71.5 por ciento
del subejercicio, en tercer lugar aparece SEMARNAT
con un mil 032.4 mdp y SAGARPA con un mil 013 mdp.
Con menores montos se enlistan Defensa Nacional,
Marina, Salud, Hacienda y Crédito Pdblico vy
Relaciones Exteriores. Las demas dependencias,
como se observa en la tabla de subejercicios,
reportan menores montos. Destacan al final de la
misma los ramos Economia, Turismo y Energia, con
incrementos significativos en relacién a los montos
estimados originalmente para el trimestre y
resultaron con ejercicios superiores a los modificados
autorizados.



"dIHS '200Z

&P BUEAWILE ORUNEES B BI0Nd BPNa0 Bl A SE0Nd SETUEULY SB) EAL0U0IT UNIDENYS E] S400F SO S0 $0) 80 S00ER U0D Sopendid 8 BAELED B8R SEJGNd SEZUBUY SE) 8P S0NLET 8P 0AUED |2 Jod opeocEd eUEnd
‘200z 8P UAUS 8P 4 |9 UDIDEspa ] 8p (BI040 OUel] [ US 0pealgnd ' oA gsiuiupe owed Jod opefuassp 0jau ojsel [8p [Bnsusw oLepus|ien
“EpEIHE Jepinb Jod elsng oD
"UDIDESILIL S SORUANJE S SOPES S0 Uelspisuod a5 anb e opigep sealjelau Jas uapand seao se

“SEAHD 5] S 0APUOREY (B ORIGER S5(9303 S0] U0D JpaU00D ol Uspand SeWng S5 12890k

6l64- S9lkl 851 GE- 549 LAE T g85.8 oore'y L'5EL raLL's SR Ejliauaag
04iL- Sre 28 60 Sesl- £'8e0e 09ze Fae0 e 0 T7al'e Lrra | oLisun |
996" Sl S0 90 iy 0662 21 ookl Fezz el 904 6 1LLESL 9eEl'8l elfiiaug
elapa

Sal oo [ LD S0l 0se oo 08e oo 9'BF [ ounaaig |ap eaipunp m\:m_.ﬂm_mmam

. . . . . — . - . — S elfiojouas)
LEL SGl 50 Za 982 98579 oo 8129 0se 58879 C9CC 9 £ e1aualy ap |euniaey ofesung
8%e oo 0e Lo e 254000 oo 2086 0se ookl ¥¥ER ealqnday E| 8p E1IUBPISAI
SiE 0oEl LE 60 sy 0 6L'E oo S84 £ Foel TFea'E 9GET'F eanqnday E| 8p |EI8USL) ELNPEINIDIY
¥ BT 0Bl Fol £ ¥ iv 2ror oo 86 ocLlL C ISk C A5F souelfy sajeunqu]
B0 =18 | £0 09y | 'Z6S Lo ZBlS BEL 89 2229 E3qn4g waraung
S1S M=y o 90 900l £'99F'Z2 9581 | LESFIE OELDL 67562 20LLFE |E1305 OjjodEsa]
1S L'Er 55 S0 o ST .l 705 L L 'Zac ¥a0s | anzs L elefy BLIEY

. . . . . . . . . . . EAIEISUILIDY
SRS oo [ag3) £ SBS 0985 oo 2LPS 28 S5F9 2965 f |E2S1 BIINSN[ 8P [R1AP8 . [EUNGU ]
079 85 25 50 2/38 SYES L 0aok STrF L [l £l SLES L [e1205 ugisihald & ofeqel|
ZE9 0se Fl 90 86 60999 oo gz/99 £9le | /959 21899 E21|qng pepunfasg
968 oo 6'C S0 6’68 B6A5'T oo 5A5T B L69T 7aa0'E Uglaewagqo g
SLEE 28y 5l [ ¢ BLE 9IGF'T oo TEEF T e ay/ET SOSF T Sa/0UBkE g Saunloe|ay
996 L oaL 9z LE B9y 7 6EE'0E LS 95/ 6L 9E95 7 E 240781 02N DHRAID A epusiaey
L 'EBE GE0S g LS 0268 ¥ 5P 0E oo 600L'EZ GHsE' ¥ e LE GELSOE pnjes
26 oo £ Bc 6Ly S6CC 9 oo B97T 8 a7 6049 54198 ELLELY
¥ ees oo 0s St ¥ées LBl oo (A2=T g oo 564551 £'95.'G1 [EUDI2ER BSUEA]

- . . . S S S - S — S upejuaWIly £ Basad 'einy
OEldL 97se BE Bs 95l Ee0s'EE  Lvvd L gere soEddl 9Bl5'9E 9TIERE oljouesaq "epapeues ‘einynauby
SZED | (=i 99 Z9 9880 | 99zaEl ooe (= = Iy TSFE'FL Fazral saleanieny SOSN8y & ajuaguny ipagy
LT0LF 0ser | (¥4 S5e 9/81'9 £1¥5'Z8 ZGLS Elys e oo | BFZ 62 657298 EJqng waraEanpg
SIER' T Z'F58 [yt GEE FAL 5= TEFS 2L 0'000'E 0507 51 |'BEE'E B'8/E' 97 8089z sapodsue] £ sauniaedunwog
YEFGEL ¥ZIBE ¥s 000l 2RI BGEGTEZ  L'E0T'8 TOLO6IT YOZE'SL LUL96°0ZE  6'ZI6'ZLE epezijenual) eajqnd uepensiunupy

(6=l 1l (e/b=y) (-a-q=h) {p+2=)) (@) 1] o) () (e}
OZIeLL-013U] Sl o,
Fiuay R _G_M““M”“Moh onkorsu3 USIRENSIUIA sepebe onl-o1aul OPRLUNSDS owey
oH o, IBfy @_.u.mo_:o:o_q m_m_._n_n_ Sl o._EmE_SE __e:_a_.ho

o Rlagng

{sosad ap sauoqp)
ojunf-oiaug
8002 "T¥d3d34d ONH3IFG09 134 012102493ar3gns
c¢ejqel



Respecto a los subejercicios, en el anexo Il en donde
se reportan los Saldos de los subegjercicios
presupuestarios (incluye el subejercicio enero-marzo
no subsanado, por lo que las cifras corresponden a
la columna g en la tabla 2), se observa lo siguiente:

Para la SCT, el presupuesto modificado enero-junio
asciende a 26 mil 378.9 mdp para el primer
semestre, de los cuales solo se ejercieron 17 mil
543.2 mdp, esto es, el 66.5 por ciento del monto
estimado y el subejercicio asciende al 22.1 por
ciento del gasto estimado para el semestre. El
subejercicio se reporta basicamente en el Sector
Central, en la linea 3 gasto de capital, con un 4 mil
9929 mdp, y en el Ferrocarrii del Istmo de
Tehuantepec con 314.4 mdp en la misma linea 3.

La SEP tiene un presupuesto modificado a junio
asciende de 89 mil 248.1 mdp, de los cuales se
ejercieron 82 mil 541.3 mdp y se reporta un
subejercicio del 6.9 por ciento del monto modificado
para el semestre. En este caso, el Sector Central
incurrié en un subejercicio de 4 mil 696.6 mdp, de
los que 65.1 por ciento se encuentran en la linea 1
servicios personales, 32.4 por ciento en la linea 2
gasto corriente y el 2.5 por ciento restante en la linea
3 gasto de capital. Un mil 490.9 mdp restantes se
distribuyen entre Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, 590.1 mdp; Comision Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, 198.5 mdp; Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, 192.4 mdp; Instituto
Nacional de Bellas Artes, 188.5 mdp; UNAM, 123.9
mdp; entre otros.

Por su parte, en SEMARNAT el presupuesto modificado
para la primera mitad de ano es de 14 mil 945.2
mdp, con un ejercicio de 13 mil 826.6 mdp y un
subejercicio del 7.3 por ciento de su presupuesto
modificado a junio. El subejercicio corresponde a
gasto de capital, en la Comision Nacional Forestal se

ubican 909.8 mdp; en la Comisiéon Nacional de Areas
Naturales Protegidas hay 61.4 mdo y en la Comisién
Nacional del Agua 35.4 mdp, todos en la linea 3
gasto de capital.

En SAGARPA el presupuesto modificado para enero-
junio fue de 36 mil 518.6 mdp, de los cuales se
ejercieron 33 mil 508.3 mdp, resultando un
subejercicio del 3.7 por ciento del monto modificado
a junio. Por lineas de gasto se reportan 745 mdp en
la linea 2 gasto corriente, 457.9 mdp en la linea 1
servicios personales y 162.7 mdp en la linea 3 gasto
de capital. El subejercicio se concentra en el gasto
corriente del Sector Central con un mil 423.8 mdp.
Aqui debe aclararse la existencia de un
requerimiento por parte del Fondo de Empresas
Expropiadas del Sector Azucarero por un mil 644.7
mdp, afectando el monto del ejercicio presupuestal.
Otras unidades con subejercicio son Apoyos Yy
Servicios a la Comercializacion Agropecuaria, 749.1
mdp en la linea 2 gasto corriente.

En Defensa Nacional y Marina el subejercicio se
presenta en el sector central y en la linea 1 Servicios
personales. En Salud el subejercicio también se
ubica en sector central, pero en la linea 3 gasto de
capital. Dentro de Hacienda se observa un
subejercicio de 490 mdp (principalmente en el gasto
corriente) de la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos indigenas, 268 mdp en el gasto del
Servicio de Administracion Tributaria y 135.4 mdp en
el Instituto nacional de las Mujeres. Cabe senalar que
en este ramo el Sector Central erogd 480.9 mdp por
arriba de lo modificado.

En ambos trimestres, tanto la SCT como SEP
incurrieron en subejercicios y a pesar de no ejercer la
totalidad de los recursos programados, se
beneficiaron con las reasignaciones. 4
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