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para Adultos Mayores y Oportunidades Energético). 
 
El 29 de febrero de 2008 se publicó en el Diario Oficial 
de la Federación, el Acuerdo por el que se da a conocer 
el monto asignado y la distribución de la población obje-
tivo del Programa de Desarrollo Humano Oportunida-
des, en el que se contempló un presupuesto de 10 mil 
830.1 millones de pesos para el Apoyo Alimentario, 2 
mil 720.2 para el Apoyo a Adultos Mayores y 2 mil 974.0 
millones de pesos para el Apoyo Energético, dando un 
total de 16 mil 524.3 millones de pesos, apertura en la 
cual no se presentaron los rubros adicionales de opera-
ción. 
 
Asimismo, el seguimiento presupuestal en el transcurso 
del año, permite ubicar en el primer trimestre de 2007 
un gasto modificado de 18 mil 664.4 millones de pesos 
para la Coordinación del Programa de Desarrollo 
Humano Oportunidades (sin detallar la apertura por 
componente del Programa Oportunidades), presupuesto 
que se  cambió en el segundo trimestre, ubicándose en 
17 mil 857.2 millones de pesos. En contraparte al primer 
informe, el segundo desagrega el gasto, estableciendo 
para el presupuesto modificado la siguiente apertura: 
para el Apoyo Alimentario se reportan 10 mil 756.3 mi-
llones, en tanto que para el Apoyo a Adultos Mayores 
son 2 mil 029.3 millones, para el Apoyo Energético se 
presenta 2 mil 918.5 millones de pesos y un presupues-
to de 153.1 millones para Jóvenes con Oportunidades. 
 
El tercer informe trimestral presentó un modificado de 
17 mil  076.3 millones de pesos, en tanto que para el 
cuarto trimestre este fue de 16 mil 165.4 millones de 
pesos. En este último trimestre se reportaron 10 mil 
387.4 millones de pesos para el Apoyo Alimentario, 
902.4 millones para Adultos Mayores, 2 mil 974.0 millo-
nes para el Apoyo Energético y 152.7 millones para 
Jóvenes en Oportunidades. 

La Secretaría de Desarrollo Social (Sedesol), depen-
dencia coordinadora de la política social implementada 
por el Gobierno Federal, reporta en la Cuenta de la 
Hacienda Pública Federal 2007 un ejercicio presupuestal 
de 39 mil 543.7 millones de pesos, de los cuales, el 91.8 
por ciento se ejerció mediante los 21 programas sujetos a 
reglas de operación vigentes en ese ejercicio fiscal. El 
restante 8.2 por ciento, correspondió a otros proyectos de 
la Dependencia que básicamente son de apoyo, adminis-
trativos y de planeación y coordinación. 
 
Es importante comentar que el presupuesto aprobado 
para la Dependencia en 2007 fue de 35 mil 108.5 millo-
nes de pesos, monto al cual, según se anunció con pos-
terioridad, se le daría un apoyo adicional de 3 mil 500.0 
millones de pesos para incorporar el rubro de Oportuni-
dades Energético. Siendo así, la premisa era que el 
gasto se ubicaría en 38 mil 608.5 millones de pesos. 
 
Cuando se observa el reporte de la Sedesol presentado 
en la Cuenta de la Hacienda Pública Federal, se detalla, 
con respecto al aprobado, un gasto adicional de 4 mil 
477.3 millones de pesos, que generó un presupuesto 
modificado de 39 mil 585.8 millones de pesos. Finalmen-
te, se ejerció un monto superior en 4 mil 435.2 millones 
de pesos con relación al original. 
 
En el ejercicio presupuestal de la Dependencia, es impor-
tante ubicar el rubro de Oportunidades Energético, inte-
grado en la Coordinación Nacional del Programa de 
Desarrollo Humano Oportunidades. El presupuesto 
aprobado para tal unidad responsable fue de 15 mil 608.1 
millones de pesos (ver Cuadro 1), mostrando a su inter-
ior, de acuerdo a la apertura del análisis funcional progra-
mático económico, un monto de 14 mil 310.1 millones de 
pesos para el Programa de Desarrollo Humano Opor-
tunidades, sin detallar la asignación ejercida por cada 
componente que le integra (Apoyo Alimentario, Ayuda 
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Finalmente, en la Cuenta de la Hacienda Pública Fede-
ral se reporta para la Coordinación Nacional del Pro-
grama de Desarrollo Humano Oportunidades un ejer-
cicio presupuestal de 15 mil 853.2 millones de pesos, 
superior en 245.1 millones respecto al aprobado. La 
apertura por componente de Oportunidades no se pre-
senta en el Análisis Funcional Programático Económico, 
sin embargo, en el texto correspondiente a los subsidios 
a entidades federativas, se reporta un ejercicio de 10 
mil 325.8 millones de pesos para el Apoyo Alimentario, 
919.5 millones para el Apoyo a Adultos Mayores y 2 mil 
787.8 millones para el Apoyo Energético. 

Como se observa, Oportunidades Energético surge 
posterior a la aprobación del presupuesto 2007 y del 
anuncio oficial inicial por 3 mil 500.0 millones de pesos 
para operarlo, el primer reporte presupuestal lo ubicó en 
3 mil 056.3 millones de pesos, en donde 2 mil 974 millo-
nes serían propiamente para los apoyos monetarios y 
82.3 millones para gastos de operación. A  fin de cuen-
tas, el gasto ejercido presentado en la Cuenta de la 
Hacienda Pública Federal, lo situó en 2 mil 787.8 millo-
nes de pesos, tal como se presenta en el siguiente cua-
dro:  
 

Es importante comentar que la información vertida en el 
cuadro anterior se estructuró con las aperturas presu-
puestales disponibles, que omiten desagregar la infor-
mación con similares estructuras, impidiendo realizar el 
análisis comparativo de todos los rubros de la Coordi-
nación. 
 
No obstante, es perceptible que la incorporación del 
Componente Energético del Programa de Desarrollo 
Humano Oportunidades, al interior de la Coordinación 
Nacional del Programa, prácticamente se compensó 
con la afectación presupuestal a la baja derivada del 
Apoyo destinado a Adultos Mayores, el cual transfirió 
paulatinamente beneficiarios al nuevo Programa de 
Adultos Mayores de 70 años y Más. El componente de 
Adultos Mayores pasó de un presupuesto original de 2 
mil 720.2 millones de pesos a un ejercido de 919.5 mi-
llones de pesos. 
  
En este sentido y dado que la Coordinación Nacional 
del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 

es una unidad responsable de la Secretaría de Desa-
rrollo Social, se observa que la adición presupuestal 
de 4 mil 435.2 millones de pesos ejercida por la propia 
Secretaría, al pasar de un presupuesto aprobado de 
35 mil 108.5 millones de pesos a un ejercido de 39 mil 
543.7 millones de pesos, no estuvo determinada sola-
mente por el incremento del Componente Energético 
del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, 
sino también por el presentado en otros Programas 
Sujetos a Reglas de Operación sectorizados en la 
dependencia. 
 
La apertura por programa de la Secretaría de Desa-
rrollo Social se muestra en el Cuadro número 2. En 
él se observa que, de los 39 mil 543.7 millones de 
pesos ejercidos por la dependencia, 36 mil 284.1 mi-
llones de pesos correspondieron a los Programas Su-
jetos a Reglas de Operación, que tienen una variación 
real de 38.3 por ciento con respecto al ejercido en 
2006. Los Otros Proyectos de la dependencia, ejercie-
ron en conjunto 3 mil 259.6 millones de pesos y pre-
sentan un decremento de 1.7 por ciento.  

D.O.F

29/02/2008 O M O M O M O M Analítico
Subsidios 

(Texto)

Coordinación Nacional del Programa de Desarrollo 
Humano Oportunidades 15,608.1 15,608.1 18,664.4 15,608.1 17,857.2 15,608.1 17,076.3 15,608.0 16,165.4 15,853.2

Gastos de Operación 1,904.7 2,000.0

Otras Actividades (Gastos Administrativos) 777.2 630.5 630.0 631.7
Evaluación del Impacto del Programa Oportunidades 69.3 69.3 69.3 62.5
Incorporar y Recertificar Familias Beneficiarias 445.1 445.1 460.6 388.5
Pago Comisiones 759.8 840.1
Implantar y operar el Servicio Profesional de Carrera en la 
Administración Pública Federal Centralizada 6.4 0.7

Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 14,310.1 16,524.3 13,703.4 15,857.2 13,703.4 14,416.5 14,769.9 14,033.2

Apoyo Alimentario 10,830.1 10,830.1 10,756.3 10,830.1 10,387.4 10,325.8
Apoyo Adultos Mayores 2,720.2 2,720.2 2,029.3 2,720.2 902.4 919.5
Apoyo Energético 2,974.0 2,974.0 2,918.5 2,974.0 2,787.8
Jóvenes en Oportunidades 153.1 153.1 153.1 152.7

Nota: En el primer Informe Trimestral se establece que al presupuesto aprobado para la Coordinación Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, se le adicionaron 3,056.3 millones de pesos, correspondientes a Oportunidades
Energético, con lo que el gasto ascendió a 18,664.4 millones de pesos. Del gasto adicional, 2,974.0 millones corresponden a los apoyos monetarios otorgados, en tanto que 82.3 millones son para gastos de operación.

CUENTA PÚBLICA
2007

Cuadro 1
Coordinación Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades

(Millones de Pesos)

Analítico= Análisis Funcional Programático Económico      D.O.F. = Diario Oficial de la Federación      O= Original      M= Modificado

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas con base en datos del Presupuesto de Egresos de la Federación 2007, Acuerdo por el que se da a conocer el monto asignado y la distribución de la población objetivo del Programa
de Desarrollo Humano Oportunidades publicado en el Diario Oficial de la Federación el 29 de Febrero de 2007, Primer y Segundo Informe Trimestral de la Coordinación Nacional del Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 2007 y Cuenta de la
Hacienda Pública Federal 2007.

1er Trimestre 2o. TrimestreConcepto APROBADO     
Analítico
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Como se observa, los programas que presentan un ma-
yor ejercicio presupuestal en términos absolutos son: 
 
▪ Programa de Abasto Social a cargo de Licon-

sa.– El programa ejerció un presupuesto de 1 mil 
751.1 millones de pesos, sin reportar recursos 
aprobados que fueron incluidos en el modificado.  

 
▪ Programa de Abasto Rural a Cargo de Dicon-

sa.– Este programa ejerció un presupuesto de 2 
mil 341.3 millones de pesos, con un monto presu-
puestal superior en 1 mil 591.3 millones de pesos 
en relación al aprobado.  

 
▪ Programa Hábitat.- Este programa pasó de un 

presupuesto aprobado de 2 mil 190.4 millones de 
pesos a un presupuesto ejercido de 3 mil 276.4 
millones de pesos, con una diferencia absoluta de 
1 mil 086.0 millones de pesos.   

 
▪ Programa de Desarrollo Humano Oportunida-

des.– Este presenta una diferencia absoluta de 
459.8 millones de pesos con respecto al aproba-
do, al pasar de un presupuesto aprobado de 14 
mil 310.1 millones de pesos a un ejercido de 14 
mil 769.9 millones. 

 
Dentro de los programas que presentan ejercicios meno-
res al aprobado destacan: 
 
▪ Programa de Guarderías y Estancias Infantiles 

para Apoyar a Madres Trabajadoras.- que ejer-
ció 268.7 millones de pesos menos de los aproba-
dos originalmente. 

 
▪ Programa de Atención a los Adultos Mayores 

de 70 años y Más.– que tuvo un ejercicio menor 
en 249.5 millones de pesos respecto al aprobado. 

 
▪ Programa de Adquisición de Leche Nacional a 

cargo de Liconsa.– que presenta un presupuesto 
de menos 224.0 millones de pesos con referencia 
al gasto aprobado. 

 
Por lo que respecta al crecimiento real  de 33.8 por cien-
to que presentó la Secretaría de Desarrollo Social en 
2007 con respecto ejercido el año anterior, este se sus-
tenta básicamente en el incremento real presentado por 
los siguientes programas (de acuerdo al nivel de partici-
pación que tienen en el gasto de la propia Secretaría): 

 
▪ Programa de Desarrollo Humano Oportunida-

des. Tiene una participación de 37.4 por ciento y 
presenta un incremento real de 9.1 por ciento. 

 
▪ Programa Hábitat. Participa con el 8.3 por ciento 

y crece 52.8 por ciento. 
 
▪ El Programa de Abasto Rural a cargo de Di-

consa, S.A. de C.V. (Diconsa).  Significa el 5.9 
por ciento de la dependencia y tiene una varia-
ción real de 147.5 por ciento. 

 
▪ Programa de Abasto Social de Leche a cargo 

de Liconsa, S.A. de C.V. Aporta el 4.4 por ciento 
al presupuesto de la dependencia y se incremen-
ta 116.9 por ciento. 

 
▪ Programa para el Desarrollo Local 

(Microrregiones). Representa el 2.6 por ciento 
del gasto y crece 48.1 por ciento. 

  
▪ Programa de Opciones Productivas. Tiene una 

participación de 2.2 por ciento y un crecimiento 
de 105.5 por ciento. 

 
Asimismo, influyó en el crecimiento de la Sedesol la 
creación en el ejercicio de 2007 de los siguientes pro-
gramas: 
 
▪ Programa de Guarderías y Estancias Infanti-

les para Apoyar a Madres Trabajadoras, que 
ejerció 731.3 millones de pesos. 

 
▪ Programa Rescate de Espacios Públicos, con 

un gasto ejercido de 981.8 millones de pesos. 
 
▪ Programa de Atención a los Adultos Mayores 

de 70 años y Más, con un gasto de 6 mil .5 millo-
nes de pesos. 

 
De los programas que presentan decrementos reales 
con respecto a 2006 destacan: Programa de Ahorro, 
Subsidio y Crédito para la Vivienda  “Tu Casa” con 
61.4 por ciento, Programa de Atención a los Adultos 
Mayores en Zonas Rurales con 57.0 por ciento, Pro-
grama de Adquisición de Leche Nacional a cargo de 
Liconsa con 53.4 por ciento y Programa de Apoyo 
Alimentario con 20.0 por ciento, entre otros. 



Por otra parte, el análisis del gasto ejercido 2007 de la 
Secretaría de Desarrollo Social, en clasificación eco-
nómica, permite observar que el Gasto Corriente signifi-
có el 86.6 por ciento del gasto, en tanto que el Gasto de 
Capital representó el 13.4 por ciento. 
 
Al interior del Gasto Corriente, los Otros Corrientes 
aportaron el 67.1 por ciento, en tanto que los Materiales 
y Suministros significaron el 11.4 por ciento, los Servi-
cios Personales el 5.9 por ciento y los Servicios Genera-
les el 2.2 por ciento. En el Gasto de Capital el ejercido 
se ubica únicamente en Inversión Física. 
 
En Otros Gastos Corrientes, se ejerció un presupuesto 
de 26 mil 523.7 millones de pesos, clasificado de acuer-
do al Análisis Funcional Programático Económico en las 
siguientes actividades, que son las más significativas: 
 
▪ 10 mil 996.4 millones de pesos para “Apoyar el 

ingreso y elevar las capacidades básicas de la 
población en pobreza extrema” correspondiente al 
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. 

 
▪ 5 mil 872.3 millones de pesos para “Realizar ac-

ciones de apoyo a los adultos mayores” del Pro-
grama de Atención a los Adultos Mayores de 70 
Años y Más en Zonas Rurales.  

 
▪ 1 mil 763.8 millones de pesos para “Otorgar crédi-

tos y subsidios para la adquisición y mejoramiento 
de vivienda a las familias de escasos recursos” 
del Programa de Ahorro, Subsidio y Crédito para 
la Vivienda Tu Casa. 

▪ 1 mil 159.9 millones de pesos para “ Apoyar ac-
ciones para el desarrollo social y urbano en zo-
nas urbanas marginadas” correspondiente a la 
Delegación Sedesol en Tabasco del Programa 
Hábitat.  

 
Por lo que respecta al capítulo de Materiales y Sumi-
nistros el gasto fue de 4 mil 501.9 millones de pesos, 
ubicados básicamente, de acuerdo a la apertura del 
Análisis Funcional Programático Económico en los si-
guientes rubros: 
 
▪ 2 mil 341.3 millones de pesos en el Programa de 

Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. 
(DICONSA). 

 
▪ 1 mil 751.1 millones de pesos en el Programa de 

Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. 
de C.V. 

 
▪ 276.0 millones de pesos en el Programa de Ad-

quisición de Leche Nacional a cargo de Liconsa, 
S.A, entre otros. 

 
En referencia a los Servicios Personales, se ejercieron 
2 mil 348.3 millones de pesos, destacando el gasto rea-
lizado en los siguientes: 
 
▪ 309.7 millones de pesos corresponden a Otras 

Actividades (Proporcionar servicios de apoyo 
administrativo) de la Coordinación Nacional del 
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades. 

2006 cp 2007a 2007m 2007 cp

Gasto Total 27,458.3 35,108.5 39,585.8 39,543.7 4,477.3 4,435.2 12,085.4 100.0 100.0 100.0 100.0

Gasto Corriente 20,374.3 29,839.8 34,248.8 34,242.9 4,409.1 4,403.1 13,868.6 74.2 85.0 86.5 86.6
Servicios Personales 2,151.1 1,889.6 2,352.6 2,348.3 463.0 458.7 197.2 7.8 5.4 5.9 5.9
Materiales y Suministros 2,279.1 1,386.8 4,502.3 4,501.9 3,115.5 3,115.1 2,222.8 8.3 4.0 11.4 11.4
Servicios Generales 1,172.3 1,147.5 870.1 868.9 -277.4 -278.6 -303.4 4.3 3.3 2.2 2.2
Otros Corrientes 14,771.8 25,415.8 26,523.8 26,523.7 1,108.0 1,108.0 11,752.0 53.8 72.4 67.0 67.1

Gasto de Capital 7,084.0 5,268.7 5,337.0 5,300.8 68.2 32.1 -1,783.2 25.8 15.0 13.5 13.4
Inversión Física 7,084.0 5,268.7 5,337.0 5,300.8 68.2 32.1 -1,783.2 25.8 15.0 13.5 13.4
Inversión Financiera 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros de Capital 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

2007 a 2007m Diferencia 
2007m-2007a

Diferencia 
2007cp-2007a

Estructura % 
2007 cp

a= aprobado      m= modificado      cp= cuenta pública  

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas con base en datos de la Cuenta de la Hacienda Pública Federal y Presupuesto de Egresos de la Federación.

SECRETARÍA DE DESARROLLO SOCIAL

(Millones de Pesos)

Concepto 2006 cp Diferencia 
2007cp-2006cp

Apertura por Capítulo de Gasto
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▪ 252.2 millones de pesos erogados también para 
Otras Actividades de la Dirección General de 
Recursos Humanos. 

 
▪ 124.2 millones de pesos para Incorporar y recer-

tificar familias beneficiarias de la Coordinación 
Nacional del Programa de Desarrollo Humano 
Oportunidades.  

 
▪ 122.5 millones de pesos para proporcionar servi-

cios a grupos con necesidades especiales del 
Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayo-
res. 

  
Los Servicios Generales por su parte, tienen su mayor 
representatividad en los siguientes rubros: 
 
▪ 176.0 millones de pesos corresponden a incorpo-

rar y recertificar familias beneficiarias de la Coor-
dinación Nacional del Programa de Desarrollo 
Humano Oportunidades. 

 
▪ 172.9 millones se clasifican en el Programa de 

Desarrollo Humano Oportunidades de la misma 
Coordinación. 

▪ 110.1 millones de pesos en Otras Actividades 
de la Coordinación Nacional de Oportunidades. 

 
 
Por otra parte, cuando observamos la diferencia ab-
soluta entre el gasto ejercido y el gasto aprobado 
en clasificación económica, que es de 4 mil 435.2 
millones de pesos, esta se ubica de la siguiente mane-
ra: 3 mil 115.1 millones de pesos en Materiales y Sumi-
nistros, 1 mil 108.0 millones en Otros Corrientes, 458.7 
millones de pesos en Servicios Personales y 32.1 mi-
llones en Inversión Física. Los Servicios Generales por 
su parte, tuvieron un ejercicio menor en 278.6 millones 
de pesos. 
 
 
Por último, habría que resaltar que la Cuenta de la 
Hacienda Pública Federal muestra en las aperturas 
analizadas, que la Secretaría de Desarrollo Social 
tuvo un crecimiento real de 33.8 por ciento con referen-
cia al presupuesto ejercido en el año anterior, con una 
diferencia absoluta de 12 mil 085.4 millones de pesos y 
un gasto ejercido del orden de los 39 mil 543.7 millo-
nes de pesos, que se ubican básicamente en los Pro-
gramas Sujetos a Reglas de Operación que opera la 
dependencia.  


