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Ley General de Contabilidad Gubernamental

EI 7 de mayo de 2008, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto que
Reforma, Adiciona y Deroga diversas disposiciones
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM).1 Un objetivo de esta reforma
fue dotar a la Camara de Diputados de facultades
para la expedicibn de leyes en materia de
contabilidad gubernamental, y promover asi la
presentacion homogénea de informacion financiera,
patrimonial y de ingresos y egresos, por parte de la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus
demarcaciones territoriales (Articulo 73, frac. XXVIII).
El articulo segundo transitorio de Ila reforma
establecié como plazo para aprobar estas leyes y las
reformas procedentes, un afo a partir de la entrada
en vigor de la reforma constitucional, esto es, mayo
de 20009.

En cumplimiento de este compromiso, la Camara de
Diputados aprobo unanimemente’ el pasado 11 de
diciembre la Ley General de Contabilidad
Gubernamental (en adelante la Ley) y el 31 de
diciembre de 2008, se publicé en el DOF, el Decreto
que establece su vigencia a partir del primero de
enero de 2009.

En la actualidad la situacion prevaleciente en
materia de contabilidad gubernamental en los
distintos 6rdenes de gobierno, se caracteriza por
el empleo de términos, metodologias, criterios y
formatos de presentacion de informacion
heterogéneos, dificultando comparar,
transparentar y hacer efectiva la rendicion de
cuentas y fiscalizacion del gasto. La reforma
aludida, incluyé modificaciones al articulo 134
constitucional, que extienden la aplicacion del
presupuesto basado en resultados a los estados y
municipios, al establecer la obligatoriedad, por
parte de los gobiernos locales, de llevar a cabo la
evaluacién de los recursos federales a través de
indicadores, resultados y metas.? De esta manera,
se refuerza la necesidad de homologar Ila
informacion en los tres niveles de gobierno.

En esta nota se presenta una revisién muy general
del contenido de la Ley, por ello se aborda en
primer lugar su estructura, su objeto, las
definiciones de los elementos centrales de la
misma, las estructuras derivadas y el proceso de
implementacién de ésta.

La Ley estd compuesta por cinco titulos que

. Una revisién del contenido de la Reforma Constitucional se encuentra en: notacefp/038/2008, Las Reformas Constitucionales en
Materia de Gasto Publico, publicado el 30 de junio de 2008, disponible en http://www.cefp.gob.mx/notas/2008/notacefp0382008.pdf

2 La iniciativa la presentaron el 4 de noviembre de 2008, los diputados Alma Eduwiges Alcaraz y Moisés Alcalde Virgen, del Partido Accién
Nacional; Antonio Ortega Martinez del Partido de la Revolucion Democratica y Javier Guerrero del Partido Revolucionario Institucional.

La reforma al articulo 134 constitucional, establece el compromiso de la evaluacion del ejercicio de los recursos de que dispongan la
Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y sus demarcaciones, por instancias técnicas federales y locales; lo que
presupone homologar la informacion generada de la ejecucion de los programas.



Figura 1. Estructura de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Titulo

Primero

Titulo De la Rectoria de la
Segundo Armonizacion Contable

Titulo De la Contabilidad
Tercero Gubernamental

Titulo De la Informacion Financiera

Cuarto Gubernamental

Titulo .

Quinto De las Sanciones

Objeto y Definiciones de la Ley [ Disposiciones Generales Arts. 1-5

‘

Del Consejo Nacional de
Armonizacién Contable Arts. 6-10

Del Secretario Técnico Art. 11
Del Comité Consultivo Arts. 12-13

Del Procedimiento parala Emision de
Disposiciones y el Seguimiento de su
\ Cumplimiento Arts. 14-15

Del Sistema de Contabilidad
Gubernamental Arts. 16-22

Del Registro Patrimonial Arts. 23-32

Del Registro Contable de las
Operaciones Arts. 33-43

De la Informacion Financiera
Gubernamental Arts.44-51

Del Contenido de la Cuenta Publica
Arts. 52-55

[ Capitulo Unico Arts. 56-57

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 2008.

abordan el objeto y definiciones; la rectoria de la
armonizacion contable; el sistema de contabilidad
gubernamental, destacando el registro patrimonial; a
continuacion se detalla como debera integrarse la
informacion financiera gubermamental y el contenido
de la Cuenta Publica, asi como las sanciones, (cfr.
Figura 1). Algunos de estos temas se encontraban
normados en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Titulo Quinto, articulos
86 a 105, mismos que se derogaron para evitar
conflictos con la nueva Ley.

El objeto de la Ley es “establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental
y la emision de informacion financiera de los entes
publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizaciéon.” (art. 1). Su ambito de aplicacion son
todos los poderes y todos los 6rdenes de gobierno,

incluyendo los ayuntamientos de los municipios; los
6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las
entidades de la administracién publica paraestatal,
(federales, estatales o municipales) y los 6rganos
autonomos, federales y estatales.

La definicibn de armonizacién contenida en el
articulo 4 de la Ley se refiere a: “la revision,
reestructuracién y compatibilizacion de los
modelos contables vigentes a nivel nacional, a
partir de la adecuacién y fortalecimiento de las
disposiciones juridicas que los rigen, de los
procedimientos para el registro de las operaciones,
de la informacién que deben generar los sistemas de
contabilidad gubernamental, y de las caracteristicas y
contenido de los principales informes de rendicién de
cuentas”.




Por otra parte, la contabilidad gubernamental se
define como “la técnica que sustenta los sistemas de
contabilidad gubernamental y que se utiliza para el
registro de las transacciones que llevan a cabo los

entes publicos, expresados en términos
monetarios, captando los diversos eventos
econdmicos identificables y cuantificables que

afectan los bienes e inversiones, las obligaciones
y pasivos, asi como el propio patrimonio, con el fin
de generar informacion financiera que facilite la
toma de decisiones y un apoyo confiable en la
administracion de los recursos publicos.”

La Ley establece en su articulo 16, los aspectos
relacionados con el registro de las operaciones,
asi sefiala que el sistema de contabilidad
gubernamental “registrarda de manera armdnica,
delimitada y especifica, las operaciones
presupuestarias y contables derivadas de la gestion
publica, asi como otros flujos econémicos.” La
contabilidad se hara con base acumulativa y las
transacciones se registraran de acuerdo al gasto
devengado, esto es, “en el momento en que se
realicen, independientemente de su pago.” El
sistema generara en “tiempo real los estados
financieros, de ejecucidn presupuestaria y otra
informacion” requerida, ya que la contabilidad
contara con registros auxiliares que demuestren el
avance presupuestario y contable.

Cabe senalar que la ley introduce, por primera vez, la
obligacién de generar un registro patrimonial de
bienes muebles e inmuebles del Gobierno Federal,
para ello, en el articulo 23 obliga a los entes publicos
a registrar en su contabilidad los bienes muebles e
inmuebles a su servicio.

En cuanto a la informacién financiera
gubernamental, la Ley detalla en el articulo 46, que
ésta se desagregara conforme a lo siguiente:

= informacién contable: incluye estados de
situacion financiera, de variaciéon de la hacienda
publica, de cambios en la situacion financiera,
analitico del activo, analitico de la deuda y otros
pasivos (de corto y largo plazo, internos vy

externos, por fuentes de financiamiento, moneda
y pais acreedor), informes sobre pasivos
contingentes y notas a los estados financieros;

= informacion presupuestaria: se conforma por los
estados analiticos de ingresos y del ejercicio del
presupuesto, en sus respectivas clasificaciones;
endeudamiento neto, intereses de la deuda y un
fluyjp de fondos en donde se resuman las
operaciones y los indicadores de postura fiscal;

= informacion programética: contendra el gasto
por categoria programatica, programas y
proyectos de inversibn e indicadores de
resultados; y la informacién complementaria
necesaria para generar las cuentas nacionales y
atender los requerimientos de informacion de
organismos internacionales.

Este detalle de informacién aplica para el Gobierno
Federal, los Poderes Legislativo y Judicial, las
entidades federativas, y las entidades y 6rganos
auténomos, en la medida que corresponda.

Asi, la Cuenta Publica como minimo “incluird
informacién contable, presupuestaria,
programatica y un analisis cualitativo de los
indicadores de postura fiscal vinculandolos con los
objetivos y prioridades definidas en el programa
econdmico.” (Art. 53)

La informacion generada sera accesible, por medio
electronico, tanto a las legislaturas para su escrutinio
y fiscalizacién, como a la sociedad.

De la ley se deriva como estructura el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC),
cuya mision sera coordinar, en los tres ordenes de
gobierno, el proceso de armonizacién contable. A
éste lo auxiliara el Secretario Técnico, con el apoyo
de un Comité Consultivo que se encargara de la
propuesta de creacion o modificacion de las normas
contables y la emision de la informacion financiera,
normas sobre el registro y valuacion del patrimonio,
la propuesta de las acciones de capacitacion y la
elaboracién de las reglas de operacion y el programa
anual de trabajo, mismo que debera publicarse en el



DOF.* EI CONAC debe sesionar cuando menos tres
veces al ano.

Al CONAC le toca emitir los criterios técnicos
precisos que requerira la aplicacion de la Ley,
(marco conceptual, plan de cuentas, contenido de
los manuales, requerimientos de informacion,
lineamientos del sistema de costos, reglas de
operacion del consejo y del comité, marco
metodoldgico, programas anuales de trabajo, entre
otros). La Ley no sefiala si en el afio 2012, una vez
en marcha el sistema de contabilidad
gubernamental, se extinguira el CONAC, o
continuara funcionando, lo que si queda claro es que
los miembros del CONAC y del Comité
Consultivo no percibiran remuneracion alguna
por su participacion, (Articulo 6).

El Comité Consultivo se integrara por los miembros
de la Comision Permanente de Funcionarios
Fiscales, el director del INDETEC, cuatro
representantes de los municipios, uno de la
Auditoria Superior de la Federacion, de las
entidades estatales de fiscalizacion; de la
Federaciéon Nacional de la Asociacion Mexicana de
Colegios de Contadores Publicos, del Instituto
Mexicano de Contadores Publicos y de otras
organizaciones de profesionales expertos que el
CONAC determine.

En la figura 2 se puede apreciar el esquema de
implementacion de la Ley desde enero de 2009
hasta el afio 2012, en que debera estar operando
completamente en todo el pais; los tiempos se
establecieron en los articulos transitorios, primero a
séptimo, de la Ley.

El articulo octavo transitorio sefiala la obligacion del
CONAC de publicar trimestralmente en Internet la
informacion sobre el avance en el esquema de
implementacion de la Ley.

El articulo noveno transitorio prevé que el
Presupuesto de Egresos de la Federacién disponga
de un Fondo Concursable para otorgar subsidios a
las entidades federativas y municipios que cuenten
con su programa de instrumentacion y un calendario
de las acciones especificas por programa; que
cumplan con los plazos establecidos y demuestren
su avance; establezcan un mecanismo para
transparentar el ejercicio de los subsidios; y se
encuentren al corriente de sus obligaciones en
materia de transparencia, rendicion de cuentas y
fiscalizacion.

Los lineamientos para otorgar estos subsidios los
elaborara el Secretario Técnico del CONAC y debera
considerar requisitos especiales para los municipios
con menos de 25 mil habitantes, con objeto de
facilitar su participacion.

El articulo décimo transitorio sefala que los
gobiernos federal y de las entidades federativas
“formulardn un programa de instrumentacién de su
proceso de transformacién”, que debe ajustarse a las
fechas del esquema de implementacién. Este
programa deberan presentarlo en la primera reunién
del CONAC durante 2009.

De esta forma, la contabilidad gubernamental,
ademas de permitir elaborar la Cuenta Publica,
proporcionara informacién para la toma de
decisiones sobre las finanzas publicas de la
Federaciéon, las entidades federativas y Ilos
municipios, aunque debe subrayarse que se trata de
un proceso de largo plazo, cuyos resultados estarian
percibiéndose hasta 2012, de marchar conforme a lo
estipulado. o

Fuente: Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Diario Oficial de la Federacion, 31
de diciembre de 2008.

4 El CONAC esta presidido por el titular de la SHCP; e integra a los subsecretarios de la SHCP; el Tesorero de la Federacion; el
responsable de la coordinacién con las entidades federativas; un representante de la Secretaria de la Funcidon Publica; cuatro
gobernadores estatales: Luis Armando Reynoso Femat de Aguascalientes; Juan Sabines Guerrero de Chiapas; Jorge Carlos Hurtado
Valdez de Campeche, José Guadalupe Osuna Millan, Baja California y dos representantes de los ayuntamientos de los municipios
(Cuauhtémoc Calderon Galvan, Alcalde de Zacatecas y Jorge Torres Lopez, Alcalde de Saltillo) y como Secretario Técnico, con voz en el
Consejo, pero sin voto, el titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental, Moisés Alcalde Virgen. La pagina electrénica (en

construccion) del CONAC es http://www.conac.gob.mx/consejo.html.



Figura 2. Esquema de Implementacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental

Consejo de Armonizacion Contable (CONAC)

1° de enero 30 dias 30 dias 30 dias
2009
Entraenvigor  nstalacion  Instalacion  Reglas de
(;a lE:ey tG%r_}%raL del CONAC  del Comité  Operacion
e Contabilidal Consultivo  del CO-
Gubernamental (27 €nero) NAC y del
Comité

Resto de 2009

Emisién del plan de cuen-
tas, clasificadores presu-
puestarios armonizados,
normas y metodologia de
los momentos contables
para la emision de datos
financieros, lineamientos
sobre los indicadores de los
avances fisico-financieros.

2010

Emision de los postulados
basicos, reglas de registro
y valoracion del patrimonio,
estructura de los catalogos
de cuentas, manuales de
contabilidad, marco meto-
doldgico para el andlisis de
la Cuenta Publica y el
PND.

Federacion y Entidades Federativas

Hasta el 31 de diciembre de 2010

Listas de cuentas alineadas al plan de cuentas; clasificadores
presupuestarios armonizados; catalogos de bienes, matrices de
conversion; normas y metodologias para los momentos contables
e indicadores de los avances fisico-financieros.

Emitir informacion contable y presupuestaria, periédicamente.

31 de diciembre de 2011

Registrar contablemente, con base
acumulativa y de acuerdo a los Postu-
lados Bésicos de contabilidad guberna-

mental; disponer de los catalogos de
cuentas y manuales de contabilidad, y
emitir informacién contable, presupues-
taria y programatica.

En la Federacion los sistemas conta-
bles deberan operar en tiempo real.

El Gobierno Federal los Poderes, las
entidades y los 6rganos auténomos de
la Federacion deberan tener el inventa-

rio patrimonial.

31 de diciembre de 2012

Efectuar los registros contables del
patrimonio y su valuacion; generar indi-
cadores de resultados de cumplimiento
de metas; publicar informacion contable,

presupuestaria y programatica en la
pagina electrénica correspondiente para

consulta publica.

Emitir las cuentas publicas conforme a
la Ley a partir del ejercicio 2010. Los
sistemas contables de las entidades

paraestatales, del Gobierno Federal, de
los ayuntamientos, y de los poderes

deberan operar en tiempo real y emitir
estados financieros; asi como tener
integrado su inventario patrimonial.

Ayuntamientos de los municipios y 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del D.F.

31 de diciembre de 2012

Emitir informacion periédica e integracion
de la Cuenta Publica conforme a la Ley.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacion de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental: Articulos transitorios. Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 2008.
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