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cuanto a su forma de  reparto son el FGP y el  FFM. Ade-
más, se crearon los Incentivos a la Venta Final de Diesel 
y Gasolina, el Fondo de Compensación (FOCOM), el 
Fondo de Extracción de Hidrocarburos y el Fondo de Fis-
calización (FOFIE). 
 
 2.1. Fondo General de Participaciones 
 El FGP se constituye por el 20 por ciento de la RFP y se 
distribuye a cada Entidad con una fórmula que integra los  
siguientes términos: 
1) Un criterio resarcitorio que garantiza que las Entidades 
recibirían las mismas participaciones nominales por FGP 
que en 2007 para cada año a partir de 2008.  
2) Establece que la diferencia del FGP del 2008 con el 
FGP de 2007 se distribuyó de forma ponderada de acuer-
do a los siguientes criterios: 

a) El 60 por ciento se reparte en función de la participa-
ción de la Entidad en el crecimiento del PIB estatal 
para el año más reciente publicado por INEG, ponde-
rado por la población. 

b) El 30 por ciento se reparte de acuerdo a la participa-
ción de la entidad en el crecimiento de la recaudación 
local por concepto de impuestos y derechos, medido 
como el promedio del crecimiento para los últimos tres 
años, ponderado por la población. 

c) El 10 por ciento restante, se reparte conforme a la 
participación en el nivel de recaudación local del últi-
mo periodo, ponderada por la población. 

 
2.2. Fondo de Fomento Municipal 
El Fondo de Fortalecimiento Municipal (FFM) se integra 
con el 1 por ciento de la RFP. De acuerdo con la LCF se 
distribuye a cada Estado con una fórmula que comprende 
los términos siguientes: 
1) Un componente fijo, el cual garantiza que los Estados 
recibirán el mismo monto de participaciones nominales 
por FFM que en 2007 para cada año a partir de 2008.  
2) La diferencia entre el FFM del año de cálculo y el FFM 
de 2007 se distribuirá de acuerdo al cociente ponderado 
por población del factor de crecimiento, la recaudación de 
predial y de los derechos de agua. 

En el 2008 entraron en vigor una serie de reformas fiscales 
aprobadas en el 2007. Dichas reformas afectaron, entre 
otras cosas, el funcionamiento del federalismo fiscal ya que 
modificaron la Ley de Coordinación Fiscal  (LCF), tanto en 
la integración de la Recaudación Federal Participable (RFP) 
como en la distribución de los recursos mediante los meca-
nismos del las Participaciones de los Estados, Municipios y 
Distrito Federal en Ingresos Federales (Ramo 28) y las 
Aportaciones Federales (Ramo 33). El objetivo de esta nota 
es presentar las principales modificaciones a la LCF y su 
efecto en los recursos que percibieron las entidades federa-
tivas. 
 

1. Integración de la Recaudación Federal Partici-
pable para el 2008 
El artículo 2 de la Ley de Coordinación Fiscal vigente esta-
blece que “la RFP será la que obtenga la Federación por 
todos sus impuestos y por los derechos sobre la extracción 
de petróleo y de minería, disminuidos con el total de las 
devoluciones por los mismos conceptos”. 
La Reforma Hacendaria agregó a la RFP recursos deriva-
dos del Impuesto Empresarial de Tasa Única (IETU), el 
Impuesto a los Depósitos en Efectivo (IDE) y el Impuesto 
Especial sobre Productos y Servicios correspondiente a la 
venta final al público en general, en territorio nacional de 
gasolinas y diesel (LIEPS Articulo 2o.-A, fracción II). 
 

 2. Modificaciones al Ramo 28: Participaciones 
Federales para Entidades Federativas y Munici-
pios 
El ramo 28 se integra por el Fondo General de Participacio-
nes (FGP), la actualización del 80 por ciento de las Bases 
Especiales de Tributación, el Fondo de Fomento Municipal, 
(FFM), los Incentivos Específicos del Impuesto Especial 
sobre Productos y Servicios, el 0.136 por ciento de la RFP 
para municipios fronterizos o litorales por donde se realiza 
comercio exterior, el 3.17 por ciento del Derecho Adicional 
sobre la Extracción de Petróleo, los incentivos económicos 
de Impuesto sobre Tenencia y Uso de Vehículos 
(Tenencia), el Impuesto sobre Automóviles Nuevos  (ISAN), 
el Fondo de Compensación del ISAN y Otros Incentivos 
Económicos derivados de Convenios de Coordinación Ad-
ministrativa. De estos, los que tuvieron modificaciones en 
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2.3. Incentivos a la Venta Final de Gasolina y Diesel 
Este fondo establecido en el art. 4-A frac. I de la LCF, se 
constituye por 9/11 de la recaudación derivada de la apli-
cación del artículo 2-A la fracción II de la Ley del IEPS.  
El coeficiente efectivo de participación de este monto se 
genera de acuerdo a la proporción de consumo de gaso-
linas y diesel de la entidad dentro del total  del consumo 
de todas las entidades  
 

2.4. Fondo de Compensación 
Este fondo descrito en el art. 4°-A frac. IIl de la LCF , se 
constituye de 2/11 la recaudación derivada de la aplica-
ción del artículo 2o-A la fracción II de la Ley del IEPS. 
Éste fondo se distribuye entre las 10 entidades federati-
vas que tengan los menores niveles de PIB per cápita no 
minero y no petrolero de acuerdo al inverso de dicho PIB 
per cápita. Para el 2008 las entidades que recibieron los 
recursos de este fondo fueron: Chiapas, Guerrero, Hidal-
go, Michoacán, Nayarit, Oaxaca, Tabasco, Tlaxcala, Ve-
racruz y Zacatecas. 
 
2.5. Fondo de Extracción de Hidrocarburos 
Este fondo se conforma con el 0.46 por ciento del Dere-
cho Ordinario sobre Hidrocarburos. 
El criterio de distribución entre las entidades establece 
que el 75 por ciento de los recursos se repartirá entre las 
entidades de acuerdo a la participación en el valor de 
extracción bruta de los hidrocarburos de cada una en el 
total nacional y el 25 por ciento restante corresponderá a  
las entidades conforme a su participación en el valor de 
producción de gas natural asociado y no asociado en el 
total nacional. 
  
2.6. Fondo de Fiscalización 
El Fondo de Fiscalización se constituye con los recursos 
antes destinados al Fondo de Contingencia (0.25 por 
ciento de la RFP) y a la Coordinación de Derechos (1 por 
ciento de la RFP). Este Fondo se distribuye de acuerdo 
los logros derivados a los esfuerzos de fiscalización si-
guientes: 
- Reducción de las pérdidas fiscales; 
- Eliminación de deducciones improcedentes en declara-

ciones;  
- Acciones de autocorrección y liquidación derivadas de 

auditorias; 
- La reducción del contrabando y;  
- Registro y control de contribuyentes. 
 

3. Modificaciones al Ramo 33: Aportaciones 
Federales 

Los Fondos de Aportaciones que tuvieron modificaciones en 
cuanto a su forma de reparto son: el de Educación Básica y 
Normal (FAEB) y el de Fortalecimiento a las Entidades Fede-
rativas (FAFEF). 
  
3.1 Fondo de Aportaciones a la Educación Básica y Nor-
mal  
El monto de este fondo se establece en el PEF de cada ejer-
cicio fiscal. Su distribución se realiza actualmente de acuerdo 
a los siguientes elementos: 
1) Se garantiza que las Entidades recibirán las mismas parti-
cipaciones nominales por este fondo, que las percibidas en el 
ejercicio fiscal anterior.  
2) Establece que la diferencia del FAEB del ejercicio corrien-
te, respecto de ejercicio inmediato anterior, se distribuye de 
forma ponderada en función a los siguientes criterios: 

a) El 20 por ciento se reparte considerando la participación 
de aquellos estados que estén por debajo del promedio 
per cápita nacional del FAEB. 
b) El 50 por ciento a partir de la participación de la matri-
cula del estado en el total nacional. 
c) El 10 por ciento de acuerdo a la participación de la ma-
tricula del estado, ponderada por el Índice de Calidad Edu-
cativa (ICE) en el total nacional. Debido a que aún no se 
ha generado el ICE, se aplica el criterio del inciso b. 
d) El 20 por ciento se distribuye conforme a la participa-
ción estatal del gasto propio en educación de cada entidad 
en el FAEB del ejercicio anterior, en el total nacional. 

 
3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de 
las Entidades Federativas 
El monto FAFEF es equivalente al 1.4 por ciento de la RFP, 
el cual se asigna valiéndose de los criterios de reparto esta-
blecidos en el artículo 46 de la LCF. Este fondo  se distribuye 
a cada Entidad en función de dos componentes: 
1) El primero es un componente fijo, el cual garantiza que los 
estados recibirían los mismos montos de participaciones no-
minales por FAFEF que en 2007. 
2) El segundo establece que la diferencia del monto total del 
FAFEF del año de cálculo, con el total del FAEF del 2007 se 
distribuye considerando la participación del inverso per cápita 
del PIB de cada entidad en la suma de los inversos per cápi-
ta de todas las entidades. 
 

4. Efecto en el reparto de los recursos de los Ra-
mos 28 y 33 
Para calcular la magnitud del efecto de la reforma en el mon-
to de los recursos percibidos por las entidades por concepto 
de los ramos 28 y 33, se realizó un ejercicio con las estima-
ciones del reparto de los recursos para el 2008, tanto con las 
formulas vigentes hasta el 2007, como con las modificacio-
nes vigentes a partir del 2008.  



 

Derivado de los cambios en las fórmulas de reparto, y a 
que no se modificó el monto de los fondos, si alguna enti-
dad recibió más recursos con las fórmulas vigentes a partir 
de 2008, en relación a las percibidas con las fórmulas vi-
gentes hasta 2007, habrá al menos otra Entidad que reciba 
menos recursos.  
 
4.1. Efectos en el Ramo 28 
En los cuadros 1 y 2 se muestra la estimación de los fon-
dos del Ramo 28 con las fórmulas vigentes en 20081 y con 
las fórmulas vigentes hasta el 20072, respectivamente.  
En el cuadro 1 se sombrean aquellas entidades que reci-
bieron menos recursos con las nuevas fórmulas respecto 
de los recursos que hubieran obtenido aplicado las fórmu-
las anteriores. Como se observa, 16 entidades resultaron 
afectadas por concepto del FGP, 17 por el FFM, 14 por el  
FOFIE, respecto de la suma de la Reserva de Contingen-
cia y de la Coordinación en Derechos. 
Es importante señalar que hubo recursos adicionales deri-
vados del IEPS a la venta final de gasolina y diesel y del 
Fondo de Extracción de Hidrocarburos respecto a la LCF 
anterior, lo cual compensa en cierta medida la caída de los 
recursos antes descrita. Contabilizando estos recursos, se 

tiene que 10 entidades recibieron en el 2008, menos partici-
pación en ingresos del total del Ramo 28 que si se hubieran 
aplicado las fórmulas anteriores3. 
 

4.2. Efectos en el Ramo 33 
En los cuadros 3 y 4 se aprecia la estimación de los fondos 
del Ramo 33 con las fórmulas actualmente vigentes1 y con 
las fórmulas anteriores2.  
En el cuadro 3 se sombrean aquellas entidades que recibie-
ron menos recursos con las modificaciones en las fórmulas.  
De ello se desprende que hay 23 entidades cuyas ministra-
ciones se redujeron por concepto de FAEB y 18 por FAFEF 
disminuyeron. 
En resumen considerando el total de recursos del ramo 33: 
19 entidades recibieron en el 2008, menos recursos respec-
to a la aplicación de las fórmulas de la LCF vigente hasta 
2007. 
 

1 Las cifras fueron obtenidas del Informe sobre la Situación de las Finanzas Públicas y la 
Deuda Pública del cuarto trimestre de 2008. 
2 Cifras estimadas con base en información de la SHCP. 
3 Se consideró en el FAEB, el fondo de transición para la entrada en vigor de la Ley de 
Coordinación Fiscal. 

Referencias Bibliográficas 
Ley de Coordinación Fiscal, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federación el 27 de diciembre de 1978, última 

actualización 10 de febrero de 2005. 
Ley de Coordinación Fiscal, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Federación el 27 de diciembre de 1978, última 

actualización 31 de diciembre de 2008. 
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