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La Recaudacidn Federal Participable y el Gasto Federalizado al Primer
Trimestre de 2009

La economia mundial atraviesa por una crisis originada en el sector
financiero. Debido a ello enfrentamos un menor dinamismo con la
consecuente caida del crecimiento econémico. Si a esto se le afiade
una alta volatilidad del precio internacional del petréleo, que en lo
que va del afio se ha ubicado por debajo del precio fiscal estimado al
principio del ejercicio; entonces se generan presiones sobre los ingre-
sos publicos con la consecuente afectacion al presupuesto y en parti-
cular a los recursos transferidos a las entidades federativas conocido
como gasto federalizado.

En las siguientes secciones se muestra el efecto del desempefio eco-
némico en el gasto federalizado, principalmente en las Participaciones
a las Entidades Federativas y Municipios (Ramo 28), y su estado al
primer trimestre de 2009.

1. Los Ingresos del Gobierno Federal y la Recaudacion Federal Partici-
pable’

En el trimestre enero-marzo de 2009 los ingresos del gobierno federal
fueron inferiores a los presupuestados y calendarizados originalmente
en 14.8 por ciento al registrar 458 mil 020.7 millones de pesos cuando
se habia estimado recaudar 537 mil 497.4 millones de pesos.

Como consecuencia, la Recaudacidon Federal Participable (RFP) fue
menor a la estimada en la Ley de Ingresos2 en 11.5 por ciento en tér-
minos nominales (cuadro 1) provocado principalmente por una menor
captacion del Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (-51.1 por cien-
to) y del Impuesto al Valor Agregado (-14.8 por ciento).

Hay que sefialar que la estimacidn de los ingresos presupuestados
originalmente se hicieron con base en los supuestos de un crecimiento
de la economia del 1.8 por ciento y un precio promedio anual del
barril de la mezcla mexicana de petréleo de 70 délares.

2. Las Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

La recaudacion esta vinculada a la actividad econémica y debido a que
la RFP sirve de base para calcular los fondos e incentivos del Ramo 28,
su reduccidn afecta a las haciendas locales. Las entidades federativas

recibieron el 87.1 por ciento de las participaciones inicialmente esti-
madas, esto es, 14 mil 499.7 millones de pesos menos (cuadro 5).

De los distintos fondos e incentivos del Ramo 28, el Fondo General de
Participaciones fue el que concentré la mayor merma con 13 mil 936.0
millones de pesos; seguido de los incentivos por el Impuesto Especial
sobre Productos y Servicios a la Venta Final de Gasolina y Diesel® que
reporté un déficit de 1 mil 116.3 millones de pesos (cuadro 4).

En términos absolutos, las entidades federativas que dejaron de recibir
las mayores cantidades respecto a lo presupuestado fueron el Estado
de México con un faltante de 1 mil 866.4 millones de pesos, el Distrito
Federal donde la minusvalia fue de 1 mil 199.4 millones de pesos y
Veracruz con reduccion de 967.9 millones de pesos (cuadro 4).

Sin embargo, en términos relativos, la entidad mas afectada fue
Aguascalientes que recibio recursos 20.0 por ciento inferiores respecto
a la estimacion original.

Por su parte, las entidades con menores pérdidas fueron Baja Califor-
nia Sur (39.6 millones de pesos), Colima (70.7 millones de pesos) y
Quintana Roo (82.2 millones de pesos).

Es importante sefialar que las estimaciones originales del Ramo 28 se
hicieron con base en la RFP estimada al comienzo del ejercicio fiscal
bajo los supuestos antes mencionados. Al ser dicho Ramo parte del
gasto no programable, esta sujeto a la RFP efectivamente realizada.
Por lo que la diferencia entre lo pagado y lo estimado originalmente se
debe a la diferencia entre el desempefio estimado inicialmente y el
desempefio real observado de la economia y a la eficiencia recaudato-
ria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

3. Aportaciones Federales

En el primer trimestre de 2009, descontando 8 mil 054.9 millones de
pesos, se asignaron a las entidades federativas por concepto de Apor-
taciones Federales 109 mil 629.5* millones de pesos, esto es 1.0 por
ciento inferior a lo programado. Esto se debié a que en el Fondo de
Aportaciones Multiples (FAM) y en el Fondo de Aportaciones para los

La RFP es el mecanismo mediante el cual se concentra el total de recursos de origen federal susceptibles de participacion por parte de las entidades y los municipios. Esta se
constituye del total de recaudacion de impuestos, el 81.72 por ciento del derecho ordinario sobre hidrocarburos (DOH), el 0.0142 del DOH y el 0.46 por ciento del DOH y el dere-

cho de mineria.

2 Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la distribucion y calendarizacion para la ministracion durante el Ejercicio Fiscal 2009, de los recur-
sos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios publica-

do en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de diciembre de 2008.
® Articulo 2-A fraccion Il de la ley del Impuesto Especial sobre Productos y Servicios.

“Se descontaron 8 mil 054.9 millones de pesos por concepto de Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Bésica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos del Distrito
Federal del Ramo 25 incluidos en el FAEB (cuadro 6), ya que estos no fueron calendarizados para su entrega.




Servicios de Salud (FASSA) no se asignaron 1 mil 121.0 millones de
pesos y 22.1 millones de pesos respectivamente®. El resto de los Fon-
dos fueron repartidos de acuerdo a lo calendarizado originalmente y
su distribucién se presenta en el cuadro 6.

4. Otros rubros del Gasto Federalizado

Aunque existen recursos en el Fideicomiso para la Infraestructura en
los Estados (FIES) y en el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas (FEIEF) derivados de ingresos excedentes de
ejercicios anteriores, aun no se asignaron recursos a las entidades
federativas por estos conceptos.

m
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Por Programas de Desarrollo Regional, Fondos Metropolitanos y recur-
sos para el Fondo de Modernizacion de los Municipios y otros apoyos
destinados a atender programas de Desarrollo Regional se destinaron
5 mil 869.4 millones de pesos, esto representa el 2.4 por ciento del
total del gasto federalizado. Por su parte, por concepto de los conve-
nios de descentralizacién se distribuyeron 19 mil 451.9 millones de
pesos y por convenios de reasignacién 878.3 millones de pesos lo que
en conjunto representa el 8.4 por ciento del total del gasto federaliza-
do (cuadro 7).

Cuadro 1
Cuadro 1: Recaudacion Federal Participable, Primer Trimestre de 2009
(millones de pesos)

2008 2009°
Var. % real
Concepto Observado Observado Estrl;ctura Diferencia Observado/ 2008-2009
@ Programado (b) © % (©)-(b) Programado ©)-@)
Observado (c)/(b)
Total 424,899.2 430,553.5 381,203.8 100.0 -49,349.7 88.5 -15.5
No petroleros 325,679.0 326,018.9 312,346.9 81.9 -13,672.0 95.8 -9.7
ISR 152,009.4 155,517.6 146,550.9 38.4 -8,966.7 94.2 -9.2
IETU 8,524.3 13,112.6 14,484.4 3.8 1,371.8 110.5 60.0
IVA 125,445.4 119,907.1 102,160.4 26.8 -17,746.7 85.2 -23.3
IEPS 10,641.1 13,804.4 13,724.6 3.6 -79.8 99.4 21.5
Tabacos labrados 5,267.0 7,783.6 7,818.7 2.1 35.1 100.5 39.8
Bebidas alcohdlicas 1,741.6 1,842.6 1,504.9 0.4 -337.7 81.7 -18.6
Cerveza 3,632.5 4,178.2 4,401.0 1.2 222.8 105.3 14.1
Impuestos al comercio exterior 9,068.1 7,132.4 8,057.7 21 925.3 113.0 -16.3
Importacién 9,068.0 7,132.4 8,057.7 2.1 925.3 113.0 -16.3
Exportacion 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a. -
ISAN® 1,936.1 1,738.6 1,574.5 0.4 -164.1 90.6 -23.4
Tenencia 12,736.8 7,636.6 12,370.4 3.2 4,733.8 162.0 -8.5
Impuesto federal 8.8 12.0 17.2 0.0 5.2 143.3 84.1
Impuesto estatal’ 12,728.0 7,624.6 12,353.2 3.2 4,728.6 162.0 -8.6
IDE? 0.0 4,534.1 10,879.2 2.9 6,345.1 239.9 -
Recargos y actualizaciones 3,553.8 2,657.3 3,678.5 1.0 1,021.2 138.4 -2.5
Otros* 1,554.8 -224.0 -1,364.0 -0.4 -1,140.0 608.9 -182.6
Derecho a la mineria 209.2 202.2 230.3 0.1 28.1 113.9 3.7
Petroleros 99,220.2 104,534.5 68,856.9 18.1 -35,677.6 65.9 -34.6
IEPS gasolinas -15,837.5 -30,497.4 1,267.8 0.3 31,765.2 -4.2 -107.5
Articulo 2-A fraccién | -15,837.5 -34,934.5 -2,436.4 -0.6 32,498.1 7.0 -85.5
Articulo 2-A fraccion I 0.0 4,437.1 3,704.2 1.0 -732.9 83.5 -
Impuestos a los rendimientos
petroleros 1,013.5 1,371.7 1,363.6 0.4 -8.1 99.4 26.7
Derecho ordinario sobre
hidrocarburos 111,721.5 130,326.7 63,231.7 16.6 -67,095.0 48.5 -46.7
DESHPCH® 0.0 481.6 1,475.9 0.4 994.3 306.5 -
Derecho ordinario sobre
hidrocarburos para municipios6 1,900.8 2,259.0 1,096.9 0.3 -1,162.1 48.6 -45.6
DESHPCH para municipios®” 0.0 8.4 25.7 0.0 17.3 306.0 -
Derecho de extraccién sobre
hidrocarburos 421.9 584.5 395.2 0.1 -189.3 67.6 -11.8

Nota: Las cifras corresponden a la informacion utilizada para el pago provisional de participaciones correspondientes a enero-marzo (lo que implica que se refiere a la
recaudacion de diciembre de 2008, y enero-febrero de 2009), de acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal. Por esta razén, los datos del presente cuadro
difieren de las cifras de recaudacién contenidas en los demas apartados de este reporte. Las cifras consignadas en los renglones de Tenencia resto e ISAN, corresponden
al monto reportado como autoliquidable por las propias entidades federativas y se refieren a enero-marzo. Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.

* Incluye Fondo de Compensacion del ISAN.

2 Se refiere al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos recaudado y autoliquidado por las entidades federativas. Incluye los accesorios derivados del gravamen.
3 No descuenta los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las Instituciones Financieras les retuvieron este impuesto. Estos acrediamientos estan

descontados, en especial, del impuesto sobre la renta.

“ Fraccion IV del articulo 1° de la Ley de Ingresos: Contribuciones no Comprendidas en las fracciones precedentes causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de

liquidacién o de pago.

® Derecho especial de hidrocarburos para campos en el Paleocanal de Chicontepec.

® Corresponde a la aplicacion del factor de 0.0148 a la recaudacion obtenida por el Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos y por el DESHPCH.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

® Originalmente se estimé asignar al FAM 3 mil 246.3 millones de pesos y al FASSA 14 mil 210.1 millones de pesos y sélo se distribuyeron 2 mil 125.3 millones de pesos y 14 mil
187.8 millones de pesos respectivamente, lo cual no es aclarado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Cuadro 7

Gasto Federalizado, Primer Trimestre 2009
(millones de pesos)

echa

Participaciones

Aportaciones

Convenios de

Convenios de

2
Concepto (Ramo 28) (Ramo 33)* Ramo 23 descentralizacion  reasignacion Total
Aguascalientes 1,055.3 1,242.9 254.4 219.3 515 2,823.4
Baja California 2,799.5 3,194.0 333.0 410.2 515 6,788.2
Baja California Sur 724.5 865.7 157.0 101.9 50.0 1,899.1
Campeche 1,198.4 1,280.6 0.0 344.3 0.0 2,823.3
Coahuila 2,401.4 2,966.2 200.0 277.0 50.0 5,894.6
Colima 748.4 1,126.8 75.0 209.8 0.0 2,160.0
Chiapas 3,819.0 6,132.3 0.0 558.1 0.0 10,509.4
Chihuahua 2,842.9 3,157.8 20.0 371.8 31.0 6,423.5
Distrito Federal 13,284.2 10,309.0 0.0 203.4 0.0 23,796.6
Durango 1,247.8 2,553.3 359.0 225.9 0.0 4,386.0
Guanajuato 3,589.0 4,503.9 300.9 401.9 51.5 8,847.2
Guerrero 1,925.1 5,692.0 0.0 503.5 40.0 8,160.6
Hidalgo 1,767.0 3,540.0 226.4 486.9 28.9 6,049.2
Jalisco 6,466.1 5,611.1 605.0 945.3 73.0 13,700.5
México 11,241.6 11,020.2 490.0 622.1 0.0 23,373.9
Michoacan 2,836.9 4,711.7 327.0 430.3 70.0 8,375.9
Morelos 1,317.5 1,898.9 50.2 221.1 0.0 3,487.7
Nayarit 974.0 1,4415 100.0 250.5 50.0 2,816.0
Nuevo Ledn 4,885.6 3,391.8 306.6 1,234.6 0.0 9,818.6
Oaxaca 2,257.4 6,229.2 100.0 397.5 0.0 8,984.1
Puebla 3,771.4 5,470.9 130.0 786.4 0.0 10,158.7
Querétaro 1,799.6 1,740.1 0.0 295.2 425 3,877.4
Quintana Roo 1,375.6 1,378.1 140.0 194.8 0.0 3,088.5
San Luis Potosi 1,849.9 3,057.9 0.0 458.2 0.0 5,366.0
Sinaloa 2,321.9 2,711.4 145.0 701.7 50.0 5,930.0
Sonora 2,953.7 2,662.1 165.0 489.3 0.0 6,270.1
Tabasco 3,961.1 2,539.5 100.0 458.0 0.0 7,058.6
Tamaulipas 3,062.5 3,856.3 359.0 391.9 50.0 7,719.7
Tlaxcala 959.1 1,312.3 50.7 240.6 324 2,595.1
Veracruz 5,498.5 7,956.0 215.0 730.7 35.0 14,435.2
Yucatan 1,683.0 2,098.4 280.0 384.3 60.0 4,505.7
Zacatecas 1,298.0 2,032.3 380.2 376.3 61.0 4,147.8
No distribuible 0.0 0.0 0.0 5,529.1 0.0 5,529.1
Total 97,915.9 117,684.2 5,869.4 19,451.9 878.3 241,799.9

! Incluye Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos del Distrito Federal (Ramo 25).

2 Incluye el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES), el Fondo de Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF), el
Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado y otros apoyos destinados a atender Programas de Desarrollo Regional.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con bases en datos de la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal
2009 y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Director General: Dr. Héctor Juan Villarreal Paez

Director de Area: Mtro. Roberto Ramirez Archer

Elabord: Vladimir Herrera Gonzalez



