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Introduccion

En los Criterios Generales de Politica Econdmica para
2010 (CGPE-2010), se plantea la instrumentacién de
diversas politicas en materia financiera, debido a que
con la crisis financiera internacional, que se agravo a
partir del tercer trimestre de 2008, se observaron al-
gunas distorsiones principalmente en “la toma excesi-
va de riesgos por entidades no reguladas generando
un apalancamiento excesivo, y donde se observé la
convivencia entre entidades financieras reguladas con
entidades financieras no supervisadas”l. Asimismo,
en dicho documento se prevé, a nivel nacional, una
menor disponibilidad de recursos para el financia-
miento al sector publico y privado, incluso menor a la
registrada antes de la crisis financiera internacional,
por lo que el Gobierno Federal considera necesario
captar recursos internacionales de manera sostenible
para los participantes del mercado e intermediarios
financieros.

Con base a lo anterior, la instrumentacion de diversas
politicas en materia financiera que se plantean en los
CGPE-2010 estan en funcién de los siguientes objeti-
VOsS:

mImpulsar un mayor otorgamiento del crédito al sec-
tor privado, con objeto de apuntalar el crecimiento

*JEL: E51, G18, G21, G23, G28, G38.

de la economia.

mEstablecer una politica prudencial que preserve la
solidez y solvencia del sistema.

mPromover una mayor competencia en los servicios
financieros para otorgar a personas y sectores mayor
acceso a éstos en mejores condiciones.

El impulso del crédito al sector privado en los CGPE-
2010 esta orientado a incrementar el acceso al finan-
ciamiento y la disponibilidad de recursos dirigidos a
hogares/trabajadores y empresas del sector producti-
vo; asi como aumentar el tamafio del mercado bursatil
y se relaciona con el fortalecimiento de la banca de
desarrollo.

En este documento se comentara Unicamente el pri-
mer objetivo, relativo al otorgamiento de crédito al
sector privado, asimismo se mencionan algunas refor-
mas regulatorias aprobadas durante la LX Legislatura
relacionadas con el crédito al sector privado.

Crédito al Sector Privado

El ritmo de crecimiento del financiamiento vigente de
la banca comercial al sector privado no bancario, en
términos reales, comenzé a mostrar una desacelera-
cién que se acentud con la crisis financiera internacio-
nal, aunque el financiamiento a la vivienda y a las em-
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1/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Criterios Generales de Politica Econdmica para 2010, p.132.
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Grafica 1
Financiamiento Otorgado porla Banca Comercialal Sector Privado No Bancario,
2005-2009/jul
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Fuente: Elaborado porelCentro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H.Cédmara de Diputados con datos delBanco de M éxico en
http://www.banxico.org.mx/pomoneinflacion/estadisticas/financBalaninterm Finan/financBalaninterm Finan.htm|.

.htmlconsultado el 21 de septiembre de 2009.

presas se ha mantenido con tasas reales de crecimien-
to positivas, éstas han sido menores. Lo anterior, au-
nado a la prevision de una menor disponibilidad de
recursos para financiamiento lleva a que se plantée la
necesidad de implementar politicas para impulsar el
otorgamiento de crédito al sector privado.

Durante la LX Legislatura, entre las reformas a la regu-
lacién financiera relacionadas con el otorgamiento de
crédito se puede citar la “Ley para la Transparencia y
Ordenamiento de los Servicios Financieros” publicada
en el Diario Oficial de la Federaciéon el 26 de enero de
2004. Con esta ley se amplié el dmbito de aplicacién y
el universo de los sujetos regulados por ésta, a efecto
de regular tanto a Entidades Financieras como Entida-
des Comerciales que otorguen crédito.

Por otra parte, se llevaron a cabo reformas a la Ley de
Instituciones de Crédito, las cuales estuvieron orienta-
das a facilitar la entrada de nuevos usuarios a través
del establecimiento de un producto bancario basico,
cuyos costos deben ser facilmente comparables, asi-
mismo incluyen la obligacion, para las instituciones de
banca multiple, de ofrecer un producto bancario basi-
co de depdsito, con el objeto de promover la compe-
tencia y permitir a los ahorradores comparar produc-

tos con caracteristicas similares ofrecidas por diferen-
tes instituciones.’

Asimismo se efectuaron modificaciones a la Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades de Ahorro y
Préstamo; la Ley General de Sociedades Cooperativas,
y la Ley de Ahorro y Crédito Popular3, con el objeto de
regular de manera exclusiva a las Sociedades Coopera-
tivas de Ahorro y Préstamo y que se reconozca de for-
ma adecuada la naturaleza no lucrativa y de pertenen-
cia al sector social de las mismas; asi como fomentar
su desarrollo y la proteccidn de los ahorradores.

Ahorro de largo plazo

Entre las estrategias que se plantean en los CGPE-
2010 relacionados con el sector privado, se encuentra
la promocion del ahorro de largo plazo que esta dirigi-
da, por una parte, a los trabajadores a través del Siste-
ma de Ahorro para el Retiro (SAR) y, por otra, a la acti-
vidad productiva utilizando recursos de dicho sistema.
Esta estrategia se pretende efectuar con los siguientes
elementos:

m Promover el mejoramiento de los rendimientos de
los trabajadores que se encuentran inscritos en el
SAR y cambiar la regulacién en materia de traspasos

2/ Ver documento, Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Reformas al Sistema Financiero durante la LX Legislatura, agosto de 2009, en http://

www.cefp.gob.mx.

3/ Aprobado en la Cdmara de Diputados, el jueves 30 de abril de 2009. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el jueves 13 de agosto de 2009.




para permitir aquellos que favorezcan mayores ren-
dimientos.

m Incrementar los retornos para los trabajadores a tra-
vés de la reduccion adicional de comisiones; modifi-
car el régimen de inversidn que permitan la inversion
en proyectos productivos e instrumentos de largo
plazo.

m Permitir a las Afores el uso de instrumentos estruc-
turados para financiar proyectos especificos y la ad-
quisicidn de diversas clases de activos.

Otro aspecto que cabe resaltar, es que en los CGPE-
2010 se busca impulsar el financiamiento a la vivienda,
a través de los llamados “Bonos respaldados”, es de-
cir, a través de un instrumento de deuda emitido por
una institucion financiera y respaldado, en primera
instancia por el balance de la propia institucién y, en
segunda instancia, por un conjunto de activos hipote-
carios”.

Mercado de Valores

Dentro de las acciones y politicas a instrumentar en
los CGPE-2010, se plantea la “Estandarizacion y trans-
parencia en bursatilizaciones”, es decir se busca esta-
blecer una regulacién que reduzca los riesgos deriva-
dos de una alta complejidad de los productos financie-
ros e incrementar la transparencia en los mercados,
obligando a los emisores a seguir estandares de infor-
macién de la calidad de los activos que respalden los
titulos.

Con relacion a lo anterior, y, como resultado de la
inestabilidad mostrada por los mercados financieros
desde finales del 2008, se presentd en mayo de 2009,
el Decreto que adiciona la fraccion VI Bis al articulo
104 de la Ley del Mercado de Valores® con el objeto de
brindar mayor certidumbre al mercado de derivados.

Asimismo, la falta de informacién oportuna y relevan-
te, asi como de una adecuada regulacion y supervision
por parte de las autoridades en materia de instrumen-
tos financieros derivados, fueron algunos de los pro-
blemas que se observaron en la practica a consecuen-

cia de la crisis financiera internacional, por lo que con
el Decreto se buscé disminuir la informacion asimétri-
ca que surge cuando las emisoras no previenen opor-
tunamente a sus clientes sobre el verdadero riesgo de
los productos que ofrecen; asi como de la calidad de
sus carteras de inversion.

Ademads se establecid la exigencia para las empresas
emisoras de otorgar informacion sobre sus posiciones
en instrumentos financieros derivados y la obligacion
de revelar informacion en cuanto a valores inscritos
en el Registro Nacional de Valores y las condiciones de
pago de las posiciones al momento de la revelacion de
la informacién, asi como las posibles contingencias y
demas informacién que determine la Comisién Nacio-
nal Bancaria y de Valores (CNBV).°

Fortalecimiento de la Banca de Desarrollo

Otro aspecto relacionado con la promocién del crédito
al sector privado es el impulso o fortalecimiento al
financiamiento a través de la banca de desarrollo.
Con la crisis financiera internacional, el financiamiento
por parte de la banca comercial, tuvo tasas de creci-
miento menos dindamicas debido a la restriccion de
liquidez y escasez de recursos; en contraparte, la ban-
ca de desarrollo tuvo un papel coadyuvante para
hacer frente a esos problemas. En octubre de 2008,
se destinaron a través de la banca de desarrollo, apo-
yos por un total de 90 mil millones de pesos para reac-
tivar el mercado de deuda y otorgar financiamiento al
sector empresarial.’

Debido a la actual coyuntura y a la restriccion crediti-
cia que se espera, fomentar el financiamiento en con-
diciones mds competitivas fortaleceria la reactivacion
de las actividades productivas. En este sentido, la po-
litica crediticia de la banca de desarrollo estard enfo-
cada, entre otros aspectos, en continuar con las ade-
cuaciones a Nafin y Bancomext, entre las que se des-
tacan: i) la ampliacién de la capacidad para el otorga-
miento de crédito con el fin de atender a mds de 350
mil empresas pequefias y medianas adicionales a las
que ahora se atienden®. ii) el otorgamiento de finan-

4/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Criterios Generales de Politica Econédmica para 2010, p.133.
5/ Gaceta Parlamentaria, martes 10 de marzo de 2009 y publicado en el Diario oficial de la Federacion el miércoles 6 de mayo de 2009.

6/ Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, Reformas al Sistema Financiero durante la LX Legislatura, agosto de 2009, en http://www.cefp.gob.mx.
7/ Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Criterios Generales de Politica Econdémica para 2010, p.21

8/ Idem, p. 135.




ciamiento en primer piso para proyectos y sectores
rentables que la banca comercial no atienda; iii) fo-
mentar el capital de riesgo para complementar el cré-
dito de largo plazo y iv) detonar proyectos de inver-
sion.

Acciones Sectoriales Complementarias
Adicionalmente a los apoyos que se otorgaran a través
de otras instituciones de banca de desarrollo, como el
FIRA, Financiera Rural, la Sociedad Hipotecaria Finan-
ciera (SHF), Banobras, etc., se busca desarrollar junto
con la banca de desarrollo algunas “acciones sectoria-
les complementarias” como el apoyo al sector rural.
En particular con este sector se continuara con el de-
sarrollo de esquemas de coberturas de precios de in-
sumos y bienes finales para dar certidumbre a los pro-
ductores, en los que el gobierno compartira el costo
de la prima de cobertura. Se buscara también, promo-
ver la infraestructura para facilitar la comercializacion,
almacenamiento y redes de frio de productos, parte
de esta inversién que corresponda a los productores
contara con alternativas de financiamiento de la banca
de desarrollo.

Con relacién a otros sectores se financiara al sector
turismo mediante la ampliacion del mandato de Bano-
bras y se estableceran estrategias en el Fondo Nacio-
nal de Infraestructura para incrementar la inversién en
este sector.

Finalmente, en cuanto a sectores se refiere, para el
sector vivienda, se implementaran las siguientes accio-
nes:

m Incrementar la capacidad de la Sociedad Hipotecaria
Federal para financiar a la industria de construccién
de vivienda.

m Reforzar el marco de financiamiento a la vivienda

m Financiar mediante la banca de desarrollo el progra-
ma de Desarrollos Urbanos Integrales Sustentables
(DUIS)

m Promover la reforma al Infonavit con objeto de dar

mayor rendimiento y flexibilidad a los recursos pro-
venientes de las aportaciones patronales para vivien-
da.

Comentarios Finales

Los efectos de menor liquidez y las mayores restriccio-
nes al crédito que se observaron con la crisis financie-
ra dieron pauta a una serie de reformas regulatorias
en el sistema financiero mexicano que coadyuvaron a
dar mayor certidumbre al mercado financiero mexica-
no, en particular al mercado de derivados.

La banca de desarrollo demostré ser un motor de im-
pulso para el sector productivo privado en la actual
coyuntura, secuela de la crisis financiera; por lo que
continuaria siendo un complemento importante para
la reactivacion de las actividades productivas afecta-
das por la escasez de liquidez y una alternativa con
mejores condiciones de acceso y tasas de interés mas
competitivas para las empresas y/o agentes privados
con actividades productivas.
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