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Nota Informativa

EL PROCESO DE CONTROL Y FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
EN MEXICO

Los tipos de control y fiscalizacion del gasto publico

En el México contemporaneo coexisten dos instancias y a la vez existen dos momentos para la ejecucion del
proceso de control y fiscalizacién del gasto publico:

. De acuerdo al articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal una de esas instan-
cias es la Secretaria de la Funcién Publica, dependencia del Ejecutivo Federal, responsable del deno-
minado control administrativo interno o control preventivo, también conocido como la revision conco-
mitante.

o En tanto que el articulo 74 constitucional en la fraccién IV confiere dentro de las facultades exclusivas
a la Camara de Diputados la revision de la Cuenta Pdblica con el apoyo de su érgano técnico, la Audi-
toria Superior de la Federacion, este es el procedimiento denominado control administrativo externo o
control posterior, que se conoce como la revision ex post.

El control administrativo interno o preventivo

Las reformas a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal (LOAPF), asi como la Ley del Servicio
Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal, de las que surgi6 la Secretaria de la Funcion
Publica se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de abril de 2003, en las que se le otorga a
ésta, la responsabilidad de llevar a cabo las funciones inherentes al proceso de control administrativo inter-
no o preventivo; proviene de una serie de reformas realizadas a la LOAPF durante los Ultimos afios; esta
dependencia hereda las funciones que desempefiaba la prescrita Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), asi como su antecesora la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién
(SECOGEF).

En este contexto, a la Secretaria de la Funcion Publica le corresponde entre otros, el despacho de los si-
guientes asuntos:

I. Organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernamental. Inspeccionar el ejercicio del gas-
to publico federal, y su congruencia con los presupuestos de egresos;




II. Expedir las normas que regulen los instrumentos y procedimientos de control de la Administracion Publi-
ca Federal, para lo cual podra requerir de las dependencias competentes, la expedicién de normas comple-
mentarias para el ejercicio del control administrativo;

II1. Vigilar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacion asi como asesorar y apoyar a los érga-
nos de control interno de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal;

IV. Establecer las bases generales para la realizacion de auditorias en las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal, asi como realizar las auditorias que se requieran a las dependencias y enti-
dades en sustitucion o apoyo de sus propios érganos de control.

Dicho en palabras del ilustre maestro José Trinidad Lanz Cardenas, la Secretaria de la Funcion Publica
“constituye un control interno de la administracion ejercido por un 6rgano de la misma y que se realiza du-
rante el ejercicio del presupuesto, esto es, previamente, a priori 0 ex ante, con el propdsito de prevenir las
gestiones ilegales o antiecondmicas. Su ambito de competencia en materia de control, fiscalizacién y eva-
luacion se encuentra directa y exclusivamente constrefiido a la Administracién Publica Federal, centralizada
y paraestatal™.
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1 Lanz Cérdenas José Trinidad, La Contraloria y el Control Interno en México, Fondo de Cultura Econémica, México, 1993.



El control administrativo externo o posterior

Para el cumplimiento de las actividades inherentes al proceso de control y fiscalizacion que realiza la Camara
de Diputados a través de su 6rgano técnico, dispone de dos documentos basicos; uno es el Informe de
Avance de la Gestion Financiera, que es entregado por la autoridad hacendaria a finales del mes de agosto
después de concluido el primer semestre del ejercicio en curso, con el proposito de que la revision ex post
que realiza el Organo de Fiscalizacion Superior inicie lo antes posible a la fecha de conclusién del ejercicio
presupuestal.

El otro documento es la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, que por mandato constitucional se entrega a
la Cdmara de Diputados por el Ejecutivo Federal dentro de los 10 primeros dias del mes de junio posterior a
la conclusién de cada ejercicio presupuestal. Este documento contiene informacion de enero a diciembre de
los resultados de los distintos Ramos Administrativos, Autdnomos y Generales, asi como de las Entidades de
Control Presupuestario Directo sobre la gestion financiera, presupuestaria y programatica, la cual se presen-
ta en forma consolidada, a efecto de comprobar que la recaudacion, administracién, manejo, custodia y apli-
cacién de los ingresos y egresos federales, se llevaron a cabo en los términos de las disposiciones legales y
administrativas aplicables, conforme a los criterios establecidos y con base en los programas aprobados.

Una vez que el Organo Superior de Fiscalizacion recibe de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el In-
forme de Avance de la Gestion Financiera, puede realizar visitas y auditorias de los procesos reportados co-
mo concluidos por los Poderes de la Unién y los entes publicos federales (Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion articulos 17, 18 y 19).

Con el Informe de Avance de la Gestion Financiera al igual que con la Cuenta Publica, la Auditoria Superior
de la Federacion establece los criterios para las auditorias, procedimientos, métodos y sistemas necesarios
para la revision vy fiscalizacion, y sistemas de contabilidad y de archivos, documentos comprobatorios del
ingreso y del gasto publico y todos aquellos elementos que permitan la practica idonea de las auditorias y
revisiones, de conformidad con las propuestas que formulen los Poderes de la Unién y los entes publicos
federales (Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion articulo 16, fracciones Iy II).

Una vez concluido el proceso antes descrito, en apego a lo dispuesto por los articulos 74, fraccion IV y 79
constitucionales; 18, 30 y 32 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, el érgano técnico presenta
el documento denominado Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publi-
ca, que contiene el resultado de las inspecciones fisicas, revisiones y auditorias en su diferentes modalida-
des, éste es entregado a la Camara de Diputados por conducto de la Comision de Vigilancia el 31 de marzo
de cada afio, con un lapso de 15 meses después de concluido el ejercicio presupuestal sujeto de las auditori-
as y revisiones.

En adicién a lo antes expuesto y de manera complementaria, es importante mencionar que, posteriormente
a la entrega del Informe de Resultados, el siguiente paso es la elaboracion del Dictamen, atribucion que co-
rresponde a la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica, de acuerdo a lo establecido en los articulos 39,
numeral 1, y 45, numeral 6, inciso f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 80 y 81 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos®, mismo que debera presentar ante el Pleno de la Cdmara de Diputados para
su aprobacién previo analisis y discusién, proceso que concluye con la promulgacion de un Decreto por parte
de este cuerpo Legislativo.

2 Corresponde al Auditor Especial de Planeacion e Informacién, la preparacion de los temas del programa de auditorias, con base a los informes y a los temas debatidos en
las comparecencias de funcionarios y servidores publicos ante el Congreso de la Unién (Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion articulo 10).

3 Marco Juridico del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Talleres Graficos de la Camara de Diputados. Septiembre de 2002.
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