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PROGRAMA DE DESARROLLO HUMANO OPORTUNIDADES

RECERTIFICACION DE FAMILIAS BENEFICIARIAS EN LA CUENTA PUBLICA 2003

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades tiene
como objeto el mejoramiento de las condiciones de edu-
cacion, salud y nutricion de las familias en pobreza ex-
trema, de zonas rurales y urbanas, mediante el otorga-
miento de becas educativas, suplementos alimenticios,
servicio médico y la entrega de apoyos monetarios.

La poblacién a la que esta dirigido, son hogares en ex-
trema pobreza de localidades rurales y urbanas, selec-
cionados a partir de la evaluacion de sus condiciones
socioeconémicas, dando prioridad a zonas altamente
marginadas o con concentracion de pobreza extrema. El
programa esta orientado a incrementar las capacidades
basicas de las personas, buscando contrarrestar las
causas criticas que generan las condiciones en las que
viven.

Oportunidades es un programa interinstitucional en el
que participan la Secretaria de Desarrollo Social, la Se-
cretaria de Educacion Publica, la Secretaria de Salud y
el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Incorpora tres componentes basicos que son: Educa-
ciéon, Salud y Alimentacion. La Coordinacién Nacional
del Programa Oportunidades, 6rgano desconcentrado
de la Secretaria de Desarrollo Social, es garante de la
accion conjunta de los mismos.

Mediante el componente educativo se proporcionan
becas en los niveles primaria, secundaria y media supe-
rior, asi como paquetes de utiles escolares.

Mediante el componente en salud se proporciona a los
integrantes de las familias beneficiarias el paquete basi-
co de servicios de salud, asi como curso de capacita-
cion en la materia.

Dentro del componente alimentario encontramos dos
vertientes de aplicacion que son: los Suplementos Ali-
menticios y el Apoyo Econdmico en efectivo.

Recertificacion de las familias beneficiarias en el Pro-
grama de Desarrollo Humano Oportunidades.

El Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, nor-
ma mediante sus reglas de operacion, emitidas en el afio
de 2003, el procedimiento mediante el cual se efectia la
recertificacion de las familias beneficiarias del programa.
En ellas se establece que las familias que cumplan tres
afios recibiendo los beneficios del programa, estan suje-
tas al proceso de recertificacion, el cual se realiza para
evaluar nuevamente las condiciones socioecondmicas
de las mismas.

Este procedimiento se efectla mediante una encuesta
de recertificaciéon, que permite evaluar si las familias be-
neficiarias podran permanecer en el Padrén Activo de
Beneficiarios de acuerdo a los siguientes criterios:

® |as familias que cumplan cuatro afios contados a
partir de su incorporacién al Programa, en las localida-
des urbanas, y seis afios en las localidades rurales y
semiurbanas, que se ubican en el rango de atencion del
Programa recibiran durante los siguientes tres afios el
Esquema Diferenciado de Apoyos. Al cumplir tres afos
contados a partir de su incorporacion al Esquema Dife-
renciado de Apoyos se daran de baja del Padron Activo
de Beneficiarios;

® |as familias clasificadas en condiciones de pobreza
de capacidades continuaran recibiendo los beneficios
del Programa

El esquema diferenciado de apoyos consiste en la entre-
ga de becas educativas de nivel secundaria y educacion
media superior, el acceso al Paquete Esencial de Salud
y la entrega de suplementos alimenticios para nifios y
mujeres embarazadas y en lactancia. Esto es, se dejan
de percibir apoyos monetarios para alimentacion y becas
a nivel primaria, para continuar recibiendo el esquema
diferenciado.



Observaciones al proceso de recertifacacion, efec-
tuadas por la Auditoria Superior de la Federacion
(ASF), en el Informe de Resultado de la Revisiéon y
Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica 2003:

En el apartado correspondiente a los Resultados, Ob-
servaciones y Acciones Promovidas, del Informe de
Resultado de la Cuenta Publica 2003, Resultado Nu-
mero 30 Sin Observaciones, la ASF indica que: “de las
2,293.2 miles de encuestas aplicadas a igual numero de
familias, la coordinacion nacional determiné que:

® 4.0%, equivalente a 92.5 miles de familias, transita-
ria al Esquema Diferenciado de Apoyos...,

® El95.3%, esto es, 2,186.0 miles de familias, quedo
clasificado en condiciones de pobreza de capacidades
y, por tanto, continuaria recibiendo todos los apoyos del
programa; y

® ¢l 0.7%, equivalente a 14.7 miles de familias, se
daria de baja del padrén por errores de inclusion.

Asimismo, en el Resumen Ejecutivo presentado por el
mismo o6rgano de fiscalizacion, al hacer referencia al
proceso de recertificacion de las condiciones socioeco-
nomicas de las familias beneficiarias, para determinar su
permanencia en el padrén, la ASF determind que: “de
las 2,283.2 miles de familias que cumplieron 3 afios en
el Programa, unicamente 4.0% superaron su condicion
de pobreza, el 95.3% continuaria recibiendo todos los
apoyos de manera indefinida al continuar clasificadas en
pobreza capacidades, y el 0.7% se daria de baja del
padrén por errores de inclusion.

El 23 de mayo de 2005, la ASF emitid un boletin, en
respuesta a diversas notas periodisticas que cuestionan
los resultados emitidos por dicho érgano en materia de
recertificacion; en el mismo, se aclara que: “Es falso que
la ASF haya sefialado que 4% de los beneficiarios salié
del programa al superar la marginacién”; menciona que,
por el contrario, en el Informe de Resultado se indica
que “...4% equivalente a 92.5 miles de familias, transita-
ria al Esquema diferenciado de Apoyos”. Esto es, reitera
lo establecido en el Resultado Numero 30 Sin Obser-
vaciones, mencionado lineas arriba.

Por otra parte, por lo que se refiere a las familias clasifi-
cadas en pobreza de capacidades que continuaran reci-
biendo los beneficios del Programa, como resultado de
la evaluacion efectuada para permanecer en el Padron
Activo de Beneficiarios, la ASF recomendd en el Resul-
tado Numero 31 Observacion Numero 1, que la Coor-
dinacién Nacional del Programa, promoviera el estable-
cimiento en las reglas de operacion, del plazo para eva-
luar las condiciones socioecondmicas de las familias en
pobreza de capacidades, asi como los criterios y meca-
nismos para efectuar dicho proceso.

Finalmente, en el Resultado Num. 4 Observacion
Num. 1, el érgano de fiscalizacién observa que, contra-
viniendo lo dispuesto en el articulo 52, fraccién VIII, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2003, la
Coordinacion Nacional del Programa, no previé en las
Reglas de Operacion la temporalidad en el otorgamiento
del subsidio para las familias en pobreza de capacida-
des. Recomendo que a efecto de establecer la tempora-
lidad del mismo, se sefale en las reglas de operacion,
que las familias, una vez recertificadas y clasificadas en
pobreza de capacidades, reciban los apoyos mientras
permanezcan en esa condicion.
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