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Boletin: Sector Externo

Protocolo Modificatorio del Tratado entre México,
Estados Unidos y Canadd
(T-MEC).

Infroduccion

El presente boletin se suma a otros que en su oportunidad el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas (CEFP), en su calidad de érgano de apoyo técnico a los legisladores,
ha venido publicando acerca de los avances que se observan en la renegociacion o
firma de acuerdos comerciales multilaterales, senaladamente, del antes llamado Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, TLCAN, ahora Tratado entre México, Estados
Unidos y Canadd (T-MEC).

Este documento comenta las mds recientes modificaciones anadidas al texto final de
2018, aplicadas en el T-MEC, en los capitulos: Laboral, Farmacéutico, Automotriz,
Ambiental, Productivo y de Servicios, en particular en Agricultura.

1. Antecedentes

Las renegociaciones sobre el Tratado de Libre Comercio de América del Norte iniciaron
en agosto de 2017, llevandose a cabo siete rondas formales y diversos encuentros entre
los representantes ministeriales; en algun momento y, a peticion de Estados Unidos (EEUU),
se cambid a encuentros bilaterales, primero con México y, posteriormente, con Canadd,
este proceso culminé con la firma del nuevo Tratado entre México, Estados Unidos y
Canadd en Buenos Aires, Argenting; el 30 de noviembre de 2018.

El documento con las versiones finales se presentd al Senado de la Republica el 30 de
mayo de 2019, y fue aprobado el 19 junio de 2019 por esta Cdmara Alta; sin embargo,
quedo pendiente la ratificacion del Tratado por parte de los Congresos de Estados Unidos
y Canadd.
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El 10 de diciembre se firmd un Protocolo Modificatorio del Tratado entre México, Estados
Unidos y Canadd, en el que se incluyen modificaciones al articulado y algunas
condiciones relativas a los capitulos Laboral, Farmacéutico, Automotriz, Ambiental,
Productivo y de Servicios, en particular sobre Agricultura.

Il. Principales aspectos modificados y anadidos en el Protocolo Modificatorio
al T-MEC

Durante 2019, se llevaron a cabo diversas reuniones sobre modificaciones a la Ultima
version del T-MEC firmado el 30 de noviembre de 2018. Asi, estas negociaciones se dieron
bajo la nueva administracién del gobierno mexicano, como dentro del segundo periodo
de la administraciéon del ministro de Canadd (Justin Trudeau).

Entre las principales modificaciones al T-MEC se presentan Ias siguientes:

Se acordd establecer periodos de transicion para poner en vigencia una nueva
regla de origen para incorporar productos de acero y aluminio a automaoviles y
camiones, que se exporten con arancel cero entre los paises de América del Norte.

Para el caso del acero el periodo se establecid en 7 anos y para el aluminio en 10
anos.

Se incluyé una medida que garantiza la liberacion oportuna y rdpida en las
patentes de medicamentos, lo que permitiria una mayor produccion de fdrmacos
genéricos a precios mds accesibles.

Estados Unidos logré conseguir que la mayor produccion de acero se lleve a cabo
en la region de Norteameérica, sobre todo la produccion de aceros especiales que
se utilizan en el sector automotriz, a fin de beneficiar mdas a la industria
estadounidense.

Se fijaron reglas mds estrictas en el sistema de solucidn de controversias para
garantizar que los socios comerciales cumplan con sus compromisos.

Se crearon reglas de evidencia, que ayudardn a Estados Unidos a litigar
controversias laborales, ambientales y otfras disputas intensivas en hechos.

Se incluyen nuevos mecanismos y recursos para garantizar que el gobierno
estadunidense supervise de manera efectiva el cumplimiento de las obligaciones
laborales del acuerdo especificas de México.
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T-MEC OCTUBRE 2018

T-MEC DICIEMBRE 2019

Textos preliminares que se incluyen en el nuevo
Acuerdo; susceptibles de ajustes de forma, en
particular los aspectos legales para verificar
exactitud, claridad y consistencia; asi como
autenticacién del idioma.

Un ano después de que se firmd el Tratado
entre México, Estados Unidos y Canadd
(T-MEC), los tres paises acordaron varios
cambios al texto original para que pueda ser
ratificado por los Congresos de Estados Unidos
y Canadd.

*SECTOR LABORAL

*SECTOR LABORAL

= Establece el compromiso de respetar los

derechos y principios laborales
infernacionalmente reconocidos por la
Organizacién Internacional del Trabagjo
(o).

= Cldusula de cumplimiento para la
aplicacion efectiva de los derechos

laborales fundamentales en la legislacion
nacional.

= Seincluyen disposiciones especificas para
México en materia de negociaciéon
colectiva, tales como:

» Garantizar el derecho de los
frabajadores a participar en
actividades de negociacion colectiva
y a formar o afiliarse al sindicato de su
eleccion. Establecer érganos
independientes e imparciales para
registrar elecciones sindicales y resolver
disputas relacionadas con confratos
colectivos. Establecer requisitos para el
registro de confratos colectivos, vy
garantizar la fransparencia de los
contratos colectivos negociados.

= Compromisos que complementan Ila
aplicacion de los derechos laborales
fundamentales, enfocados en la atencién

a casos de violencia; relacionados con la

proteccidén a los trabajadores migrantes; el

combate al tfrabajo forzoso, y la proteccion
contra la discriminacion de género en el
trabajo.

En el Capitulo 23 (Laboral):

A. EnelArticulo 23.3 (Derechos Laborales):
Para considerar una violacidn a una
obligaciéon debe ser de una manera que
afecte el comercio o la inversidn entre las
Partes si involucra:

Una persona o una industria que produce
una mercancia o suministra un servicio
comerciado enire las Partes o tiene una
inversion en el territorio de la Parte que ha
incumplido con esta obligacion.

Una persona o una industria que produce
una mercancia o suministra un servicio
gue compite en el territorio de una Parte
con una mercancia o un servicio de otra
Parte.

Para efectos de la solucion de
controversias, un panel asumird que un
incumplimiento es de una manera que
afecte el comercio o la inversién entre las
Partes, a menos que la Parte demandada
demuestre lo contrario.

SECTOR FARMACEUTICO

SECTOR FARMACEUTICO

En el capitulo de las patentes
medicamentos el T-MEC establecio.

1. Norma que garantiza la proteccion
intelectual sobre patentes en fdrmacos
de 10 anos de exclusividad.

2. Se fomentalallegada de innovaciones
farmacéuticas a México, mediante
esquemas de proteccién garantizada,
que no limitan el desarrollo de
medicamentos genéricos en el pais.

en

La revisidon del texto incluyd el capitulo de las
patentes en medicamentos.

1. Se aprobd la eliminacién de normas
que exigian a los tres socios otorgar al
menos 10 anos de exclusividad en
fadrmacos. Esta medida que garantiza
la liberacién oportuna y rdpida en las
patentes de medicamentos, por parte
de las tres naciones, permitiia una
mayor produccién de fdrmacos
genéricos a precios mds accesibles.
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SECTOR AUTOMOTRIZ SECTOR AUTOMOTRIZ
Los principales cambios incluidos en el La revisidn del texto incluyd el capitulo de la
T-MEC para este sector: produccién automotriz en los siguientes
1. Reglas de contenido regional, que | términos:

indican que 75% de los componentes
de los vehiculos ligeros y algunas piezas
clave deben ser de la regiéon
nortfeamericana para estar libre de
aranceles.

2. Ademds, los valores de contfenido
laboral establecen que 40% de los
vehiculos ligeros y 45% de los camiones
ligeros deben ser readlizados por
trabajadores que perciban un salario
de al menos 16 ddélares por hora.

3. Para que los automobviles
comercializados sin aranceles, el
T-Mec exigid que 75 por ciento de la
composicion de los vehiculos fuera
originaria de la regién norteamericana.

sean

1. Se acordd establecer periodos de
transicion para poner en vigencia una
nueva regla de origen para productos
de acero y aluminio a automédviles y
camiones, que se exporten con
arancel cero enfre los paises de
América del norte.

2. El 75 % de los insumos en la industria

automotriz deben de provenir de
Norteamérica.

3. El 70% de la produccién de acero y
aluminio debe de provenir de
Norteamérica vy se llevard a cabo en
Norteamérica.

4. Como confrapropuesta, México

aceptd que la produccidén contenga el
70% de acero especializados para la
industria automotriz proveniente de
Norteamérica.

*SECTOR AMBIENTAL

*SECTOR AMBIENTAL

Se incorporaron disposiciones para garantizar
la aplicaciéon de la legislaciéon ambiental en el
territorio de las Partes, involucradas.

1. Lo que respecta a la produccién,
consumo y comercio de sustancias que
agotan la capa de ozono; la
contaminacion del medio marino por
los buques, y el combate al tréfico de
especies de flora y fauna silvestre,
incluyendo alas especies en peligro de
extincién.

2. Se establecié un mecanismo formal de
peticiones relativas a la aplicacion de
la legislacion ambiental y se incorpora
la posibilidad de establecer nuevos
mecanismos consultivos, como os
comités asesores nacionales, para dar
seguimiento a la implementacién del
Capitulo.

Se incluyen normas ambientales y mecanismos
para vigilar su cumplimiento.

1. Como nueva disposicién en el acuerdo
se cred un rubro de “agregados
ambientales” para la Civdad de
México que se ocupard de vigilar sus
leyes y reglamentos.
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*REGLAS DE ORIGEN

*REGLAS DE ORIGEN

1. Establece disposiciones relacionadas con la
expedicién de las pruebas de origen o
certificacion de origen, las acciones para
verificar el origen de las mercancias, asi como
las sanciones porirregularidades en materia de
reglas de origen.

2. Se elimina el formato del certificado de
origen y se permite la certificacion en factura
o en cualquier ofro documento comercial,
siempre que se declaren datos minimos de
informacion.

3. Las verificaciones de origen serdn realizadas
por la autoridad aduanera del pais
importador, mediante solicitudes de
informacion o visitas a las plantas, donde se
permite observar todo el proceso de
produccién y las instalaciones relacionadas.

4. En caso de que los importadores incumplan
lo estipulado en este capitulo en relacién al
origen de las mercancias, cada pais
determinard si aplica una sancidn civil, criminal
o administrativa.

En el Articulo 6.1 del Apéndice al Anexo 4-B del
Capitulo 4 (Reglas de Origen).

74. No obstante cualquier otra disposicidén del
presente Tratado, después de los siete anos
siguientes a la entrada en vigor del mismo,
para que el acero se considere originario en
virtud de este Articulo, todos los procesos de
fabricacion de acero deben ocurrir en una o
mdas de las Partes, excepto los procesos
metalirgicos que involucren el refinamiento de
aditivos de acero. Dichos procesos de
fabricacion incluyen la fundicién inicial y la
mezcla, y contindan a través de la etapa de
recubrimiento.

Este requisito no es aplicable a las materias
primas utilizadas en el proceso de fabricacion
de acero, incluidas la chatarra de acero;
mineral de hierro; arrabio;  productos
inftermedios de mineral de hierro reducido,
procesado o peletizado; o aleaciones crudas.

Consideraciones finales

El Gobierno de Estados Unidos confirmod el dia viernes 13 de diciembre de 2019, que el
proyecto de ley para la entrada en vigor del T-MEC fue enviado al Congreso y su revision
quedod programada para el proximo martes 17 de diciembre de 2019.

Tras la presentacion del acuerdo de adendos y modificaciones, se conformd el Comité
de Medios y Arbitrios de la Cdmara de Representantes, mediante el cual se analizard el
documento enviado por la Casa Blanca y deberd ser aprobado por los legisladores de
los tres paises.

Por otro lado, el protocolo modificatorio del T-MEC, quedd aprobado por el Senado de
México el pasado 12 de diciembre por unanimidad, con 107 votos a favor y uno en
conftra. Por su parte, Estados Unidos tiene hasta el 20 de diciembre para aprobar las
modificaciones al T-MEC, quedando pendiente la aprobacion de este acuerdo por parte
del Congreso canadiense. Una vez aprobado por parte de Canadd se considerarian
noventa dias para su entrada en vigor.
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