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Presentacion

En cumplimiento con una de las responsabilidades del Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas (CEFP), y con el propdsito de dar continuidad a los
trabajos de apoyo a la labor legislativa del H. Congreso de la Unidn, se
presenta el documento Andlisis de los Informes sobre la Situacion
Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al segundo trimestre
de 2010.

Este documento, como los anteriores de su clase, esta basado en los
informes trimestrales que envia la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) al Congreso de la Union.

El presente analisis de la situacion econdmica de nuestro pais se estructura
conforme a tres grandes apartados, el primero de ellos analiza la situacion
econdmica del pais con base en los principales indicadores en materia de
crecimiento econdmico, empleo, salarios, inflacion, precios internacionales
del petrdleo, sistema financiero y sector externo.

El segundo, analiza los ingresos presupuestarios de enero a junio del
presente afio, en los rubros petroleros, tributarios, no tributarios, de
organismos y empresas, excedentes, deuda publica federal, costo
financiero y balance publico.

Por ultimo, el tercer apartado corresponde a la politica de gasto y presenta
un analisis de gasto programable, no programable, clasificacidon econdmica,
clasificacién administrativa, gasto de la Administracién Publica
Descentralizada, organismos y empresas de control presupuestario directo,
clasificacién funcional gasto federalizado y problematicas en la informacion
y rendicién de cuentas.

Con la entrega de este documento, el CEFP proporciona una herramienta
mas a los ciudadanos legisladores para que cuenten con informacién
oportuna que les permita evaluar el cumplimiento de las disposiciones
aprobadas por el H Congreso de la Unidn, tanto en la Ley de Ingresos como
en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondientes al segundo trimestre del ejercicio fiscal 2010.
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Analisis del Informe sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica al Segundo
Trimestre de 2010

1. Informe sobre la Situacion Econdmica

1.1 Introduccion

De acuerdo con los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica al Segundo Trimestre de 2010, elaborado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y enviado al Congreso el pasado 30 de julio, la
evolucidon de los principales indicadores econdmicos hace patente que la
recuperacién de la economia mexicana durante el segundo trimestre de 2010 fue
producto, de acuerdo con las autoridades, de una mayor demanda por productos
mexicanos, en buena medida impulsada por el dinamismo de las manufacturas en
Estados Unidos, asi como por una expansién en la demanda interna.

Al respecto, se informa que en el segundo trimestre de 2010 el Producto Interno
Bruto (PIB) tuvo un incremento real anual de 7.55 %, su tasa mas alta desde el
segundo trimestre de 1997, cuando registré un crecimiento de 9.03 %.

A pesar de lo anteriormente mencionado, el crecimiento de 4.1 % previsto por la
SHCP para 2010 en su conjunto, implicaria que la economia mexicana
experimentard un crecimiento cercano a 2.38 % durante el segundo semestre del
presente afio, lo que confirmaria la desaceleracién econdmica durante dicho
periodo.

Respecto a este punto, el Informe de la SHCP parece no hacer demasiado énfasis
en los riesgos que enfrenta Estados Unidos para poder ver materializada su
recuperacion, pues las propias autoridades estadounidenses han reducido ya sus
proyecciones de crecimiento econémico para 2010 ubicandolas entre 3.0 y 3.5 %,
debido a la debilidad del mercado interno y al elevado nivel de desempleo.

Asi, pese a que algunos de los indicadores econdmicos mds actualizados, como el
PIB, los indices globales de actividad industrial y de establecimientos comerciales,
entre otros, muestran una ligera mejoria para nuestra economia, tomando en
cuenta la baja base de comparacion respecto a 2009, afio en el que se vivid lo peor
de la recesion, estos datos no son lo suficientemente sdlidos para dar sustento a
una reactivacién fuerte y sostenida de la actividad econémica y, por tanto, alin no
se han reflejado en una recuperacion sustantiva del empleo.
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En este sentido, basta decir que si bien al mes de julio se han creado 632 mil
puestos de trabajo en términos anuales, esta cifra aun esta 35 mil empleos por
debajo del maximo histérico observado en octubre de 2008. Ademds, destaca que
los empleos eventuales crecen en términos porcentuales de manera mds rapida
que los empleos permanentes y que, en general, los nuevos corresponden a
salarios bajos, ya que los empleos con remuneraciones superiores a 5 salarios
minimos se redujeron 11.8 % en base anual al segundo trimestre de 2010, mientras
que los asalariados que ganan como maximo un salario minimo se incrementaron
10.2 % en el mismo periodo.

Adicionalmente, destaca que mientras que la tasa de desempleo de junio pasado
fue de 5.0 % -continuando en niveles superiores a los observados en 2008- si se
considera como desempleados a aquellas personas que trabajan jornadas
reducidas (de 15 horas a la semana o menos), la Tasa de Desocupacién Parcial y
Desocupacion seria del nivel del 12.0 %, lo cual es muestra de que poco mds de 5.6
millones de personas se encuentran en una situacion de laboral de carencia.
Asimismo, 12.8 millones de personas laboraron en el sector informal al segundo
trimestre de 2010.

Asi, pese a que la SHCP espera que el PIB de México cierre el afio en 4.1 %," no
explica que este crecimiento estara fundado principalmente por expectativas, algo
endebles, respecto al mercado externo y omite mencionar que, en el entorno
doméstico también hay indicadores econémicos como el consumo privado,
formacion bruta de capital fijo, crédito al sector privado, desempleo,
remuneraciones en establecimientos comerciales y ventas al menudeo, que
parecen dar indicios de debilidad continua del mercado interno.

Dicha debilidad también se sustenta en informacién de la balanza comercial al
mes de junio, la cual muestra que el ritmo de crecimiento del sector exportador se
ha reducido, lo que se evidencid con la segunda caida consecutiva de las
exportaciones automotrices.

Asi, la incertidumbre relativa a la recuperacidn estadounidense, en combinacion
con la debilidad prevaleciente en el entorno doméstico, hace necesario tomar con
ciertas reservas tanto los indicios de reactivacidn de la economia interna como las
perspectivas de crecimiento del sector exportador en los que la Secretaria de
Hacienda se basa para hacer las previsiones macroecondmicas presentadas en el
Informe Trimestral.

! Informe semanal del vocero de la SHCP. Del 9 al 13 de agosto de 2010
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1.2 Actividad econdmica

En el segundo trimestre de 2010, el PIB tuvo un incremento real anual de 7.55 %
(0.55 puntos porcentuales adicionales al anticipado de 7.0 % por la SHCP), lo que
constituye su tasa mas alta desde el segundo trimestre de 1997, cuando registré
un crecimiento de 9.03 %.
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En el interior del PIB, durante el segundo trimestre de 2010, las actividades
productivas tuvieron los siguientes movimientos: las primarias aumentaron 4.76
% en términos reales; las secundarias lo hicieron en 7.79 %; y las terciarias en 7.41
% en base anual.

De acuerdo con el Informe sobre la Inflacién Abril-Junio 2010 del Banco de México
(Banxico), el nivel del crecimiento estimado para el PIB en el segundo trimestre de
2010 esta influido por la reducida base de comparacién del segundo trimestre del
afio previo, cuando la produccion cayé 9.97 % a consecuencia de la disminucién
de la actividad productiva agravada por los efectos del brote de influenza AHIN1y
del paro de actividades de dos de las principales empresas automotrices del pais.

Sin embargo, si fuese cierta la proyeccion de la SHCP de que el PIB registrara un
crecimiento de 4.1 % en 2010, ello implicaria que la economia mexicana estaria
registrando una fuerte desaceleracion respecto al primer semestre (5.9 %) ya que
registraria un crecimiento de tan sélo 2.38 %. Esta situacién confirmaria la
anticipada desaceleracién de la economia mexicana durante dicho periodo como
resultado, en parte, del menor crecimiento econdmico de Estados Unidos que se
dejara sentir en México a través de la disminucion de las exportaciones nacionales
hacia aquel pais, como ya se observa en la menor dindmica de las exportaciones
mexicanas tal como lo muestra la ultima informacién disponible a junio. Al
respecto, la dependencia tendria entonces que aclarar si sostiene o modifica sus
previsiones.



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

En este orden de ideas es relevante indicar que, como lo evidencia la evoluciéon
del Indicador Global de la Actividad Econdmica (IGAE), la economia mexicana ha
venido perdiendo impulso, pues de acuerdo con cifras ajustadas por
estacionalidad dicho indicador pasd de registrar un crecimiento de 1.43 % en base
mensual en febrero a una caida de 0.40 % en junio de 2010.

Indicador Global de la Actividad Econémica, 2009-2010/junio
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.

Por otra parte, a pesar de que en el segundo trimestre de 2010 la economia
mundial continud recuperdndose y de que la mayoria de las economias avanzadas
mostraron una reactivacién moderada, la economia de Estados Unidos, principal
socio comercial de México,” ha venido perdiendo impulso desde finales de 2009.

Mientras que en el cuarto trimestre de 2009 la economia estadounidense
experimentd un crecimiento de 5.01 % a tasa trimestral anualizada, durante el
primer y segundo trimestres de 2010 su crecimiento fue de 3.73 y 1.61 %,
respectivamente. Lo anterior constituye una clara muestra de la pérdida de
dinamismo de dicha economia, comportamiento asociado a menor actividad
industrial, a la elevada tasa de desempleo, a los bajos niveles de consumo, asi
como a los bajos niveles de confianza del consumidor y por presiones recesivas
asociadas a presiones deflacionarias.

Lo anterior podria implicar que la desaceleracién en Estados Unidos
probablemente continde durante el resto de 2010, tanto por los factores internos
mencionados anteriormente, como por factores externos tales como la recesion
europea.

De concretarse lo mencionado, la menor actividad econdmica estadounidense
tendera a atenuar auin mas la dinamica de las exportaciones manufactureras
nacionales en los proximos meses, las cuales —de acuerdo con cifras ajustadas
por estacionalidad— experimentaron un incremento de 7.03 % en el segundo
trimestre de 2010 con respecto al trimestre anterior, comportamiento indicativo

2 . . . .
Estados Unidos es el destino de cerca del 80 % de las exportaciones mexicanas.



Andlisis del Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas
Y la Deuda Publica al Segundo Trimestre de 2010

de una pérdida de dinamismo, pues en el primer trimestre de 2010 dichas
exportaciones experimentaron un aumento de 13.22 % respecto del cuarto
trimestre de 2009.

En lo relativo a la demanda interna, se espera que esta continle creciendo de
manera moderada. Esta aseveracién obedece a que, a pesar de que en el periodo
abril-mayo de 2010 las ventas de los establecimientos comerciales al mayoreo y
menudeo registraron importantes crecimientos (8.39 y 2.47 % en términos reales,
respectivamente), el personal ocupado por dichos establecimientos disminuyd
(0.02 y 0.62 %, en ese orden); y las remuneraciones medias reales otorgadas en
los establecimientos al mayoreo aumentaron 1.73 % mientras que las de
menudeo cayeron 0.52 % en los periodos mencionados.

En este orden de ideas, la inversién o formacién bruta de capital fijo, importante
componente de la demanda interna, aumentd 0.51 % en abril de 2010 con
relacion al mismo mes de 2009. Con ello, abril registré6 apenas el segundo
incremento de dicha variable después de 16 meses consecutivos de contracciones
continuas y continta por debajo de su maximo observado de octubre de 2008. Sus
componentes tuvieron los siguientes comportamientos: los gastos en maquinaria
y equipo total crecieron 2.03 % (los de origen nacional lo hicieron en 19.45 %y los
importados cayeron 4.70 %), mientras que la construccion bajé 0.28 % en base
anual.

Cabe destacar también que en abril de 2010 la industria de la construccion
registré una contraccién de 4.0 % en términos reales respecto a abril de 2009, con
lo que acumula 21 meses consecutivos de crecimientos negativos. Por su parte, el
numero de personas ocupadas en esta industria cayd 4.8 % en base anual durante
abril.

Con base en lo anterior, es posible afirmar que el sector de la construccién no
muestra sefales de recuperacion, lo que pareceria implicar que la inversién en el
sector no ha sido suficiente para reactivar la actividad en el mismo.

1.3 Empleo

Al cierre del primer semestre del afio, el Instituto Mexicano del Seguro Social
tenia registrados 14 millones 394 mil 654 trabajadores permanentes y eventuales
urbanos, lo cual representa un incremento, respecto a diciembre de 2009, de 513
mil 373 puestos de trabajo. Sin embargo, a esa fecha, aln eran necesarias 81 mil
180 plazas para alcanzar el nimero maximo histérico de trabajadores registrados
al IMSS en octubre de 2008.

Cabe destacar, que el incremento de puestos de trabajo se ha derivado, en buena
medida, del acelerado crecimiento de las contrataciones eventuales, las cuales,
entre mayo de 2009 y junio de 2010, registraron una tasa media de variacion
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anual de 14.7 % lo que contrasta con la tasa media de variacion anual de 2.8 %
registrada por el empleo permanente en el mismo periodo. Con ello, desde
noviembre de 2009 el nimero de plazas eventuales alcanzd los niveles anteriores
a la crisis, al tiempo que, al 30 de junio de 2010, aun persistia una pérdida neta de
194 mil 471 empleos permanentes, respecto al mdaximo de cotizantes
permanentes registrado en octubre de 2008. Esta desigual recuperacién del
empleo permanente versus eventual, se hace mads preocupante si se observa que
4 de cada 5 puestos de trabajo perdidos, entre octubre de 2008 y mayo de 2009,
eran permanentes mientras que sélo 3 de cada 5 plazas recuperadas, entre junio
de 2009 y junio de 2010, tienen la misma condicion.

Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia reportd que la tasa
de desocupacion (TD) durante el segundo trimestre del afio fue de 5.3 % de la
Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), que se compara con una TD de 5.2 %
observada en el mismo trimestre del afo anterior. Sobre este punto destaca que,
a pesar del crecimiento del empleo registrado en el IMSS a partir de febrero, el
porcentaje de poblacidon desocupada no ha disminuido, de hecho, la poblacion
desocupada experimentd un incremento anual de 120 mil 851 personas, de las
cuales 27 mil 224 cayeron en esta condicion sélo durante el segundo trimestre de
2010.

Adicionalmente, la serie de tendencia de la TD mensual ha subido
persistentemente desde 5.33 % en febrero a 5.43 % en junio. A pesar del
crecimiento del empleo registrado en el IMSS, a partir de febrero, el porcentaje de
la poblacién desocupada no ha disminuido.

Tasa de Desocupacion Nacional y Variacion Anual de Cotizantes al IMSS,
2008/enero - 2010/junio
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI (ENOE) e IMSS.
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El argumento anterior se refuerza si se considera la Tasa de Ocupacion Parcial y
Desocupacion (TOPD1)?, la cual aumenté a 12.0 % en el segundo trimestre de
2010, lo que indica que 5 millones 636 mil personas se encuentran en una
situacion laboral de extrema carencia. Asimismo, durante el segundo trimestre de
2010, el nimero de personas que llevan mds de 14 semanas sin empleo
(aproximadamente 3 meses) se situé en 579 mil 647.

Entre los factores que explican la persistencia del desempleo en niveles elevados
podemos resaltar el aumento de la fuerza de trabajo disponible, pues a partir de
marzo la tasa neta de participacion® crecié a 59.10 %, comportamiento derivado
del retorno al mercado laboral de aquellas personas desalentadas que habian
desistido de solicitar empleo durante el primer trimestre de 2010.

Otro hecho que también se acentud en el segundo trimestre del afio, fue una
nueva recaida en la cobertura de Seguridad Social. Pues hasta el cuarto trimestre
de 2009 los trabajadores que contaban con una cobertura de salud representaban
el 36.8 % del total, cifra que se contrajo a 34.9 % en el segundo trimestre de 2010,
lo cual equivale a 358 mil 128 empleos menos que cuentan con seguridad social.

Poblacién Ocupada segun acceso a Instituciones de Salud,
2010/11 (porcentajes)

Con Seguridad
Social
35%

Sin Seguridad
Social
65%

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI (ENOE).

Aunado a lo anterior, la poblacién que labora en el sector informal registré un
incremento anual de 5.41 %, lo que equivale a que 659 mil 571 personas se
agregaron a la informalidad, para alcanzar la cifra histdrica de 12 millones 849 mil

3La TOPD1 refleja de mejor manera la situacién del mercado laboral, pues ademas de incluir a las personas
desempleadas, también incluye a aquellas que trabajaron en jornadas reducidas (de 15 horas a la semana
0 menos).

* La Tasa de Participacién es el porcentaje que representa la poblacién econémicamente activa (PEA)
respecto a la de 14 y mas afios de edad.
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trabajadores en éste sector, que representa el 28.8 % del total de la poblacién
econémicamente activa.

En lo que respecta a las expectativas del mercado laboral, los especialistas del
sector privado, sondeados por Banxico en su Encuesta de Julio, esperan que el
numero total de trabajadores asegurados en el IMSS registre un avance anual de
539 mil personas al cierre del presente afo.

Todos los factores antes mencionados indican que, ante la incertidumbre relativa
a las perspectivas de la actividad econdmica, los empleadores contindan actuando
con reservas y buscan mantener al minimo sus plantillas laborales, contratando
preferentemente trabajadores a tiempo parcial (con jornadas reducidas), con
menores salarios y sin prestaciones de seguridad social. Paralelamente, los
trabajadores se estan incorporando a tasas crecientes a la economia informal ante
la carencia de empleos de calidad en el mercado formal.

1.4 Salarios

Durante el primer semestre del afio los salarios han mostrado un crecimiento por
debajo de lo observado en los afios previos. Hasta el primer trimestre de 2009, el
salario promedio de cotizacidn al IMSS registraba tasas de crecimiento superiores
al 5.0 % anual; sin embargo, a partir del cuarto trimestre de 2009, se han
registrado crecimientos a una tasa de 3.0 % anual.

Salario Basico de Cotizacidn al IMSS,
2007/1 - 2010/l (porcentaje de variacién anual)

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS.

Por sectores de actividad econdmica, las variaciones menos favorables se
observan en el sector industrial, el cual, entre mayo de 2009 y mayo de 2010
observd una caida real de 1.96 % en las remuneraciones a sus trabajadores;
ademas, durante enero y mayo se han observado las menores remuneraciones
reales promedio en este sector desde enero de 2008 (333.75 y 339.64 pesos
diarios corrientes respectivamente). Por su parte el sector de la construccién no
presenta tasas de crecimiento positivas en sus remuneraciones desde el mes de
junio de 2009.
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Remuneraciones a Trabajadores,
2009/enero - 2010/junio
(porcentaje de variacion anual real)
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Feb-10
Mar-10
Abr-10
May-10

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI (Encuestas Sectoriales Mensuales).

Finalmente, cabe destacar un importante cambio regresivo en la distribucion de
los salarios; por un lado, el grupo de trabajadores que percibieron
remuneraciones superiores a 5 salarios minimos disminuyé 11.8% entre el
segundo trimestre de 2009 e igual periodo de 2010; mientras que por el otro, los
gue ganan como maximo 1 salario minimo se incrementaron 10.2 % en el mismo
ano, lo que equivale a que se agregaron 373 mil personas al grupo de
trabajadores que perciben mini salarios, que en total ya son 6 millones.

1.5 Inflacion

En el segundo trimestre de 2010, la tasa anual de inflacion general mostré una
tendencia a la baja, pues en junio de 2010 se ubicd en 3.69 %, 1.28 puntos
porcentuales por debajo del nivel observado en marzo del presente afio (4.97 %).
Con lo anterior, no fue posible que el Banco Central cumpliera con el objetivo de
inflacion de 3.0 %, aunque la tasa se ubicé dentro del intervalo de variabilidad de

mas/menos un punto porcentual alrededor del objetivo establecido por el Banco
de México.

INPC General, Subyacente y No Subyacente, 2008-2010/junio
(variacion porcentual anual)
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DL s<s = <A 0 =z Tfs<s 3 <30 =2 TEf&s=<s =3
N General === Subyacente =— = Nosubyacente
Objetivo ~ =----- Superior — - — - inferior

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banxico.
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La caida en la tasa general de inflacién registrada desde marzo de 2010 se explica,
principalmente, por la baja registrada en la inflacién no subyacente,’ la cual
presentd una variaciéon anual de 2.99 %, que se compara con una tasa de 6.53 %
observada en marzo de 2010. Dicho comportamiento se derivd principalmente de
los precios de productos agropecuarios, que forman parte de dicha porcién no
subyacente.

Por su parte, el indice subyacente® tuvo una variacién anual de 3.94 % en junio de
2010, cifra menor en 0.46 puntos porcentuales con relacidn a marzo de 2010. La
evolucidn descendente del indice subyacente se podria explicar, parcialmente, por
la apreciacién del tipo de cambio del peso con respecto al délar.

En lo que toca al precio de la canasta bdsica —que incluye productos
indispensables en el consumo de la familia en los rubros de alimentos y bebidas,
vivienda, servicios de salud, educacién, muebles y transporte—, la cual contribuye
con una tercera parte de la inflacién general, disminuyd en el segundo trimestre
de 2010 al pasar de 4.88 % en marzo a 3.70 % en junio del presente afio. Si bien la
tasa registrada en junio fue similar a la observada por la inflacidon general en ese
mes, durante la mayor parte del periodo la variacion en los precios de la canasta
basica se ha ubicado por encima de la inflacion general, en detrimento de la
poblacién con menos ingresos.

INPC general, Canasta Bésica y Alimentos, 2008-2010/junio
(variacién porcentual anual)

[ General

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banxico.

® El indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) no subyacente es un subconjunto del INPC general
que contiene el precio de los bienes y servicios que tienen un comportamiento caracterizado por la
volatilidad o por influencias estacionales. Tal es el caso de los productos agropecuarios, que son afectados
por factores climatoldgicos; o bien, los bienes y servicios administrados y concertados que son influidos
por decisiones administrativas, por ejemplo la tenencia y la gasolina. En general se considera que el
comportamiento de estos bienes no permite captar la tendencia general de los precios en el mediano
plazo.

® El INPC subyacente es un subconjunto del INPC general que contiene el precio de los bienes y servicios
menos volatiles de la economia; esto es, estd integrado por una canasta de todos aquellos bienes y
servicios cuyos precios tienen una evoluciéon mas estable y cuyo proceso de determinacién obedece a las
condiciones de mercado. Por ello, mide la tendencia de la inflacidn en el mediano plazo y tiende a reflejar
los resultados de la politica monetaria.
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1.6 Precios Internacionales del Petrdleo

Durante el segundo trimestre de 2010, los precios internacionales del petréleo
registraron un comportamiento desigual respecto a los precios promedio
alcanzados durante el primer trimestre del afo; por un lado, los precios de la
mezcla mexicana y del West Texas Intermediate (WTI) disminuyeron sus niveles
de cotizacion en 1.07 y 0.79 ddlares por barril (dpb), respectivamente; con ello, la
mezcla mexicana de exportacion se cotizé en 69.81 dpb en promedio, mientras
que el WTI se ubico en 77.88 dpb. En contraste, el crudo Brent mejord su nivel de
cotizacidon en 2.07 dpb en el periodo, al ubicarse en 78.60 dpb. Al comparar el
precio promedio ponderado de los crudos internacionales (mezcla, WTI, Brent)
obtenido en el segundo trimestre de 2010, con el registrado durante el cuarto
trimestre de 2009, encontramos que el precio promedio de los principales crudos
disminuyé 1.64 dpb en promedio.

Derivado de la tendencia de los precios internacionales de petrdleo en el primer
semestre de 2010, la brecha entre el precio observado de la mezcla mexicana de
exportacion y el precio fiscal estimado en la Ley de Ingresos de 2010, se contrajo
de 12.53 dpb en el primer trimestre a 10.81 dpb en el segundo trimestre.

Evolucion de los precios, 2007-2010/Il Trimestre
(ddlares por barril)
Precios promedio

Diferencial de

Fecha "’ v Mezda Precio Fiscal precios
wTn Brent Mexicana ¥ Para Ley de Mezcla
Ingresos
2007 7233 7293 61.63 42.80 18.83
2008 99.77 97.04 85.57 45.00 36.57
2009 61.64 61.64 57.56 70.00 -12.44
20091 42.77 4441 3541 70.00 -30.59
200911 59.50 58.85 56.18 70.00 -13.82
200911 68.21 68.40 64.30 70.00 =570
2009-Iv 76.08 7491 70.37 70.00 0.37
2010* 78.27 77.57 70.67 59.00 11.67
Enero 78.38 76.56 72.22 59.00 13.22
Febrero 7628 74.08 70.24 59.00 11.24
Marzo 81.34 78.96 72.14 59.00 13.14
2010-1 78.67 76.53 71.53 59.00 1253
Abril 8434 84.89 74.39 59.00 15.39
Mayo 73.92 75.95 67.81 59.00 8.81
Junio 7537 7496 67.24 59.00 8.24
2010-11 77.88 78.60 69.81 59.00 10.81

1/ Precics promedio para fnes informativos segiin datos de PEMEX y Reuters.

* promedio informative del 1 de enero al 30 de junio de 2010,
Fuente: Flaborado por el CEFP de la H. Cémara de Diputades con datos de Reuters.
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Por otra parte, a pesar de que los precios de la mezcla mexicana de exportacién
no fueron tan favorables durante el primer semestre, se registréd un crecimiento
de 16.61 % en el volumen de la plataforma de exportacién, hecho que contrasta
con la estimacién maxima de exportaciéon de petrdleo aprobada para 2010 por el
Congreso de la Unidn, la cual fue de un millén 108 barriles diarios.

Promedio de la Plataforma de Exportacion Programada y Observada y Precio de la
Mezcla, 2000-2010/jun.

2,000 4

1,750 A

1,500 o

miles de barriles diarios

1,250 —@— Programado

—=— Observado

1,108

1,000
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Elaborado por el CEFP, con datos de los Criterios Generales de Politica Econdmica 200-2010y PEMEX.

1.7 Sector Financiero

1.7.1 Base Monetaria, Activos Internacionales y Tasa de Interés

La SHCP informé que la base monetaria’ se ubicé en 577.82 mil millones de pesos
(mmdp) en junio de 2010, lo que representd un incremento real anual del 4.8 %.
La Secretaria destacd que en el interior de la misma se registraron incrementos
tanto en el saldo negativo del crédito interno neto® como en el saldo de los
activos internacionales netos.” Respecto al origen de los flujos de divisas que
causaron el alza de dichos activos internacionales, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico informd que en el segundo trimestre de 2010 la principal fuente
fue la compra de divisas a PEMEX (37.25%), seguida por las compras netas de
ddlares a través de las opciones de venta de délares al Banco de México (28.34%).

" La base monetaria se define como la cantidad de dinero que existe en la economia, conformada por
billetes y monedas en circulacién mas los depésitos que tiene el sistema bancario en Banxico.

8 El cual se obtiene de restar a la base monetaria las reservas internacionales.

° Entendidos, genéricamente, como las divisas y el oro propiedad de Banxico mas los créditos por
convenios con los bancos centrales a mas de seis meses, menos los pasivos con el Fondo Monetario
Internacional y otros bancos centrales.
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Sin embargo, llama la atencién, que en el Informe no se realizé un analisis de los
elementos que motivaron la entrada de capitales materializada en inversion
extranjera directa y de cartera a la economia mexicana, que al mes de junio
provocaron un crecimiento real anual de 24.93 % de los activos internacionales
netos.

En este sentido, es importante mencionar que en el periodo abril-junio de 2010
ingresaron a la economia recursos por 54.91 mmdp que se destinaron a la compra
de activos financieros, provocando que su saldo al primer semestre del afio se
incrementara a una tasa real anual del 62.10 %. No obstante, el ingreso de
recursos fue menor en 19.52 % al que se tuvo en el trimestre previo, en términos
reales.

Por lo tanto, en el trimestre que se reporta continud la entrada de capitales a la
economia que dio inicio en la segunda mitad de 2009 y que ha estado impulsada,
en gran medida, por el amplio diferencial de tasas de interés que persiste entre
México y las economias avanzadas, particularmente con Estados Unidos, que
como parte de los estimulos monetarios que implementd para hacer frente a la
crisis econdmica situd al objetivo para la Tasa de los Fondos Federales en un
rango de entre 0.0 y 0.25 % a partir de diciembre de 2008. Paralelamente, el
Banco de México fij6, desde de julio de 2009, el objetivo para la Tasa de Interés
Interbancaria a un dia en 4.50 %, con el fin de apoyar la actividad econdmica en
México.

Sin embargo, los recursos que ingresaron al pais en el periodo abril-junio fueron
menores a los que se registraron en el primer trimestre de 2010, resultado de la
inestabilidad financiera que imperd en los mercados internacionales ante los
problemas de déficit publico y deuda soberana que enfrentaron algunas
economias europeas. Dicha inestabilidad provocd que los inversionistas se
volvieran mds conservadores (corrieran menos riesgos) en el destino vy
composicion de sus inversiones. En este punto es importante sefialar que, aunque
en el Informe Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica al Segundo Trimestre de 2010, la SHCP se refirid a los problemas de
volatilidad financiera en Europa no evalué sus implicaciones para nuestro pais.

Por lo tanto, es esencial manifestar que, a pesar de que continda la entrada de
capitales a la economia mexicana y de que la politica de acumulacidn de reservas
implementada por Banxico a partir de febrero de 2010 ha apoyado el aumento de
activos internaciones netos,'® existen riesgos latentes que atentan en contra de la
afluencia de recursos a la economia y su permanencia en el pais. Las principales
problematicas potenciales corresponden a la posibilidad de que se eliminen los
estimulos monetarios que algunas economias han venido realizando; y segundo,

O El mecanismo de acumulacién de reservas internacionales tiene por finalidad mejorar el perfil crediticio
del pais y preparar a la economia en caso de que los flujos de inversidén de corto plazo que estan entrando
a México se reviertan.
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a la sustentabilidad fiscal que alin encaran economias europeas. Especificamente,
la primera problemdtica podria limitar el atractivo margen en tasas de interés que
tiene México, mientras que la segunda podria restringir las condiciones de
liqguidez a nivel mundial.

1.7.2 Indicadores monetarios y crediticios

En adicidn a los factores mencionados anteriormente, existen otras problematicas
latentes, tales como la cada vez mas probable desaceleracién en la recuperacion
econdmica tanto de Estados Unidos como de China, que podrian vulnerar la
recuperacion de la economia mexicana.

Al respecto, la desaceleracidn en la economia China es observada detenidamente
por Latinoamérica, pues la regién se ha convertido en la principal abastecedora de
materias primas del pais asidtico, mercado, ademds de gran relevancia para las
exportaciones provenientes, principalmente, de América del Sur.

Respecto a la evoluciéon de las variables financieras internacionales durante el
segundo trimestre del afo, la SHCP destaca los incrementos en las tasas de interés
de referencia de los bancos centrales de distintas economias tales como:
Australia, Brasil, Chile, Canadd, India, Noruega, Peri y Nueva Zelanda. Dichos
paises incrementaron sus tasas de referencia debido, principalmente, a que sus
economias presentan una presiones de sobrecalentamiento, principalmente
inflacionarias, asociadas a recuperaciones mas vigorosas de lo previsto.

Cabe sefialar que en paises como México o Estados Unidos donde hasta el
momento no existen riesgos de sobrecalentamiento econémico, no se vislumbran
aumentos en las tasas de interés de referencia.

En cuanto a los mercados bursatiles, en el caso del IPC de la Bolsa Mexicana de
Valores (BMV), éste ha seguido el comportamiento de los mercados mundiales y
ha mostrado una alta volatilidad. Al cierre de junio de 2010 el IPC acumulaba un
retroceso de 3.00 %. En cuanto a otros indices latinoamericanos, el Bovespa de
Brasil acumulaba en el mismo lapso una pérdida de 11.16 %, mientras que el
Merval de Argentina lo hacia por 5.85 %.

IPC y Merval enero-julio 2010 Dow Jones y Bovespa enero-julio 2010
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de infosel financiero.
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1.7.3 Crédito. Banca Comercial y Banca de Desarrollo

A junio de 2010, la cartera de crédito total de la banca comercial y de desarrollo
se ubicé en un nivel equivalente a 18.69 % del PIB, lejos de lo que presentan
paises emergentes con los que México compite en mercados internacionales,

tales como Brasil y Chile que mantienen niveles cercanos al 55.7 y 97.7 %,
respectivamente.™

Por su parte, la cartera de crédito total de la banca comercial y de desarrollo, al
mes de junio de 2010, presentd una tasa de crecimiento real anual de 4.9 %,
acumulando con ello 4 meses consecutivos de variaciones reales positivas; sin

embargo, pese al incremento real en el crédito otorgado, el mercado interno no
muestra signos de reactivacion.

Lo anterior se debe a que el crédito se ha orientado principalmente a algunas
actividades especificas, entre las que destacan, la construccion, la vivienda y
sector publico, que a junio presentaron una variacion real anual positiva de 6.98,
4.50 y 51.99 %, respectivamente. Paralelamente, al mes de junio el crédito al
sector industrial cayd 0.70 %, destacando una caida de 7.63 % en el destinado al
sector manufacturero a tasa real anual, con lo cual tanto el crédito al sector
industrial como manufacturero hilaron su sexto mes con disminuciones
consecutivas. Mencién aparte merece el crédito al consumo el cual observé una

contraccion real anual de 11.35 %, con lo que suman ya 20 meses consecutivos de
caidas.

Crédito total de la banca comercial y de desarrollo en México
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxico

! Banco Mundial, 2010.
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1.8 Sector Externo

Durante el segundo trimestre de 2010 la evolucién de los principales indicadores
mostré la continuidad en la recuperacién de la economia mexicana,
especificamente indicd que el mercado interno estuvo impulsado por la demanda
por productos mexicanos, favorecida por el dinamismo de las manufacturas en
Estados Unidos. Sin embargo, es preciso sefialar que la Secretaria se muestra
demasiado optimista respecto al proceso de recuperacion econdmica de nuestro
pais, ademas de que deja de lado el analisis de los riesgos que enfrentan Estados
Unidos en la continuidad y vigor de su ritmo de expansion, asi como las
implicaciones correspondientes para el desempefio de la economia mexicana.

La SHCP manifestd que, durante el segundo trimestre de 2010, la recuperacion
econdmica de México estuvo apuntalada por el desempefio positivo del sector
exportador, pues las exportaciones ascendieron a 67 mil 585.1 millones de
ddlares (mdd), registrando un crecimiento de 38.2 % a tasa anual, lo que a su vez
estuvo motivado por el incremento de 39.5% en las exportaciones
manufactureras en el periodo.*

Si bien, a primera vista estos datos llaman la atencién, es necesario dimensionar
su magnitud, ya que, en su Informe, la Secretaria no precisé que las variaciones
anuales positivas se explicaron, en buena medida, por la baja base de
comparacion; lo anterior toda vez que la contraccion mds importante de la crisis
en México tuvo lugar justamente en el segundo trimestre de 2009, periodo en el
que el PIB se contrajo 9.97 % a tasa real anual y las exportaciones disminuyeron
31.57 % respecto al mismo periodo del afio previo.

Adicionalmente, la SHCP no menciond que a pesar del aumento de la actividad
comercial observado en el segundo trimestre de 2010, las exportaciones aun no
recuperan sus niveles previos a la recesion de 2009. De hecho, las exportaciones
se encuentran 14.88% por debajo de su valor maximo de 79 mil 402.9 mdd,
registrado en el segundo trimestre de 2008.

Por otro lado, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico explicd que la evolucion
del sector externo estuvo influida por la actividad econémica de Estados Unidos,
sefialando que ésta ha mostrado una estabilizacién gradual, ya que en el primer
trimestre de 2010 su producto registré una expansion a tasa trimestral anualizada
de 3.73 %, ligando con ello tres trimestres con crecimiento. Sin embargo, en el
Informe no se cuestiond sobre las posibilidades de continuidad en el ritmo de la
recuperacidon de aquél pais. Lo anterior llama especialmente la atencién en la
medida en que aun las propias autoridades monetarias estadounidenses han
indicado que su economia se recupera a un ritmo moderado y que enfrenta un

12 Cabe subrayar que dado que las importaciones también aumentaron en 39.5 %, el saldo de la balanza
comercial resulté deficitario en 59.3 millones de ddlares.
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horizonte de incertidumbre.” Por ende, se dejo de lado el analisis fundamental de
los riesgos que enfrentan tanto el sector exportador como la economia mexicana
en su conjunto ante la desaceleracién en Estados Unidos.

Cabe destacar que Estados Unidos presentd una desaceleracién en el segundo
trimestre de 2010, pues su PIB crecié a una tasa trimestral anualizada de 1.61%,
después de haber crecido 3.73% en el primer trimestre de ese afio y 5.01 en los
ultimos tres meses de 2009. En segundo lugar y, como consecuencia de lo
anterior, la informaciéon mensual de la balanza comercial de México, con cifras
ajustadas por estacionalidad dadas a conocer por Banxico, evidencié que la
actividad exportadora ha iniciado un proceso de desaceleracién, ante la menor
demanda de los Estados Unidos por bienes y servicios mexicanos.

Evolucion de las exportaciones e importaciones, 2008-2010/junio:l
(Variacion porcentual mensual)

15.00
10.00 A
5.00 \'i,&"«A A ".‘1\ Py, ™ A o\
0.00 =4 "‘ '““'V L - il A e e e e Ih\x
Ll
-5.00 1 \1"1‘“‘,4 "“,, 0
-10.00 -
-15.00 -
-20.00
222285382585222883382883995339
S8E255353835535255323838885858¢85

s Eyportaciones =——=&—— |mportaciones

1/ Series desestacionalizadas.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxico.

Particularmente, con base en cifras desestacionalizadas, en el mes de junio las
exportaciones cayeron 5.22% con respecto al mes anterior, lo que constituyd el
segundo mes consecutivo con reducciones, después de que en mayo se
contrajeran 2.58% con respecto a abril. La caida de junio se debid
fundamentalmente a una disminucién de las exportaciones de petrdleo crudo
(35.39%) y a un menor ritmo de expansidn de las exportaciones manufactureras,
de tan sdlo 0.23%, lo que a su vez se explicé por un retroceso de 2.00% en las
exportaciones automotrices cuyo principal mercado es Estados Unidos.

3 Board of Governors of the Federal Reserve System, Monetary Policy Report to the Congress, July 2,
2010.

21



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Balanza Comercial, 2010/mayo - 2010/junio
(Millones de ddlares, datos desestacionalizados)

Var. %
Concepto Mayo 2010 Junio 2010 2010/jun-
2010/may
Saldo de la Balanza Comercial -746.8 -914.1 n.a.
;ﬂdp"efri::r:alama Comercial 41,5884 -1,155.0 n.a.
Exportacion de mercancias 24,778.8 23,485.5 -5.2
Petroleras 3,733.2 2,452.5 -34.3
Petréleo crudo 3,233.7 2,089.3 -35.4
Otras 499.4 363.1 -27.3
No petroleras 21,045.6 21,033.1 -0.1
Agropecuarias 734.1 658.8 -10.2
Extractivas 2223 238.5 7.3
Manufactureras 20,089.3 20,135.7 0.2
Importaciéon de mercancias 25,525.6 24,399.6 -4.4
Bienes de consumo 3,883.6 3,150.6 -18.9
Bienes intermedios 19,083.6 18,934.6 -0.8
Bienes de capital 2,558.3 2,314.5 -9.5

n.a.: no aplica.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxico.

Finalmente, es pertinente comentar respecto a las exportaciones petroleras, que
el Informe destacé que en el segundo trimestre la economia mexicana se
desenvolvid bajo un marco de volatilidad en los mercados financieros
internacionales; sin embargo, la SHCP no puntualizé las implicaciones que estos
factores tuvieron sobre nuestra economia, en particular sobre el precio del
petréleo crudo que cayo al pasar de 68.15 a 67.24 délares por barril (dpb) de
mayo a junio de 2010, provocando un menor valor de las exportaciones petroleras
de nuestro pais y sus posibles implicaciones sobre las finanzas publicas.
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2. Ingresos Presupuestarios enero — junio 2010

Durante el primer semestre de 2010, los ingresos presupuestarios del sector
publico se ubicaron en 4 mil 654.0 mdp por encima de lo presupuestado por la
SHCP, al registrar un billén 409 mil 279.7 mdp. Estos se integraron por los
siguientes recursos: 49 % provino de los ingresos tributarios; 32 % correspondié a
los ingresos petroleros, 15 % lo aportaron los organismos y empresas de control
presupuestal directo; y por ultimo, 4 % se relaciond con ingresos distintos de los
tributarios.

Ingresos Presupuestarios al Segundo Trimestre de 2009 y 2010
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-junio 2010 Enero-junio 2009
Variacién % Variacién %
Concepto . .

Programa Observado Diferencia  observado vs Observado  Real 2010 vs

programado 2009
Total 1,404,625.7 1,409,279.7 4,654.0 0.3 1,339,003.8 0.9
Petroleros 436,300.0 452,742.3 16,442.3 3.8 396,129.1 9.5
No petroleros 968,325.7 956,537.4 -11,788.3 -1.2 942,874.8 -2.8
Tributarios 687,795.5 683,201.6 -4,593.9 -0.7 584,092.2 12.1
No tributarios 66,554.1 57,904.2 -8,649.9 -13.0 156,175.7 -64.5
Organismos y empresas 213,976.1 215,431.6 1,455.5 0.7 202,606.9 1.9

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con base en datos de los Informes
sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al segundo trimestre 2010 - SHCP.

El total de los ingresos presupuestarios se encuentran en niveles similares a los
observados en 2009, al haber registrado un crecimiento de tan sélo 0.9 % en
términos reales con relaciéon al periodo enero—junio del afio anterior. Sin
embargo, en el interior de los ingresos presupuestarios se observd un efecto
compensatorio, toda vez que la importante caida de los ingresos no tributarios (-
64.5%) se compensé principalmente con los incrementos registrados en los
ingresos tributarios (12.1%) y los ingresos petroleros (9.5%).

2.1 Ingresos Petroleros

Los ingresos petroleros, en el primer semestre de 2010, se ubicaron en 16 mil
442.3 mdp por encima de lo estimado para el periodo, lo cual se explica por el
crecimiento observado en los derechos y por la caida registrada tanto en el
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios petrolero como en los ingresos
propios de Pemex.

La recaudacién de ingresos petroleros mostré un aumento de 9.5 % en términos
reales respecto del mismo periodo del afio previo, con lo cual pasé de representar
29.6 % de los ingresos del sector publico presupuestario en 2009, a 32 % al cierre
del primer semestre del 2010. El incremento se debié principalmente al
comportamiento de los derechos petroleros, que crecieron 73.3% entre el primer
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semestre de 2009 y el mismo periodo de 2010, cuando totalizaron 327 mil 081
mdp.

El incremento en los ingresos petroleros, y particularmente de los derechos
petroleros, se debe a que el precio de exportacidon del petréleo fue superior en
29.2 ddlares al observado en el primer semestre de 2009, a pesar de que los
volimenes de extraccion de petrdleo crudo se redujeron 61 mil barriles diarios en
el periodo, y de que el tipo de cambio del peso respecto al délar registréd una
apreciacion de 12.3 % entre el primer semestre de 2009 y el mismo periodo de

2010.
Ingresos Petroleros al Segundo Trimestre de 2009 y 2010
(millones de pesos y porcentajes)
Enero-junio de 2010
Observado Observado  Variacion
Vs enero-junio de Real 2010 Vs
Concepto Programa Observado Diferencia Programa 2009 2009

Petroleros 436,300.0 452,742.3 16,442.3 3.8% 396,129.0 9.5%
Pemex 166,094.6 158,782.2 -7,312.4 -4.4% 191,114.5 -20.4%
Gobierno Federal 270,205.4 293,960.1 23,754.7 8.8% 205,014.5 37.4%
Derechos a los hidrocarburos 273,973.1 327,081.2 53,108.1 19.4% 180,858.4 73.3%
Ordinario Sobre Hidrocarburos 230,719.4 277,203.5 46,484.1 20.1% 150,748.2 76.2%
Sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion 34,845.4 40,635.4 5,790.0 16.6% 25,247.4 54.2%
Extraordinario Sobre la Exportacion de Petrdleo 0.0 2,318.3 2,318.3 -556.5 -499.2%

Fondo de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en
Materia de Energia 1,440.4 1,727.4 287.0 19.9% 733.0 125.8%
Para la Fiscalizacion Petrolera 12.3 14.8 2.5 20.3% 9.7 45.6%
Unico sobre Hidrocarburos 1,717.2 1,819.2 102.0 5.9% 396.9 339.2%
Extraccion de Hidrocarburos 1,493.0 1,677.8 184.8 12.4% 832.6 93.1%
Especial sobre Hidrocarburos 1/ 3,745.4 1,541.3 -2,204.1 -58.8% 3,298.1 -55.2%
Adicional sobre Hidrocarburos 0.0 143.3 143.3 148.7 -7.7%
IEPS -4,975.0 -35,395.4 -30,420.4 611.5% 21,787.3 -255.7%
Articulo 22.-A Fraccion | -16,573.6 -45,821.5 -29,247.9 176.5% 13,795.3 -418.3%
Articulo 22.-A Fraccion Il 11,598.6 10,426.1 -1,172.5 -10.1% 7,991.9 25.0%
IRP 1,207.3 2,274.3 1,067.0 88.4% 2,368.8 -8.0%

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la CAmara de Diputados, con base en datos de los Informes sobre Ia Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica al segundo trimestre 2010 - SHCP.

Durante el primer semestre de 2010, la recaudacién de derechos petroleros
ascendié a 327 mil 081.2 mdp, de los cuales, 277 mil 203.5 mdp (84.8%)
correspondieron al Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos. El segundo, en orden
de importancia, es el Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacidn
(DSHFE), que significo el 12.4 % del total de derechos, con una recaudacién de 40
mil 635.4 mdp.

El Impuesto Especial sobre Producciéon y Servicios a las gasolinas y el diesel
observd una recaudacidon negativa de -35 mil 395.4 mdp, de los cuales -45 mil
821.5 mdp se refieren a la tasa del IEPS que menciona la fraccién | del articulo 2-A
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios (LIEPS)™ y 10 mil

1 s . . . .. . o . .
4 Esta fraccion hace referencia a la tasa aplicable a la enajenacién, al usuario final, de gasolina y diesel en
territorio nacional.
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426.1 mdp correspondientes a lo establecido en el articulo 2-A fraccién Il de la
LIEPS.”

Es importante destacar que el Congreso no cuenta con las estimaciones oportunas
en términos de precio y volumen de crudo necesarios para la evaluacion y
seguimiento del programa mensual de ingresos petroleros. Al respecto, y con el
fin de estar en capacidad de hacer un anadlisis mas detallado, es necesario que la
autoridad responsable de a conocer las premisas mensuales relativas al
comportamiento de esas variables a la par del Acuerdo por el que se da a conocer
el calendario mensual de la estimacidn de los ingresos contenidos en el articulo 12
de la Ley de Ingresos de la Federacidn, que la SHCP publica cada afio.

En materia de derechos, la SHCP omite, en el calendario mensual de los ingresos,
la estimacion para cada uno de los derechos petroleros, pues la instancia
gubernamental sdlo presenta el total agregado en el rubro de derechos a los
hidrocarburos. En cuanto al IEPS, no separa los resultados del aplicable a gasolina
y diesel del resto de los Impuestos especiales, y no incluye las expectativas de
precios de referencia, produccién e importacion de gasolinas y diesel que se
utilizan para la estimacién mensual de este impuesto. Por lo anterior, el analisis al
respecto no puede ser profundizado.

En lo relativo a los ingresos propios de Pemex, al cierre del primer semestre de
2010, éstos se situaron en 158 mil 782.2 mdp, 7 mil 312.4 mdp por debajo de lo
estimado para este concepto, y representaron 35.1 % de los ingresos petroleros
del sector publico presupuestario. En términos reales, los ingresos propios de
Pemex cayeron 20.4 % en base anual al primer semestre del presente afio,
comportamiento que se explica en buena medida por el pago en 2010 de 12 mil
154 mdp por saldos en su contra correspondientes al derecho ordinario sobre
hidrocarburos del ejercicio fiscal de 2009. En contraste, en 2009 esta dependencia
obtuvo ingresos por 33 mil 412 mdp derivados de saldos a su favor por el mismo
derecho correspondientes al ejercicio 2008. Al respecto destaca el hecho de que
no es posible realizar un seguimiento robusto de los ingresos propios de PEMEX
debido a que la informacidn presentada por parte de la SHCP no es consistente en
la medida en que los ingresos y egresos asociados a saldos pendientes, relativos al
derecho ordinario sobre hidrocarburos, no son presentados de manera
sistematica en los informes trimestrales.

2.2 Ingresos Tributarios

En lo que respecta a los ingresos tributarios, éstos se situaron por debajo de lo
programado al primer semestre del afio, en 4 mil 593.0 mdp; es decir, -0.7 % por

13 La fraccion Il del articulo 2-A de la Ley del IEPS, menciona que se aplicaran, a la venta final de gasolinas y
diesel, las siguientes cuotas: a) Gasolina Magna 36 centavos por litro; b) Gasolina Premium UBA 43.92
centavos por litro; y c) Diesel 29.88 centavos por litro.
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debajo de la meta, como consecuencia de los faltantes de recursos observados en
ISR (-6.1%), en Importaciones (-8.5%) y en IEPS: Telecomunicaciones (-39.8%),
Juegos y Sorteos (-21.9%) y bebidas alcohdlicas (-13.5%). En conjunto, dichos
faltantes fueron mayores a las captaciones favorables respecto a la meta
programada en Impuesto Empresarial a Tasa Unica (3.4%), Impuesto a los
Depdsitos en Efectivo (62.8%), Impuesto al Valor Agregado (3.6%), Impuesto
Especial sobre Produccidn y Servicios —Tabacos (23.9%) y Cervezas (0.6%)— vy
Otros impuestos (16.3%). Sin embargo, la SHCP no explica los motivos que dieron
lugar a los comportamientos negativos antes mencionados.

Respecto al periodo enero-junio del anfo anterior, los ingresos tributarios
crecieron 12.1 % en términos reales; sin embargo, en el interior se registraron
caidas en IDE, IETU y el IEPS a bebidas alcohdlicas, por 39.3, 89 y 4.1 % real,
respectivamente.

Ingresos Tributarios No Petroleros al Segundo Trimestre de 2009 y 2010
(Millones de pesos y variacidn real porcentual)

Enero-junio 2010 Enero-junio 2009
Variacion % Variacion %
Concepto . .

Programa Observado Diferencia  observado vs Observado  Real 2010 vs

programado 2009
Total 687,795.5 683,201.6 -4,593.9 -0.7 584,092.2 12.1
ISR-IETU-IDE 379,650.3 363,390.4 -16,260.0 -4.3 322,224.9 8.1
ISR 1/ 346,906.2 325,789.2 -21,117.0 -6.1 277,274.2 12.6
IETU 26,458.1 27,369.3 911.2 34 28,792.2 -8.9
IDE 2/ 6,286.0 10,231.9 3,945.9 62.8 16,158.5 -39.3
IVA 240,958.6 249,578.3 8,619.7 3.6 197,855.5 20.9
IEPS 29,889.8 30,028.3 138.5 0.5 21,617.0 33.1
Bebidas alcohdlicas 3,258.1 2,817.0 -441.1 -13.5 2,816.3 -4.1
Cervezas y bebidas refrescantes 10,035.5 10,093.0 57.5 0.6 9,076.8 6.6
Tabacos labrados 10,758.0 13,325.7 2,567.7 23.9 9,000.9 41.9
Juegos y sorteos 1,547.5 1,208.7 -338.8 -21.9 723.0 60.2

Telecomunicaciones 4,290.7 2,583.8 -1,706.9 -39.8 n.a.

Importaciones 12,724.6 11,637.5 -1,087.1 -8.5 14,145.5 -21.2
Otros impuestos 3/ 24,572.2 28,567.1 3,994.9 16.3 28,249.3 -3.1

1/ Incluye el Impuesto al Activo
2/ No descuenta el total de los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las instituciones financieras les retuvieron este impuesto,
mismos que se realizaron principalmente contra el ISR.

3/ Incluye Tenencia, ISAN, accesorios y otros.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, con base en datos de los Informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al segundo trimestre 2010 - SHCP.

La variacion de mayor relevancia se registré en el Impuesto Sobre la Renta, al
ubicarse 21 mil 117.0 mdp por debajo de lo estimado al primer semestre del afio;
es decir, un nivel -6.1 % inferior a la meta. Este faltante podria estar asociado al
costo fiscal que el gobierno debe absorber por la entrega del subsidio para el
empleo (antes crédito al salario) a trabajadores con ingresos por debajo de 5
salarios minimos correspondientes a los empleos creados durante el 2010,
anunciados por la propia autoridad. Asimismo, la captacién de recursos, menor a
la prevista por la reforma al régimen de consolidacién fiscal, pudo influir de
manera importante en este resultado. Al respecto, la SHCP no presenta
informacién sobre el régimen fiscal de consolidacidn que permita evaluar el
comportamiento de dicho régimen o de las contribuciones fiscales asociadas.
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En lo que respecta a los faltantes en el IEPS sobre Telecomunicaciones, Juegos y
sorteos, y Bebidas alcohdlicas, éstos podrian derivarse del comportamiento de la
demanda ante los incrementos aplicados a las tasas impositivas y del menor
consumo derivado de la recesiéon econdmica.

En el interior del rubro de "otros impuestos", el comportamiento del Impuesto a
la Tenencia, al primer semestre de 2010, quedé por debajo de la meta en 12 %.
Dicha caida podria explicarse porque entidades como Aguascalientes, Campeche,
Colima, Chiapas, Guerrero, Nayarit, Querétaro y Yucatdn han establecido el
gravamen a la tenencia como impuesto local y han dejado de aplicar el impuesto
federal.

2.3 Ingresos No Tributarios

En el interior de los ingresos no tributarios destaca el favorable desempeiio de los
Derechos, al ubicarse 9 mil 861.6 mdp por encima de lo programado al primer
semestre de 2010, nivel equivalente a 138.5 % de la meta. Sin embargo, respecto
al mismo periodo del afio anterior, la recaudacidn asociada al rubro de Derechos
sélo registré un crecimiento de 3.4 % en términos reales. Tratandose del rubro de
Aprovechamientos, se ubicaron por debajo del programa en 17 mil 716.8 mdp; es
decir, fueron -31.3 % inferiores al programa para el primer semestre de 2010. Al
respecto, la explicacién por parte de la SHCP se limita a mencionar que los
ingresos no tributarios esperados para este periodo no se materializaron.
Respecto al ejercicio anterior, los Aprovechamientos cayeron 72.7 % en términos
reales, debido principalmente a que en abril del afio anterior se registraron
entradas importantes, por 95 mil mdp, correspondientes al remanente de
operacidon del Banco de México, mismas que en el presente ejercicio no
ocurrieron en esa magnitud.

Ingresos No Tributarios No Petroleros al Segundo Trimestre de 2009 y 2010
(Millones de pesos y variacion real porcentual)

Enero-junio 2010 Enero-junio 2009
Variacién % Variacién %
Concepto X .

Programa Observado Diferencia  observado vs Observado  Real 2010 vs

programado 2009
No tributarios 66,554.1 57,904.2 -8,649.9 -13.0 156,175.7 -64.5
Derechos 7,121.0 16,982.6 9,861.6 138.5 15,732.40 3.4
Aprovechamientos 56,577.6 38,860.8 -17,716.8 -31.3 136,579.2 -72.7
Otros 1/ 2,855.5 2,060.8 -794.7 -27.8 3,864.1 -48.9

1/ Incluye Contribuciones de Mejoras y Productos
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con base en datos de los Informes sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al segundo trimestre 2010 - SHCP.
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2.4 Ingresos de Organismos y Empresas

Con relacidn a los ingresos de Organismos y Empresas, los provenientes de IMSS
se ubicaron 3 mil 497.1 mdp por encima de lo programado; es decir, 4.2 % mas de
lo estimado al primer semestre de 2010. En contraste, los faltantes observados
en Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estadol y
Comisién Federal de Electricidad totalizaron un mil 723.9 y 317.7 mdp,
respectivamente, desviaciones de -1.9y -1.5 % respecto a la meta del periodo.

Ingresos de Organismos y Empresas al Segundo Trimestre de 2009 y 2010
(millones de pesos y variacidn real porcentual)

Enero-junio 2010 Enero-junio 2009

Variacion % Variacion %
Concepto Programa Observado Diferencia  observado vs Observado  Real 2010 vs

programado 2009
Organismos y empresas 213,976.1 215,431.6 1,455.5 0.7 202,606.9 1.9
CFE 114,878.3 113,154.4 -1,723.9 -1.5 109,109.3 -0.6
IMSS 82,411.3 85,908.4 3,497.1 4.2 81,531.7 1.0
ISSSTE 16,686.5 16,368.8 -317.7 -1.9 15,183.3 33
LyFC n.a. n.a. n.a. n.a. -3,217.4 n.a

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con base en datos de los Informes sobre la
Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al segundo trimestre 2010 - SHCP.

2.5 Ingresos Excedentes

Los ingresos excedentes del Sector Publico Presupuestario son aquellos recursos
recaudados por la Federacion, adicionales a los estimados en Ley de Ingresos. Al
segundo trimestre de 2010, se registraron ingresos excedentes susceptibles de ser
repartidos'® por 7 mil 594.5 mdp."’

De los ingresos excedentes susceptibles de ser repartidos, se utilizaron 4 mil 852.1
mdp para compensar el incremento en el gasto no programable por concepto de

'® De acuerdo con lo establecido en el articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria (LFPRH), los ingresos excedentes pueden clasificarse de la siguiente manera:

—Los que tienen destino especifico por disposicion expresa de Ley de caracter fiscal.; y
Los que no cuentan con un destino especifico por disposicién expresa de una Ley de caracter fiscal,
los cuales son participables (recursos a los que las Entidades Federativas pueden acceder en una
proporcidn determinada de acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal) y susceptibles
de ser repartidos conforme a lo establecido en el articulo 19 de la LFPRH.

Con dichos recursos se debié compensar, de acuerdo con la legislacién vigente, en primer término:

—El incremento en el gasto no programable por concepto de participaciones, respecto del
presupuestado;

—El aumento en el costo financiero derivado de modificaciones en la tasa de interés o del tipo de
cambio;

—Los incrementos en los adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS);

—La atencidn de desastres naturales cuando el Fondo de Desastres Naturales resulte insuficiente.
Las erogaciones adicionales necesarias para cubrir los incrementos en los precios de combustibles de
la Comision Federal de Electricidad con respecto a las estimaciones aprobadas en la Ley de Ingresos y
Su propio presupuesto.

17
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participaciones a las entidades federativas y municipios. Dicho monto
correspondié con el maximo permisible para ser distribuido via Ramo 28.

Calculo de los Ingresos Excedentes Netos al Segundo Trimestre de 2010
(Millones de pesos)

I. Ingresos excedentes brutos (Fraccion 1) 7,594.5
Il. Compensaciones (A+B+C) 4,852.1
A. Atencidn de Desastres Naturales 0.0
B. Mayor gasto no programable 4,852.1
— . G Incremento en costos de combustiblesde CFE | __00_
_Subtotal (WW)_ _ __ __ __ __ __ ______________27%24_
Ill. Faltantes otros rubros 30,051.5
Articulo 10 20,697.6
PEMEX 7,312.3
CFE 1,724.0
ISSSTE 317.7
IV. Ingresos excedentes netos (I-11-111) -27,309.1

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con base en
datos de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al segundo
trimestre 2010 - SHCP.

Al segundo trimestre de 2010, se registraron faltantes por 30 mil 051.5 mdp,
provenientes de los aprovechamientos por participaciones a cargo de las vias
generales de comunicacidon y de empresas abastecedoras de energia eléctrica y
otros aprovechamientos no identificables, Pemex, CFE y el ISSSTE.*®

El remanente de ingresos excedentes por 2 mil 742.4 mdp se utilizd para
compensar parte de los faltantes de ingresos antes mencionados. Sin embargo, la
SHCP —en el Informe Trimestral— no hace explicito el uso de los recursos y sélo
menciona que, a junio de 2010 y después de haber hecho uso de los recursos
remanentes restantes, dichos faltantes ascendieron a -27 mil 309.1 mdp, por lo
que no se registraron ingresos excedentes netos a repartir.

Es importante aclarar que la Ley no establece reglas para la utilizacion del
remanente anteriormente indicado, de tal forma que la SHCP cuenta con
capacidad discrecional para decidir qué faltante de ingresos compensard con los
excedentes restantes y, en el dmbito del Informe Trimestral, no se presenta ni el
detalle de su uso, ni argumentos o justificaciones en relacién a los criterios de
asignacion de dichos recursos.

Por otra parte, los Derechos con Destino Especifico se utilizaron de la siguiente
manera:

'8 En la mecénica de utilizacién de los ingresos excedentes, en caso de existir remanente de los mismos -
una vez compensados los incrementos antes mencionados- se podran compensar los faltantes de ingresos
correspondientes a otros rubros distintos a los susceptibles de ser repartidos, como son los asociados a
derechos y aprovechamientos con destino especifico o incluso a ingresos propios de los Organismos y
Empresas de control presupuestario directo, conforme se establece en el articulo 21 de la LFPRH.
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— Del Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion, 40 mil
635 mdp se destinaron a financiar programas y proyectos de inversion
aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2010.

— Se enviaron al Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos Petroleros (FEIP) un
mil 678 mdp provenientes del Derecho sobre Extraccién de Hidrocarburos.

— Al Fondo de Estabilizacidon de los Ingresos de las Entidades Federativas
(FEIEF) se destinaron 2 mil 318 mdp provenientes del Derecho
Extraordinario sobre la Extraccion de Petrdleo crudo.

— Del Derecho para la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica en Materia de
Energia un mil 727 mdp se utilizaron para investigacion y formacién de
recursos humanos.

— Para Fiscalizacidn Petrolera se destinaron 15 mdp asignados a la Auditoria
Superior de la Federacion.

Con respecto a los Fondos de Estabilizacién, a junio de 2010 se registraron los
siguientes saldos.

— El saldo del FEIP se ubicé en 26 mil 573 mdp.

— EI FEIEF cuenta con 6 mil 243 mdp.

— El Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones (FARP) asciende a 59
mil 342 mdp.

— En lo que va del afio, se han utilizado 20 mil mdp para apoyar el
presupuesto de Pemex'® provenientes del Fondo de Estabilizacion para la
Inversidn en Infraestructura de Petréleos Mexicanos, mismo que cuenta con
una reserva de 11 mil 107 mdp.

2.6 Deuda Publica Federal

A continuacién se describen las principales acciones en materia de deuda publica
gue reporta la SHCP al segundo trimestre:

— En materia de deuda interna destaca la Incorporacion de los bonos
gubernamentales mexicanos a tasa fija al World Government Bond Index*
(WGBI) de Citigroup. Lo anterior permitird: i) ampliar la base de
inversionistas institucionales en la deuda local mediante la incorporacién de
nuevos participantes, particularmente de Asia; ii) incrementar la demanda
por instrumentos gubernamentales a nivel internacional; y iii) mejorar las
condiciones de liquidez para el pais.

% De acuerdo con lo establecido en el articulo Segundo Transitorio, fraccion Il de la LIF 2010.

2 Este indice estd integrado por bonos de deuda gubernamental emitidos en los mercados locales de las
23 principales economias del mundo. Desde hace mas de 20 afios este indice ha servido como referencia
para monitorear el comportamiento de los principales mercados de deuda gubernamental del orbe, asi
como para determinar la conformacién de portafolios de algunos inversionistas institucionales.
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— En materia de deuda externa destaca la reapertura del Bono Global con
vencimiento en 2040, originalmente colocado en enero de 2008, a la que
correspondié una emisién en mercados de capital por un monto total de un
mil millones de délares. Dicha emisidn tiene un plazo de treinta afios y paga
un cupdn de 6.05 %. Se estima que, al vencimiento, el inversionista recibira
un rendimiento anual promedio de 6.218%.

La deuda bruta total del Sector Publico Federal® al segundo trimestre fue de 4
billones 347 mil 116.1 mdp (33.6 % del PIB), monto superior en 200 mil 981.9 mdp
(aumento de 4.8%) respecto al observado al cierre de 2009. (Ver Cuadro 1).

Cuadro 1.

Evolucién de la Deuda del Sector Publico Federal, al segundo trimestre de 2010.
(Millones de ddlares y millones de pesos)

Endeudamiento

Saldos de la deuda: Sal-dos al 31 de Disposiciones  Amortizaciones ¥ Endeudamiento neto  Ajustes Saldo al 30 de

dic. de 2009 junio 2010 ¥
Externa bruta (mdd) 96,353.7 14,752.1 13,559.6 1,192.5 1,330.0 96,216.2
Activos financieros ¥ 4,631.8 1,150.50
Externa neta (mdd) 91,721.9 95,065.7
Interna bruta (mdp) 3 2,887,880.1 1,182,774.4 957,165.7 225,608.7 15,847.7 3,129,336.5
Activos financieros 293,746.9 419,326.2
Interna neta (mdp) 2,594,133.2 2,710,010.3

p/ Cifras preliminares

1/ Incluye prepagos y las aportaciones al Fondo de Pago de Capital de las Emisiones Bursétiles.

2/ Incluye saldo neto denominado en délares de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacién y otros activos en moneda extranjera del Gobierno Federal, asi como
disponibilidades de los Organismos y Empresas y de la Banca de Desarrollo.

3/ Integra el saldo neto denominado en moneda nacional de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacion y depésitos en el Sistema Bancario Nacional.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, con base en datos de los Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Pdblicas y la Deuda Publica, al segundo trimestre de 2010.

El saldo de la deuda externa bruta del Sector Publico, se ubicé en 96 mil 216
millones de ddlares (9.4 % del PIB), monto inferior en 137.5 millones de ddlares
(disminucion de 0.1%) al registrado al cierre de 2009. Los factores que influyeron
fueron: a) un endeudamiento externo neto de un mil 192.5 millones de délares; y
b) ajustes contables a la baja por un mil 330 millones de ddlares, que reflejan
principalmente la variacion del délar con respecto a otras monedas en que se
encuentra contratada la deuda.

El saldo de la deuda interna bruta del Sector Publico Federal se ubicé en 3 billones
129 mil 336.5 mdp (24.2 % del PIB), monto superior en 241 mil 456.4 mdp
(aumento de 8.4%) al registrado al cierre de 2009. El resultado anterior es
consecuencia de: a) un endeudamiento interno neto por 225 mil 608.7 mdp; y b)
ajustes contables por 15 mil 847.7 mdp, derivados del efecto inflacionario. (Ver
Gréfica 1).

1 Esta deuda incluye la deuda del Gobierno Federal, la de los Organismos y Empresas controladas y la de
la Banca de Desarrollo.
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Gréfica 1l
Evolucion de la Deuda Bruta del Sector Publico Presupuestario
(Cifras respecto al PIB)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con infomacién de la SHCP.

2.7 Costo Financiero

El costo financiero® del Sector Publico para el segundo trimestre de 2010 fue de
132 mil 465 mdp, 8.1 % por debajo del registrado, en términos reales, en el mismo
periodo del afio anterior. La Cdmara de Diputados aprobd, para 2010, un monto
de 295 mil 876 mdp para este concepto, de los cuales se ha ejercido el 44.8 % al
segundo trimestre. (Ver Cuadro 2).

Cuadro 2.

Costo Financiero del Sector Publico Presupuestario al segundo trimestre de 2010.
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero - junio Avance % Estructura %
Concepto Programa anual Var % respecto al _—
2010 2009 2010 real 2009 2010

programado

Total 295,876.5 138,076.4 132,464.7 -8.1 44.8 100.0 100.0
Intereses, comisiones y gastos 282,114.1 117,923.2 118,743.9 -3.5 42.1 85.4 89.6
Gobierno Federal 232,911.0 100,428.3 98,259.2 -6.2 42.2 72.7 74.2
Organismos y Empresas 49,203.1 17,4949 20,484.7 12.2 41.6 12.7 15.5
Apoyo a ahorradores y deudores 13,762.4 20,153.3 13,720.8 -34.8 99.7 14.6 10.4
IPAB 13,762.4 17,242.6 11,327.5 -37.0 82.3 12.5 8.6
Otros 0.0 2,910.7 2,393.3 -21.2 n.s 2.1 1.8

n.s: no significativo
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de los Informes sobre la Situaciéon Econémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, al segundo trimestre 2010, SHCP y Decreto del PEF 2010.

22 . . .. SLas , .
Se refiere a los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica, asi como las erogaciones para
saneamiento financiero y de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.
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2.8 Deuda Ampliada

Para llevar a cabo un mejor andlisis de la deuda del pais se utiliza el Saldo
Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP), el cual
representa la deuda ampliada y total del Sector Publico Presupuestario. Este saldo
agrupa a la deuda publica presupuestaria y la deuda publica no presupuestaria;
esta Ultima se integra por la deuda de la banca de desarrollo y fondos y
fideicomisos de fomento, los pasivos netos del Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario, del Fondo Nacional de Infraestructura, los asociados a Proyectos
de Infraestructura Diferidos en el Registro del Gasto (PIDIREGAS), asi como los
Programas de Apoyo a Deudores.”

Al segundo trimestre de 2010, el SHRFSP totalizd 4 billones 490 mil 409.7 mdp,
equivalentes a 34.7 % del PIB. Del porcentaje anterior, 25.7 corresponde a los

requerimientos internos de la deuda y el 9% restante, a los requerimientos
externos.

Cuadro 3.

Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP)I/
(Millones de pesos)

Concepto 2009 2010-jun  Porcentajedel PIB ~_ del pig *
2009 2010-Jun
Deuda neta total 4,382,263.2  4,490,409.7 34.8 34.7
Internos 3,197,259.8 3,324,189.2 254 25.7
Presupuestarios 2,388,157.8 2,514,465.2 19.0 19.4
Gobierno Federal 2,471,343.7  2,602,159.6 19.6 20.1
Organismos y Empresas Publicas -83,185.9 -87,694.4 -0.7 -0.7
No presupuestario 809,102.0 809,724.0 6.4 6.3
S:;::on:’;os[)esa"c’”c’ y Fondos v ic12687 167,220 @ -13 13
FARAC 140,852.9 139,171.4 1.1 1.1
Pasivos del IPAB 751,495.2 757,586.8 6.0 5.9
PIDIREGAS 30,576.9 33,063.1 0.2 0.3
Programa de Apoyo a Deudores 47,445.7 47,124.7 0.4 0.4
Externos 1,185,003.4 1,166,220.5 9.4 9.0
Presupuestarios 1,125,266.4 1,119,533.7 8.9 8.7
Gobierno Federal 603,414.1 624,899.3 4.8 4.8
Organismos y Empresas Publicas 521,852.2 494,634.4 4.1 3.8
No presupuestario 59,737.0 46,686.8 0.5 0.4
Banca de Desarrollo y Fondos y
S . 0.0 0.0 0.0 0.0
Fideicomisos
PIDIREGAS 59,737.0 46,686.8 0.5 0.4

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

1, . PR
/ Cifras preliminares.

Los porcentajes del PIB de 2003 a 2009 corresponden a los obtenidos de acuerdo al Sistema de Clasificacion Industrial de
América del Norte (SCIAN) utilizada en el cambio de afio base 2003. Para fines de comparacion, los porcentajes del PIB de
1990 a 2002 se calcularon con una serie reconstruida.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
con base en datos del Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al segundo trimestre de
2010.

2 para mayor detalle consultese. SHCP. Balance Fiscal en México. Definicion y Metodologia. Abril de 2009.
Disponible en: http://www.apartados.hacienda.gob.mx/estadisticas_oportunas/esp/index.html.
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2.9 Balance Publico

A raiz de la crisis financiera internacional que afecté a México desde finales de
2008 y durante 2009, para 2010 la SHCP tuvo que aplicar la cldusula de excepcion
incorporada en el articulo 17 de la LFPRH, que da anuencia para la prevision de un
déficit presupuestario. Para este afo, el déficit aprobado por el Congreso de la
Unién fue de 379 mil 369.9 mdp, que equivale al 2.9 % del PIB. (Ver Gréfica 2).

Grafica 2

Evolucidn del Balance Publico y la Deuda Publica en México
(Porcentaje del PIB)

Balance Publico
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Nota: Con relacién al Balance Publico el signo (+) equivale a un superavit y el (-) a un déficit.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de las estadisticas oportunas de la SHCP y el INEGI.

Por lo anterior, la SHCP programd que el déficit en 2011 se reducird a 40 mil mdp
y que para 2012 éste quedara eliminado.

Por otra parte, al primer semestre de 2010 el balance publico* registré un déficit
de 101 mil 711 mdp (0.8% del PIB), monto superior en 7 mil 091 mdp (aumento de
7.5%) en comparacion con el déficit observado en el mismo periodo de 2009. (Ver
cuadro 4).

Al primer semestre, el déficit representa el 26.8 % del total aprobado para el
ejercicio 2010.

“ El balance publico tradicional muestra el cambio en la posicién financiera neta del sector publico que se
obtiene de restar al ingreso corriente y de capital los gastos de la misma naturaleza.
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Cuadro 4.

Balance Publico segundo trimestre de 2010
(Millones de pesos)

Enero-Junio Variacién % % del PIB
Concepto o7 o
2009 2010 real 2010
Balance publico -94,619.8 -101,711.0 n.s -0.8
Balance publico sin inversion de PEMEX 15,869.1 13,791.7 -16.7 0.1
Balance presupuestario -103,921.1 -112,274.1 n.s -0.9
Ingresos presupuestarios 1,339,003.8 1,409,279.7 0.9 11.0
Petrolero 1_/ 396,129.0 452,742.4 9.5 35
Gobierno Federal 205,014.5 293,960.1 37.4 2.3
Pemex 191,114.5 158,782.2 -20.4 1.2
No petrolero 942,874.8 956,537.4 -2.8 7.5
Gobierno Federal 740,267.9 741,105.8 -4.1 5.8
Tributarios 584,092.2 683,201.5 12.1 5.3
No tributarios 156,175.7 57,904.2 -64.5 0.5
Organismos y Empresas 2_/ 202,606.9 215,431.6 1.9 1.7
Gasto neto presupuestario 1,442,924.9 1,521,553.8 1.0 11.9
Programable 1,112,954.6 1,139,185.9 -1.9 8.9
No programable 329,970.3 382,367.9 11.0 3.0
Balance de entidades bajo control presupuestario indirecto 9,301.3 10,563.1 8.8 0.1
Balance primario 44,237.6 29,541.6 -36.0 0.2

Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

e/ Cifra estimada

P_/ Cifras preliminares

n.s.: no significativo

1_/ El monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la extraccién de petréleo,
aprovechamiento sobre los rendimientos excedentes de Pemex e IEPS de gasolina y diesel, asi como a los ingresos propios de Pemex. El cual difiere de
los ingresos petroleros reportados en el Anexo Indicadores de Recaudacion en el cuadro "Ingresos del Sector Publico (Actividad petrolera y no petrolera)"
que ademas incluye el IVA de gasolinas y los impuestos de importacion de Pemex.

2_/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al ISSSTE.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, al segundo trimestre de 2010.
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3. Segundo Informe Trimestral 2010: la politica de gasto

En el Segundo Informe Trimestral sobre las Finanzas Publicas, SHCP reitera lo
manifestado en informes anteriores en el sentido de que la politica de gasto del
Gobierno Federal se ha centrado en fortalecer el crecimiento econdémico y la
provision de los servicios que la poblacién demanda;”® ademas de insistir que
mantiene una politica de ahorro y eficiencia del gasto publico.

En contrapartida, este Centro de Estudios considera que la politica de gasto ha
sido insuficiente para estimular la demanda agregada y, por tanto, para promover
el crecimiento econdmico, toda vez que se ha venido aplicando con retraso o de
forma limitada, al anteponer el objetivo del equilibrio fiscal sobre el de la
recuperacién econémica.

Las cifras disponibles para la demanda agregada muestran que, al primer
trimestre de 2010, el consumo publico apenas aumenté en 0.5 % respecto al
mismo periodo del afio anterior, en tanto que la inversidn publica (formacion
bruta de capital fijo del sector publico) disminuyd en 2.1 %; ambas cifras en
términos reales. Estos datos hacen evidente que la aplicacién del gasto publico no
se ha orientado al impulso de la demanda agregada y, por tanto, tampoco ha
repercutido en la recuperaciéon econdmica y el empleo.

El Gasto programable, es decir el que comprende el consumo del gobierno federal
(gasto corriente) y la inversion publica (gasto de capital), registré durante el
primer semestre del presente afio una contraccidn en términos reales de 1.9 %
con respecto al mismo periodo de 2009.

Gasto Total del Sector Publico Presupuestario, Enero-Junio 2010
(Millones de pesos y porcentajes)

Avance
Enero-Junio P d Estructura porcentual
Concepto Var Real (%) rogramado - Observado/P P
rogramado
2009° 20107 Ene-Jun 2010 (%) 2009 2010
Gasto Publico Total 1,442,924.8 1,521,553.9 1.0 1,605,700.3 94.8 100.0 100.0
Gasto Primario 1,304,848.4 1,389,089.2 2.0 1,463,551.2 94.9 90.4 91.3
Gasto Programable 1,112,954.6 1,139,185.9 -1.9 1,227,263.2 92.8 77.1 74.9
Gasto No Programable 329,970.2 382,368.0 11.0 378,437.1 101.0 229 251
Participaciones 181,709.0 228,386.4 20.4 220,529.6 103.6 12.6 15.0
Adefas 17,124.5 22,438.2 25.5 15,758.5 142.4 1.2 15
Operaciones ajenas : -6,939.7 -921.3 -87.3 n.d. n.a. -0.5 -0.1
Costo Financiero 138,076.4 132,464.7 -8.1 142,149.0 93.2 9.6 8.7

n.d. Nodisponoble; n.a. No aplica

* Se refiere al gasto menos el ingreso efectuado por el Gobierno Federal por cuenta de terceros.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con informacién de SHCP, Informes Sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica, Segundo Trimestre 2010; y Calendarios de Gasto Neto Total 2010.

Adicionalmente, si se considera el monto de los recursos que se programaron
para el primer semestre del afio y se compara contra el Gasto programable que

% pag. 38.de los “Informes Sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica”
correspondientes al Segundo Trimestre de 2010.
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efectivamente se ejercié durante dicho periodo, resulta un diferencial por 88 mil
77.3 mdp. Es decir, del billon 227.2 mdp que debieron erogarse durante los
primeros seis meses del afio, al cierre del pasado junio sdlo se habia ejercido el
92.8 % de este total.

Este rezago afectd, por supuesto, los saldos del gasto publico total, que observan
un faltante en el ejercicio de recursos por 74 mil 186.4 mdp si se considera el total
programado para los meses de enero-junio; lo que implica que se dejé de ejercer
el 5.2 % de los recursos programados para ese periodo. En suma, tanto la
contraccion del Gasto Programable como el rezago con que se viene aplicando,
refutan la aseveracion de la SHCP en cuanto que la politica de gasto estd
contribuyendo a la recuperaciéon econémica.

El segundo aspecto que la SHCP destaca en su Informe es el Programa Nacional de
Reduccion del Gasto, sobre el cual se reporta al cierre del primer semestre del
2010 un avance de 52 % (equivalente a 7 mil 224 mdp) respecto del ahorro total
comprometido para todo el afio por 13 mil 892 millones, como parte de la meta
de reduccidn total del gasto por 40 mil 100 millones a efectuarse entre 2010 y
2012.

Cabe sefalar, que el monto de la reduccién del gasto durante el primer semestre
como consecuencia del mencionado programa, contrasta con el Gasto
Programable que no se ejercié durante el mismo periodo por 88 mil mdp, lo que
induce a la reflexion sobre la relevancia que realmente tiene el Programa Nacional
de Reduccion del Gasto.

3.1 Gasto No Programable

A diferencia del Gasto Programable, el No Programable observa un crecimiento
importante al registrar una variaciéon real de 11.0 % en términos reales y un
ejercicio mayor al programado para el primer semestre del afio; comportamiento
gue se explica por un incremento importante en las erogaciones por concepto de
participaciones a entidades federativas y municipios y por el pago de los adeudos
fiscales del ejercicio (ADEFAS).

De acuerdo a la Cuenta Publica 2009, para el ejercicio 2010 por este ultimo
concepto deberian pagarse 25 mil 732.63 mdp. Sin embargo, sdlo se
presupuestaron 13 mil 323.6 millones en el PEF 2010. Por lo que al cierre del
pasado mes de junio, se reporta un ejercicio del gasto por concepto de ADEFAS
gue asciende a 22 mil 438.2 mdp, es decir casi 9 mil millones de pesos mas que el
gasto programado para todo 2010. En conjunto, esto sugeriria que la acumulacion
de ADEFAS contribuye al logro de la reduccién del déficit fiscal al final del
ejercicio.
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El incremento del Gasto No Programable fue atemperado por la disminucion del
costo financiero que se redujo en 8.1 % real, por efecto de un favorable
comportamiento de menores tasas de interés al cubrir las obligaciones internas y
una menor paridad cambiaria que disminuyd el esfuerzo en el pago de la deuda

externa.
Gasto No Programable Presupuestario, Segundo Trimestre 2010
(Millones de Pesos y Porcentajes)
2009 2010° Estruct %
Concepto | Var Real (%) structura (%)
Enero-Junio 2009° 2010°
Gasto No Programable Total 329,970.2 382,368.0 11.0 100.0 100.0
Participaciones a Entidades Federativas y
Municipios 181,709.0 228,386.4 204 55.1 59.7
Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores 17,124.5 22,438.2 25.6 5.2 5.9
Operaciones Ajenas -6,939.7 -921.3 -0- -2.1 -0.2
Costo financiero 138,076.4 132,464.7 -8.1 41.8 34.6
Intereses, comisiones y gastos 117,923.2 118,743.9 -3.5 35.7 31.1
Gobierno Federal 100,428.3 98,259.2 -6.2 30.4 25.7
Sector paraestatal 17,494.9 20,484.7 12.2 5.3 5.4
Apoyo a ahorradores y deudores 20,153.3 13,720.8 -34.8 6.1 3.6
IPAB 17,242.6 11,327.5 -37.0 5.2 3.0
Otros 2,910.7 2,393.3 -21.2 0.9 0.6

p Cifras preeliminares
NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados, con informacién de la SHCP,
Informes sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2010. México, julio 30 de 2010.

3.2 Gasto Programable

Del andlisis a la estructura del Gasto Programable resulta nuevamente que, a
pesar de lo declarado por el Ejecutivo Federal en el sentido de que emprenderia
una politica de gasto diferente, que impulse la recuperacién econdémica con un
esquema de politica anticiclica, el ejercicio del gasto programable continta siendo
refractario, como se describe a continuacion.

3.3 Clasificacion econdmica

La politica de gasto mantiene a la inversidn publica en una proporcidn baja
respecto del Gasto Programable total al situarla apenas por arriba del 20%.
Inclusive, en el primer semestre de 2010, el esfuerzo de inversién publica
disminuyé en términos reales 3.3 % respecto del mismo periodo del afio anterior.
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Por su parte, el gasto corriente también disminuyd 1.3%. A su interior, el gasto en
servicios personales decrecié 2.9%, hecho que revirtié el incremento observado
en este renglon en el primer semestre de 2009, respecto de 2008. Con lo cual, el
gasto en servicios personales se ha mantenido practicamente constante en los
ultimos dos afios. En tanto que el aumento real del 9% en el pago de Pensiones
acrecienta la presidn que este rubro ejerce sobre las finanzas publicas.

Comportamiento del Gasto Programable durante el Primer Trimestre, 2009-2010°
Clasificaciéon Econémica
(Millones de pesos y porcentajes)

Ene-Jun Variacion real Estructura (%)
Concepto
2009 2010 2009-2010 2009° 2010°

Programable Total' 1,112,954.6 1,139,185.9 -1.9 100.0 100.0
Corriente 867,989.4 893,924.7 -1.3 78.0 78.5
Servicios personales2 371,156.6 375,916.9 -2.9 33.3 33.0
Otros gastos de operacion 158,238.5 158,874.6 -3.8 14.2 13.9
Pensiones y jubilaciones 141,431.6 160,881.3 9.0 12.7 14.1

Subsidios, tranasferencias y
aportaciones® 183,918.2 189,016.6 -1.5 16.5 16.6
Ayudas y otros gastos 13,2445 9,235.3 -33.2 1.2 0.8
Gasto de capital 244,965.2 245,261.2 -4.1 22.0 215
Inversion fisica 238,390.2 240,669.8 -3.3 21.4 21.1
Otros gastos de capital 6,575.0 4,591.4 -33.1 0.6 0.4

p Cifras Preeliminares
! Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al ISSSTE.

Incluye el gasto directo y las aportaciones federales para entidades federativas y municipios, asi como las transferencias que se otorgaron para el pago de
servicios personales de las entidades bajo control presupuestario indirecto.

Se refiere a las transferencias a entidades bajo control presupuestario indirecto.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con informacién de SHCP, Informes Sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre, 2010.

3.3.1 Inversion Presupuestaria Ejercida al Segundo Trimestre de 2010

La inversion presupuestaria disminuyd en 4.1 % en el segundo trimestre de 2010,
en comparacién con el mismo periodo del afio anterior. Del total autorizado se
han ejercido un total de 245 mil 261.1 millones de pesos, lo que representa un
avance del 42.0 %.
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Gasto Ejercido en Inversion Presupuestaria
Avance al Segundo Trimestre de 2010
(Millones de Pesos)

Presupuesto Var. Real

Concepto zad Monto Avance del
P Autorizado Ejercido . M(I)nto Ejercicio (%)
2010 Ejercido (%)
Total Inversion Presupuestaria 584,598.9 245,261.1 -4.1 42.0
Inversion Fisica 575,190.0 240,669.8 -3.3 41.8
Directa 387,169.1 160,169.1 0.0 41.4
Subsidios, Transferencias, y Aportaciones Federales a las Entidades
. 188,020.9 80,500.7 -9.1 42.8
Federativas
Otros Gastos de Capital 9,408.9 4,591.3 -33.1 48.8
Directos 702.3 771.6 -86.1 109.9
Transferencias* 8,706.6 3,819.70 n.d. 43.9

n.d.: No Disponible.

* Incluye transferencias a los gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, con datos de SHCP, Informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2010.

En relacidon a sus componentes se destaca lo siguiente: la inversidn fisica registré
una disminuciéon de 3.3 %, para un avance del 41.8 %, en relaciéon al monto
aprobado. Esta proporcién es inferior al 43.5 % reportado para el mismo periodo
de 2009. La inversidn en Otros Gastos de Capital presenta un avance en el
ejercicio de 48.8 %, muy superior al resultado para igual periodo del afio anterior.

Como se desprende del analisis previo, no obstante que el ejercicio de gasto en
materia de inversidn presupuestaria al cierre del primer semestre del presente
afio observa un mayor avance que el registrado en el mismo periodo del afo
anterior, ello no implica que se esté implementando una politica anticiclica, pues
ha como ha quedado evidenciado, dicho rubro ha registrado una disminucion en
términos reales.

En lo relativo al ejercicio del gasto de capital, considerando su funcién, no se
observan cambios en la estructura que se observd en el primer trimestre. El
Grupo Funcional de Desarrollo Econdmico mantiene la mayor proporciéon del
gasto ejercido (65.3 %), seguido del Grupo Funcional de Desarrollo Social (32 %).

3.4 Clasificacion Administrativa

Durante los primeros seis meses de 2010, el presupuesto ejercido por los ramos
auténomos que incluye a los poderes Legislativo y Judicial, asi como a los
organismos auténomos, Instituto Federal Electoral (IFE) y Comisidon Nacional de
Derechos Humanos (CNDH), sumé 27 mil 304.4 mdp, lo cual significd un
decremento real de 6.9 % en relacion al gasto ejercido en el periodo de 2009.
Este monto total representa el 2.4 % del gasto programable total del sector
publico. En general, el ejercicio del gasto corresponde al monto aprobado
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Cuadro

Gasto Programable de Poderes y Entes Autonomos 2010
(Millones de pesos)

2010 2009 Variacion
Concepto Autorizado Enero-junio Enero-junio Real
anual Calendarizado  Observado® Diferencia Observado 2010 vs 2009

Poderes y Ramos Auténomos 53,094.8 27,299.3 27,304.4 5.1 28,097.7 -6.9
Legislativo 9,550.0 5,276.3 5,281.4 5.1 5,214.0 -2.9
Judicial 34,023.5 17,376.5 17,376.5 0.0 14,747.5 12.9
Instituto Federal Electoral 8,631.8 4,180.0 4,180.0 0.0 7,646.9 -47.6
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 889.6 466.6 466.6 0.0 489.3 -8.6

Notas:

Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

PCifras preliminares.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. CAmara de Diputados, con base en los Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
al segundo trimestre de 2010, SHCP.

Entre los Poderes y Organismos Autdnomos, el Poder Judicial es el Unico que
registré un crecimiento real en su gasto (12.9 %) en comparacién con el mismo
periodo de 2009, asociado a mayores recursos destinados al rubro de servicios
personales y erogaciones corrientes, que representan el 1.5 % del Gasto
Programable del sector publico. En contraste, el IFE disminuyd su gasto en 47.6 %
real con respecto al mismo periodo de 2009; lo que se explica por el importante
monto de recursos que tuvieron que erogarse en dicho afio para efectos de
organizar y realizar las elecciones intermedias.

Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), institucidn
autéonoma que no se encuentra clasificada dentro del grupo de ramos auténomos
porque su gasto se asigna directamente del presupuesto del Gobierno Federal,
reportdé que al primer semestre de 2010 ejercié recursos conforme a su
calendario, por 5 mil 090.2 mdp, con un avance de 58.1 % de su presupuesto
anual aprobado. Dicha cifra representd una variaciéon en términos reales de 26.5
% respecto a lo registrado en el mismo periodo de 2009. Este incremento se
explica porque en este periodo el INEGI realizd el Censo de Poblacién y Vivienda
2010.

3.5 Gasto de la Administracion Publica Centralizada

Al segundo trimestre de 2010, las dependencias de la Administracién Publica
Centralizada ejercieron recursos por 346 mil 896.8 mdp, monto menoren 5.2 % a
lo programado para el semestre, lo que equivale a un avance de 44.1 % en
relacion al presupuesto anual aprobado, y a una disminucién real de 9.6 % con
respecto al mismo periodo de 2009.

Las dependencias que ejercieron recursos superiores a lo presupuestado fueron
las Secretarias de: Educacidn Publica con 4 mil 442.6 mdp; Gobernacidn con un
mil 539.4 mdp; Energia 413.4 mdp y la Funcién Publica con 318.6 mdp mas que lo
programado.
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En contraste, las dependencias con mayores rezagos, en términos absolutos, en
sus ejercicios respecto a lo presupuestado fueron: la Secretaria de:
Comunicaciones y Transportes (SCT) con 10 mil 409.3 mdp, esto significa 29.6 %
menor a lo autorizado para el semestre; por su parte la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA) dejé de ejercer 5
mil 526.6 mdp, es decir 12.5 % menos de su presupuesto original; la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales realizdé un gasto menor a lo presupuestado
originalmente por 3 mil 149.7 mdp, o sea un decremento de 15.5 %; la Secretaria
de Desarrollo Social registréd un gasto menor a lo aprobado en 2 mil 378.1 mdp,
gue en términos relativos significa 6.2 %; y finalmente, la Secretaria de Economia
ejercid menos recursos por un mil 367.5 mdp, monto que significa 16.6 % con
respecto a lo presupuestado.

Cuadro 2

Cuadro 2
Gasto del Sector Publico Presupuestario en Clasificacion Administrativa, 2010
(Millones de pesos)

2010 2009

Variacién
Concepto Autorizado Enero-junio Enero-junio Real
anual Calendarizado Observado® Diferencia Observado 2010vs
2009
Gasto Neto Devengado del Sector Piblico 3,176,332.0 16057003  1,521,553.8  -84,1465  1,442,924.9 10
Presupuestario
Gasto Programable del Sector Publico 2,425,552.7 1,227,632 1,139,185.9  -88,077.3  1,112,954.6 19
Praciinuactarin
Gasto Programable del Gobierno Federal 1,675,338.9 838,409.0 798,735.4 -39,673.6 774,516.0 -1.2
Ramos Auténomos 53,094.8 27,299.3 27,304.4 5.1 28,097.7 -6.9
Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia 8,765.7 5,090.2 5,090.2 0.0 3,856.8 26.5
Ramos Administrativos 787,505.8 365,979.1 346,896.8 -19,082.3 367,574.0 -9.6
Presidencia de la Republica 1,677.8 916.7 948.2 31.5 1,286.4 -29.4
Gobernacién 8,370.6 3,851.3 5,390.7 1,539.4 3,100.4 66.6
Relaciones Exteriores 5,945.4 2,784.7 2,908.3 123.6 3,033.9 -8.1
Hacienda y Crédito Publico 36,456.3 19,808.2 19,609.3 -198.9 18,618.2 0.9
Defensa Nacional 43,632.4 19,839.5 20,020.5 181.0 19,849.0 -3.3
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 73,368.5 44,1395 38,612.9 5,526.6 47,209.7 216
v Alimentacién
Comunicaciones y Transportes 80,262.8 35,131.4 24,722.1 -10,409.3 23,569.4 0.5
Economia 14,354.7 8,233.2 6,865.7 -1,367.5 9,556.3 -31.2
Educacion Pdblica 211,186.2 96,868.9 101,311.5 4,442.6 99,688.3 -2.6
Salud 89,892.9 30,959.3 30,052.4 -906.9 27,845.6 34
Marina 15,991.9 8,140.2 8,155.1 14.9 7,510.3 4.1
Trabajo y Prevision Social 3,677.9 1,876.1 1,664.7 -211.4 1,922.2 -17.0
Reforma Agraria 5,195.1 2,278.5 1,514.1 -764.4 3,113.7 -53.4
Medio Ambiente y Recursos Naturales 46,236.2 20,298.7 17,149.0 -3,149.7 17,528.6 -6.2
Procuraduria General de la Republica 11,781.5 4,969.8 4,533.1 -436.7 4,618.4 -5.9
Energia 3,163.6 2,230.6 2,644.0 413.4 20,148.9 -87.4
Desarrollo Social 80,176.9 38,298.7 35,920.6 -2,378.1 33,858.5 1.7
Turismo 3,935.8 3,166.9 3,462.9 296.0 3,380.6 -1.8
Funcién Publica 1,248.8 547.5 866.1 318.6 601.9 37.9
Tribunales Agrarios 750.7 370.4 295.1 -75.3 313.1 -9.7
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 1,719.4 863.7 682.6 -181.1 615.8 6.2
Seguridad Publica 32,437.8 11,767.7 10,883.0 -884.7 11,496.1 -9.3
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 96.1 47.3 45.9 -1.4 187.6 -76.1
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 15,946.6 8,590.3 8,638.7 48.4 8,521.2 -2.9
Ramos Generales 825,972.5 440,040.5 419,444.1 -20,596.4 374,987.5 7.2
gasto programable de las entidades de control 1,013,838.6 553,669.3 4957125  -57,956.8 484,516.8 2.0
irecta
Gasto No programable 750,779.3 378,437.1 382,367.9 3,930.8 329,970.3 11.0
Menos
Subsidios y Transferencias a Entidades de Control
263,624.8 164,815.2 155,262.0 -9,553.2 146,078.1 1.9

Presupuestario Directo y cuotas al ISSSTE.

Notas:

Las sumas y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

El total original y su composicion corresponden al gasto neto devengado; para obtener el gasto neto pagado se deben restar 26,000 millones de pesos de diferimiento de pagos. Las erogaciones
del Gobierno Federal durante los periodos enero-abril, enero-mayo y enero-junio corresponden a los gastos pagados por la caja de la Tesoreria de la Federacion a través de las Cuentas por
Liquidar Certificadas (CLC) y acuerdos de ministracion de fondos. El gasto programable pagado, no considera los diferimentos de pagos, que incluye el gasto neto devengado.

TEl presupuesto anual original incluye los recursos que conforme a lo previsto en el PEF se canalizan al Distrito Federal, asi como las previsiones de incrementos salariales para educacion basica,
normal, tecnoldgica y de adultos. Durante el ejercicio, dichos incrementos salariales se ejercen a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, por
lo que el dato reportado unicamente incluye los recursos transferidos al Distrito Federal.

2 Incluye los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica del Gobierno Federal y Organismos de Control Directo, asi como las erogaciones para los programas de apoyo a ahorradores y
deudores de la banca.

FUENTE: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con los Informes Sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al
Segundo Trimestre de 2010; SHCP.
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3.6 Organismos y Empresas de Control Presupuestario Directo

Durante enero-junio de 2010, el gasto programable ejercido de las entidades de
control presupuestario directo ascendié a 495 mil 712.5 mdp, cifra menor en 2.0
% al gasto autorizado para el periodo, con un avance de 48.9 % con respecto al
aprobado para todo el afio. El gasto no programable de las entidades de control
presupuestario directo ascendid a 20 mil 484.7 mdp, por concepto de costo
financiero de estas entidades, el cual registra un avance del 41.6 %, en relacién al
monto aprobado anual. De esta forma, el gasto no programable de la CFE y de
Pemex tuvo un incremento de 3 mil 358.1 mdp, esto es 12.2 % mayor en términos
reales, al registrado en el mismo periodo de 2009.

Gasto de los Organismos de Control Presupuestario Directo, 2010
(Millones de pesos)

2010 2009
Concepto Autorizado anual Enero-junio Enero-junio
Calendarizado  Observado® Diferencia Observado 2010 vs 2009

Variacion Real

Gasto de las Entidades de Control Presupuestario Directo 1,063,041.8 570,795.9 516,197.2 -54,598.7 502,011.7 -1.5

Gasto Programable de las Entidades de Control Directo 1,013,838.6 553,669.3 495,712.5 -57,956.8 484,516.8 -2.0
Petrdleos Mexicanos 375,934.0 215,757.1 186,532.4 -29,224.7 180,365.7 -0.9
Comision Federal de Electricidad 210,459.4 105,367.6 85,990.7 -19,376.9 97,455.2 -15.4
Luz y Fuerza del Centro - - - - 13,568.0 n.a
Instituto Mexicano del Seguro Social 320,379.6 163,170.2 154,016.3 -9,153.9 137,588.9 7.3
Instituto d idad ici iales de |
nstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 107,065.6 69,374.4 69,173.2 2012 55,538.9 19.4
Trabajadores del Estado

Gasto No Programable de las Entidades de Control Directo 49,203.1 17,126.6 20,484.7 3,358.1 17,494.9 12.2
Comision Federal de Electricidad 8,904.7 3,857.1 n.d n.a n.d n.a
Petrdleos Mexicanos (Consolidado) 40,298.4 13,269.5 n.d n.a n.d n.a

Notas:
Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
"Cifras preliminares.
n.d: No disponible; n.a: No Aplica.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Camara de Diputados, con base en los Informes Sobre la Situacion Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al
segundo trimestre de 2010, SHCP.

En el conjunto de las Entidades de Control Presupuestario Directo se aprecia un
rezago importante en el ejercicio del gasto presupuestario, particularmente en
Pemex con un ejercicio menor en 29 mil 224.7 mdp con respecto al presupuesto
calendarizado; esta variacidon se explica por un menor gasto en conservacion,
mantenimiento, en materiales y suministros. Por su parte, la CFE también ejercio
un gasto presupuestario menor al calendarizado por 19 mil 376.9 mdp, esto es,
15.4 % menos; diferencial que se explica principalmente por el atraso en el pago
del IVA a terceros y menor gasto en materiales y suministros.

Por lo que respecta a las entidades encargadas de la seguridad social, el ISSSTE y
el IMSS, si bien su gasto fue menor al calendarizado, los montos erogados fueron
mayores en términos reales al ejercido en el periodo de 2009, con variaciones de
19.4vy 7.3 %, respectivamente.
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3.7 Clasificacion funcional

Desde el punto de vista funcional, el gasto en desarrollo social continuda siendo la
parte mas importante del gasto programable (58.7 % del gasto publico
presupuestario), por lo que las dependencias encargadas de esta funcidn son
precisamente las que concentren en mayor proporcion el gasto programable.

Gasto Programable Presupuestario Neto, Segundo Trimestre 2010
Clasificacién Funcional
(Millones de Pesos y Porcentajes)

2009° 2010° Var Real Estructura (%)
Concepto
Enero-Junio (%) 2009° 2010°
Gasto programable 1,112,954.6 1,139,185.9 -1.9 100.0 100.0
Poderes y entes autonomos 28,097.7 26,741.4 -8.8 2.5 2.3
Legislacién 5,214.0 5,227.2 -3.9 0.5 0.5
Gobernacion 7,646.9 3,739.6 -53.1 0.7 0.3
Orden, Seguridad y Justicia 15,236.7 17,774.5 11.8 1.4 1.6
Poder Ejecutivo 1,084,856.9 1,112,444.6 -1.7 97.5 97.7
Gobierno 69,007.0 72,803.9 1.1 6.2 6.4
Desarrollo Social 623,271.4 668,650.0 2.8 56.0 58.7
Desarrollo Econémico 392,156.8 367,815.9 -10.1 35.2 32.3
Fondos de Estabilizacion 421.7 3,174.7 -0- 0.0 0.3
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros (FEIP) 421.7 856.4 94.6 0.0 0.1
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos en
las Entidades Federativas (FEIEF) - 2,318.33 n. a. 0.2

p Informacién Preeliminar; n. a. No aplica
- 0 - Crecimiento superior a 500.0 por ciento.
NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados, con informacién de la SHCP, Informes sobre la
Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, Segundo Trimestre de 2010 . México, Julio 30 de 2010.

El 32.3% del gasto programable corresponde a las actividades de desarrollo
econdémico y el 6.4% se destina a las funciones de gobierno del Ejecutivo Federal.
A las actividades propias de los poderes Legislativo y Judicial, asi como de los
entes auténomos, corresponde el 2.1% restante del gasto programable.

El avance en el ejercicio del gasto programable es de 47.0% vy, en términos de la
clasificacidn funcional, los avances se situan en promedio en ese mismo nivel. En
las funciones de Gobierno, el gasto devengado representa el 46.1% del total
autorizado; las funciones de Desarrollo Social alcanzan el 47.6% de su total anual;
y las funciones de Desarrollo Econdmico muestran un avance en el ejercicio de sus
recursos del 45.3 %.

Particularmente, las funciones que mayor avance registraron en el ejercicio de su
gasto son: Turismo, Seguridad Social, Hacienda y Otros bienes y servicios publicos.
En el caso de las dos ultimas funciones, sus avances en el ejercicio del
presupuesto se encuentran asociados a las aportaciones realizadas al Fideicomiso
Fondo para la Conclusion de la Relacion Laboral y, por otra parte, al mayor gasto
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del INEGI, derivado de la aplicacién del Censo de Poblacién y Vivienda 2010,
principalmente.

En el otro extremo, las funciones que observan rezagos en el ejercicio de su
presupuesto son: Temas agrarios, Comunicaciones y transportes, Desarrollo
sustentable y Salud. Esta ultima funcidn, particularmente relevante por las
necesidades que atiende, alcanzd apenas el 36.1 %; siendo particularmente
notorios los rezagos en los siguientes programas: Fortalecimiento de las Redes de
Servicio de Salud, que Unicamente ha erogado el 15.5 % de su gasto; Salud
Reproductiva, Prevencién y Control de Cancer Cérvico Uterino (18.9 %); vy
Caravanas de Salud (27.5 %).

En cuanto a las funciones de Desarrollo Econédmico, el avance del gasto en
Comunicaciones y Transportes es reducido, particularmente en sus programas de
Construccidon y Modernizacion de Carreteras y Caminos Rurales, que registran
avances del 29.3 y 21.9 %, respectivamente. Hecho que se vincula con la
contraccion de la inversién fisica comentada anteriormente.

3.8 Gasto Federalizado

Al segundo trimestre del ejercicio 2010, las erogaciones acumuladas del Gasto
Federalizado (Gasto Federal Descentralizado) sumaron en conjunto 509 mil 929.7
millones de pesos, cifra 11.4 % superior a lo programado para el primer semestre
del presente afio y 6.6 % mayor en términos reales al gasto ejercido en el igual
periodo de 2009.

El incremento del gasto federalizado se explica por el comportamiento de las
Participaciones a las Entidades Federativas y Municipios (Ramo 28), las cuales
crecieron en términos reales en 20.4 %. El incremento en las Participaciones (19.2
% en términos reales), por su parte, se debe a una mayor Recaudacion Federal
Participable que constituye la base para el pago de este tipo de erogaciones, pero
también estuvo asociada a los ajustes cuatrimestrales pagados en febrero y mayo,
que resultaron favorables para las Entidades Federativas.

Aunque de menor cuantia, el gasto aplicado por medio de los Convenios de
Reasignacion también observd una importante tasa de crecimiento real del 89.4
%, respecto a igual periodo de 2009.

Por otra parte, las Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios (Ramo 33) permanecieron practicamente constantes, pues registraron
una tasa real de crecimiento del 0.3 ciento. En cambio, los recursos asignados
para la educacidn en el Distrito Federal, a través del Ramo 25, registraron una
contraccion real del 24.2 %; lo mismo que las erogaciones ejercidas a través de los
Convenios de Descentralizacién, cuyo gasto fue menor en 12.3 % en términos
reales.
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Es oportuno comentar que en el Ramo 25 se presupuestan recursos que en el
transcurso del afio se transfieren al Ramo 33, y solamente se registran los
recursos ejercidos en el Distrito Federal a través de dicho Ramo, razén por la cual
se observa un aparente subejercicio de 5 mil 944.2 millones de pesos, como se
aprecia en la tabla anterior, cuando en realidad parte de ese monto fue
transferido al Ramo 33.

El comportamiento de los Fondos que conforman el ramo 33 se presenta en el
cuadro inter texto, mientras que en el anexo de este documento se incluyen los
cuadros con informacién desglosada por fondos y lo destinado a las Entidades
Federativas, tanto del Ramo 28, como del Ramo 33 y los Derivados de Convenios
de Descentralizacidn y de Reasignacion.

Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2010

Gasto Federal Descentralizado *
(Millones de pesos corrientes)

2009 2010 Avance %
Enero-Junio Var. % real observado con
Conceptos . " " e —
Anual  Enero-Junio Anual Programado Observado Diferencia Ene-Jun Meta Meta
(a) (b) (b-a) 2010/2009 Trimestral Anual
Total 899,144.8 458,570.3 921,157.1 457,685.2 509,929.7 52,244.5 6.6 111.4 55.4
Ramo 28 (Participaciones) 430,182.1 181,709.0 441,579.2 220,529.6 228,386.4 7,856.8 20.4 103.6 51.7
Ramo 33 (Aportaciones) 396,262.3 211,488.2 419,308.0 217,669.1 221,465.6 3,796.5 0.3 101.7 52.8
FAEB * 220,332.6 120,270.2  234,357.7 122,006.6 125,827.9 3,821.3 0.3 103.1 53.7
FASSA 48,617.8 25,040.0 53,100.1 24,841.8 24,817.1 -24.7 -5.0 99.9 46.7
FAIS 39,880.7  23,928.4 41,386.5 24,8319  24,831.9 -0.0 -0.6 100.0 60.0
FASP 6,916.8 4,150.1 6,916.8 4,150.1 4,150.1 0.0 -4.2 100.0 60.0
FAM 12,985.2 4,275.2 13,475.5 6,737.7 6,737.7 -0.0 51.0 100.0 50.0
FORTAMUNDF 40,874.5 20,437.3 42,417.9 21,208.9 21,208.9 -0.0 -0.6 100.0 50.0
FAETA 4,321.6 2,220.4 4,477.1 2,303.8 2,303.8 0.0 -0.6 100.0 51.5
FAFEF 22,333.2 11,166.6 23,176.5 11,588.2 11,588.2 -0.0 -0.6 100.0 50.0
Ramo 25 49,036.4  14,508.5 43,844.1 17,417.6 11,4734 -5,944.2 -24.2 65.9 26.2
Ramo 23 (Provisiones Salariales
y Econémicas) ® 19,526.1  12,823.7 12,287.9 n.d. 12,433.1 n.a. -7.1 na. 101.2
FIES n.d. 0.0 n.d. n.d. 0.0 n.a. n.a. n.a. n.a.
FEIEF n.d. 0.0 n.d. n.d. 2,318.3 n.a. n.a. n.a. n.a.
Otros subsidios n.d. 12,823.7 n.d. n.d. 10,114.8 n.a. -24.4 n.a. n.a.
Fondo Regional n.d. 122.3 n.d. n.d. 500.0 n.a. 291.8 n.a. n.a.
Subsidios a los Municipios para
Seguridad Publica 4,137.9 1348.7 4,137.9 2,069.0 1,892.3 -176.7 34.4 91.5 45.7
Otros * n.d. 11,352.7 n.d. n.d. 7,722.5 n.a. -34.8 n.a. n.a.
Convenios de Descentralizacidon n.d. 36,765.8 n.d. n.d. 33,650.7 n.a. -12.3 n.a. n.a.
SEP n.d. 25,492.4 n.d. n.d. 24,577.1 n.a. -7.6 n.a. n.a.
SAGARPA® nd. 10,088.1 n.d. n.d. 7,600.7 n.a. -27.8 n.a. n.a.
CNA® nd. 11853 n.d. nd. 14729 na. 19.1 n.a. na.
Convenios de Reasignacion & n.d. 1,275.1 n.d. n.d. 2,520.5 n.a. 89.4 n.a. n.a.
! Incluye Aportaciones ISSSTE-FOVISSSTE. n. d. No disponibl: n. a. No aplicable.

% No obstante que en el Informe Trimestral de la SHCP estd incluido el Ramo 25 dentro del FAEB, en este cuadro se presenta por separado para brindar informacién mds explicita.

® Derivado de la extincién del Ramo 39 (PAFEF), a partir del ejercicio 2007, los recursos para el Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES) y del Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) se presentan en el Ramo 23.

4 Corresponde a los recursos entregados a las Entidades Federativas por concepto Fondo Metropolitano; Fondo de Modernizacion de los Municipios; Fondo de Apoyo a Migrantes;
Programa para la Fiscalizacion del Gasto Federalizado (PROFIS); Zonas de la Frontera Norte; Programas Regionales y otros Programas orientados al Desarrollo Regional.

Corresponden a acciones de colaboracién y coordinacién entre estas instancias y los gobiernos de las Entidades Federativas para el ejercio de recursos a través de Programas Federales

®Se refiere a los recursos transferidos a las Entidades Federativas por las dependencias y entidades publicas mediante Convenios de Reasignacion para el cumplimiento de objetivos de

los programas federales.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con base al Presupuesto de Egresos de la Federacidn, ejercicio 2010 y el Informe sobre

la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica correspondiente al Segundo Trimestre del 2010; SHCP.
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Andlisis del Informe sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas
Y la Deuda Publica al Segundo Trimestre de 2010

Con respecto al Gasto Neto Primario,” se observa que al segundo trimestre del
2010, de cada peso que ejercid la Federacién, 36.7 centavos se destinaron al
Gasto Federal Descentralizado® y 63.3 centavos a la administracién central;
proporcién que muestra una ligera mejoria para las Entidades Federativas si se
compara con el segundo trimestre del 2009, cuando de cada peso del Gasto Neto
Primario 35.1 centavos correspondieron al Gasto Descentralizado y 64.9 centavos
fueron a la Administracién Publica Centralizada.

3.9 Problematica en la informacion y rendicidon de cuentas

Existe un importante problema en la informacién que sobre el ejercicio del gasto
el Ejecutivo Federal presenta al Congreso de la Unidén, y es que no existe
congruencia entre el formato del PEF, su respectivo calendario presupuestal y los
informes que se integran para la rendicion de cuentas. En tal circunstancia,
solamente en los casos de los Ramos 28 y 33 se puede medir el grado de avance
de los montos ejercidos con respecto a lo programado, pues de ambos se publica
un calendario para la ministracién de los recursos asignados y trimestralmente se
reporta su ejercicio a través de los Informes de la SHCP, y al cierre de cada
ejercicio presupuestal sus resultados se integran a la Cuenta de la Hacienda
Publica Federal.

Empero, no ocurre lo mismo con los recursos que diversas dependencias federales
canalizan a las entidades federativas, mediante Convenios de Descentralizacién y
de Reasignacién, porque en estos casos no existe un calendario para la
ministracion de dichos recursos. Solamente se conocen las cifras transferidas a los
estados cuando se publica el informe trimestral. Mientras que en el concepto de
Programas y Proyectos de Inversion, la informacion acerca de su ejercicio es
limitada pues no se presenta para todos los proyectos de inversidn; sin mencionar
gue no se reporta el ejercicio del gasto en un formato que permita identificar o
compararlo de manera puntual y desglosada con la informacidn correspondiente
en los diferentes Anexos del Decreto del PEF, numerados del 26 al 34, en sus
diferentes clasificaciones.

En resumen, el Informe Trimestral al igual que la Cuenta Publica no tienen
congruencia con la estructura del Presupuesto de Egresos de la Federacién, lo que
claramente contraviene lo expuesto en la exposicién de motivos de la Ley de
Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas de la Federacién, promulgada el 29 de mayo
de 2009. Situacién que el Congreso deberia exigir fuese corregida por la SHCP.

% El Gasto Primario Devengado se obtiene, restindole al Gasto Neto Presupuestario la parte
correspondiente al Costo Financiero del Sector Publico Presupuestario.

7 Es el cociente que resulta del Gasto Federal Descentralizado dividido entre el Gasto Primario Pagado
multiplicado por 100.

8 Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacion.
Gaceta  Parlamentaria, afio XI, ndmero 2572, lunes 18 de agosto de 2008.
http://gaceta.diputados.gob.mx/.
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