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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), Organo de apoyo técnico,
institucional y no partidista, cuyo objetivo es aportar elementos que faciliten el desarrollo
de las tareas legislativas de comisiones, grupos parlamentarios y diputados en materia de
Finanzas Publicas y Economia, pone a disposicidn el presente documento denominado:
Andlisis de los Informes sobre la Situacion Economica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, al cuarto trimestre de 2011. Ingresos y Deuda del Sector Publico Presupuestario.

En este documento se analizan los principales resultados en materia de finanzas publicas,
derivados de los informes que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) envia al
Congreso de la Union.

El analisis contiene cuatro secciones: la primera, se refiere al entorno de los Ingresos
Presupuestarios —clasificados en ingresos petroleros y no petroleros— que reviste singular
importancia por el impacto que tienen. En la segunda seccién, se comentan los niveles de
ingresos excedentes, donde de manera detallada explica los mecanismos de la distribucion
de los mismos a los diferentes fondos de estabilizacidn.

El tercer apartado, expone un analisis sobre la deuda publica, en el que se revisan los
saldos de la deuda externa e interna del Sector Publico Federal, los niveles de
endeudamiento neto que se registraron durante el periodo de referencia y la evolucién del
costo financiero del Sector Publico Presupuestario; ademads, se analizan la deuda ampliada
y endeudamiento internacional. Por ultimo, se exponen los resultados obtenidos en el
Balance del Sector Publico.

Con la entrega de este documento, el CEFP proporciona una herramienta atil para que los
legisladores cuenten con informacion que les permita evaluar el cumplimiento de las
disposiciones aprobadas por el H Congreso de la Unidn, en la Ley de Ingresos de la
Federacién correspondiente al ejercicio fiscal 2011.
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Resumen Ejecutivo

Crecimiento de los ingresos impulsados por el Petréleo y Aprovechamientos. Los ingresos
presupuestarios a diciembre de 2011 ascendieron a 3 billones 269 mil 631 millones de pesos
(mdp) cifra superior en 6.8% real respecto al afio anterior; asimismo, éstos se ubicaron por
encima de la meta anual en 214 mil 290 mdp (7% de la meta), impulsados por el favorable
desempeino de los ingresos petroleros y los ingresos distintos de los impuestos
(Aprovechamientos y Derechos no Petroleros). (Pag. 6)

Estructura de los ingresos presupuestarios. Del total de los ingresos presupuestarios de 2011,
el 44% provino de los ingresos tributarios los cuales han estado cediendo participacién, los
ingresos por la venta de petréleo llegando a representar el 34% permaneciendo en la misma
estructura; en tanto los ingresos de organismos y empresas y de aquellos distintos de los
impuestos, incrementaron su participacién al significar 17% y 5%, respectivamente. (Pag. 6)

Crecimiento de los ingresos petroleros. Los ingresos provenientes de la actividad petrolera
captados durante el presente afio, ascendieron a 1 billén 100 mil 271 mdp cifra superior en
9.3% real respecto al observado en el mismo periodo de 2010, la mayor captacidn se asocia al
mayor precio del petréleo observado —En 2011, el promedio se ubicé en 101.08 ddlares por
barril (dpb) mientras que en 2010 se ubicé en 72.46 dpb—. En contraste con lo programado en
la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF), los petroleros se ubicaron por encima en 95 mil 113
mdp. (Pag. 7)

Mayor subsidio a la gasolina con relacién al estimado. Al cuarto trimestre del afio la SHCP
estimo que el subsidio a la gasolina ascenderia a 34 mil 161 mdp; sin embargo, éste fue mayor
al previsto ubicdndose en 165 mil 979 mdp. El subsidio corresponde al diferencial entre el
precio de referencia y el precio productor, y que se usa como ajuste mediante el IEPS para
alcanzar los precios al publico administrados por el Ejecutivo Federal. (Pag. 8)

Menor captacion tributaria respecto a la esperada. Los ingresos tributarios, al cuarto
trimestre de 2011, ascendieron a 1 billdn 436 mil 891 mdp cifra inferior en 35 mil 598 mdp
(-2.4%) al monto programado en la LIF. (Pag. 10)

Se redujo la tendencia creciente de las devoluciones de IVA. Las devoluciones de IVA
realizadas durante el periodo entre enero y diciembre del afio ascendieron a 228 mil 720 mdp
cifra superior en 17.5% en términos reales respecto a las devoluciones efectuadas en el mismo
periodo del ejercicio anterior; al respecto, la SHCP continda sin dar mayor detalle sobre los
motivos que originaron el incremento de las devoluciones. (Pag. 11)

Mayores ingresos no tributarios derivados de ingresos no recurrentes en Aprovechamientos
y Derechos. Los ingresos no tributarios se ubicaron en 176 mil 873 mdp en 2011, cantidad
superior a la estimada en el afio en 88 mil 729 mdp (100.7%); sin embargo, la SHCP no da
mayor detalle sobre el contenido de los ingresos no recurrentes captados en el afio. (Pag. 13)
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No se obtuvieron ingresos excedentes netos a repartir. Debido a que los ingresos excedentes
netos en 2011 fueron menores en 1 mil 690 mdp, resulta que no se obtuvieron ingresos
excedentes netos a repartir. (Pag.15)

Mayor deuda publica. La deuda bruta total del Sector Publico Federal en 2011se ubicé en 5
billones 075 mil 574 mdp (33.8% del PIB); monto superior en 630 mil 119 mdp al observado al
cierre de 2010. (Pag. 22)

Superior la deuda interna que la externa. El saldo de la deuda interna bruta del Sector Publico
Federal ascendid a 3 billones 446 mil 809 mdp (23% del PIB); mientras que el saldo de la deuda
externa bruta del Sector Publico registrd 116 mil 420 millones de ddlares (10.8% del PIB).
(Pag. 22)

Mayor costo financiero. El costo financiero del Sector Publico al cuarto trimestre de 2011,
ascendié a 273 mil 952 mdp, monto superior en 18 mil 197 mdp (3.6% real) respecto al mismo
periodo registrado en 2010. (Pag.23)
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Andlisis de los Informes sobre la Situacién Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al cuarto trimestre de 2011.
Ingresos y Deuda del Sector Publico Presupuestario

1. Ingresos Presupuestarios

Los ingresos presupuestarios del sector publico® de enero a diciembre de 2011, totalizaron 3
billones 269 mil 631 millones de pesos (mdp), situdndose 214 mil 290 mdp (7.0%) por encima
de lo estimado en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF). El resultado favorable de los
ingresos publicos se derivé principalmente de la venta de hidrocarburos (95,113 mdp), ademas
de los ingresos distintos de los impuestos® (88,729 mdp) y de aquellos provenientes de
organismos y empresas® (66,046 mdp), situaciéon que en conjunto compensaron la menor
captacién de los ingresos tributarios (-35,598 mdp).

Cuadro 1

Ingresos Presupuestarios al Cuarto Trimestre de 2011 - 2010
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero - diciembre 2011 Enero - diciembre 2010
Diferencia observado vs Diferencia
Concepto Estimado estimado 2011 vs 2010
Observado Observado
LIF Porcentual
Absoluta  Porcentual Absoluta
Real
Total 3,055,341.4 3,269,631.3 214,289.9 7.0% 2,960,443.0 309,188.3 6.8%
Petroleros 1,005,157.4 1,100,270.5 95,113.1 9.5% 973,038.3 127,232.2 9.3%
No petroleros 2,050,184.0 2,169,360.8 119,176.7 5.8% 1,987,404.8 181,956.0 5.5%
Gobierno Federal 1,560,632.6 1,613,763.8 53,131.2 3.4% 1,492,412.0 121,351.8 4.6%
Tributarios 1,472,4889 1,436,891.2 -35,597.7 -24% 1,314,282.1 122,609.1 5.7%
No tributarios 88,143.7 176,872.6  88,728.9 100.7% 178,129.9 -1,257.3 -4.0%
Organismos y Empresas 489,551.4  555,597.0 66,0455 13.5% 494,992.8 60,604.2 8.5%

Fuente: Elaborado con base en datos de los "Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica al Cuarto Trimestre de 2011", SHCP.

Los ingresos presupuestarios captados durante 2011, mostraron un crecimiento real de 6.8%
respecto a los obtenidos en el afio anterior, lo que se explica por el incremento de 9.3% real de
los ingresos petroleros asociado a la tendencia positiva del precio de exportacion de la mezcla

! para 2011 los ingresos presupuestarios se integraron con 44% de los ingresos tributarios, 34% de los
ingresos petroleros; los ingresos de organismos y empresas y de aquellos distintos de los impuestos,
significaron 17% y 5%, respectivamente

> Se refiere a los productos, aprovechamientos y derechos sin incluir los provenientes de hidrocarburos.
3 Incluye Comision Federal de Electricidad, Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, por lo que no comprende Petrdleos
Mexicanos
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mexicana de petréleo que en promedio fue mayor en 28.5 ddlares por barril al registrado en
2010.

1.1 Ingresos Petroleros

Entre enero y diciembre de 2011, inclusive, la recaudacidn de ingresos petroleros ascendio a
un billén 100 mil 271 mdp, cifra superior en 95 mil 113 mdp (9.5%) a la estimada en la LIF del
ejercicio en comento. Este crecimiento se asocia al diferencial entre el precio del petréleo
observado y el estimado para 2011, que ascendidé a 35.6 ddlares por barril (dpb). Al interior de
los ingresos petroleros, las mayores captaciones en relacidon con los montos estimados en la LIF
se registraron en los derechos a los hidrocarburos (222,520 mdp), el impuesto a los
rendimientos petroleros (1, 517 mdp), y en los ingresos propios de Pemex (7,210 mdp). Sin
embargo, el favorable desempefio de estos ingresos se vio empafiada por el monto negativo
del IEPS a gasolinas y diesel (-145,765 mdp).
Cuadro 2

Ingresos Petroleros al Cuarto Trimestre de 2011y 2010
(Millones de pesos)

Enero - diciembre 2011 Enero - diciembre 2010
Diferencia observado vs Diferencia
Concepto programado 2011 vs 2010
Programa Observado Observado
Absoluta  Porcentual Absoluta Porcentual
Real
Petroleros 1,005,157.4 1,100,270.5 95,113.1 9.5% 973,038.2 127,232.3 9.3%
Gobierno Federal 618,657.0 706,560.5 87,903.5 14.2% 587,601.1 118,959.4 16.3%
Derechos 626,787.0 849,307.4 222,520.4 35.5% 641,458.1 207,849.3 28.0%
Ordinario Sobre Hidrocarburos 537,676.7 721,209.3 183,532.6 34.1% 543,495.8 177,713.5 28.3%
Sobre hidrocarburos para el 76,461.2 81,246.6 4,785.4 6.3% 77,470.9 3,775.7 1.4%
fondo de estabilizacion
Extraordinario sobre -92.9 24,1519 24,2448 N.A. 6,644.0 17,507.9 251.5%
exportacion de petréleo crudo
Para la investigacion cientifica y 4,191.9 5,635.2 1,4433 34.4% 3,615.7 2,019.5 50.7%
tecnolégica en materia de
energia
Para la fiscalizacién petrolera 26.4 35.3 8.9 33.7% 29.0 6.3 17.7%
Unico sobre hidrocarburos 2,672.7 1,308.2 -1,364.5 -51.1% 4,032.2 -2,724.0 -68.6%
Sobre extraccion de 2,4259 5,601.4 3,175.5 130.9% 3,533.2 2,068.2 53.3%
hidrocarburos
Especial sobre hidrocarburos 3,425.1 6,116.5 2,691.4 78.6% 2,494.0 3,622.5 137.1%
Adicional sobre hidrocarburos 0.0 4,003.0 4,003.0 N.A. 143.3 3,859.7 2601.0%
IEPS r -9,631.3 " -145,765.4 -136,134.1 1413.5% -56,153.3 -89,612.1 N.A.
Art. 2 -AFrac. | -34,160.6 -165,979.2 -131,818.6 385.9% -76,963.1 -89,016.1 N.A.
Art. 2 -AFrac. Il 24,529.3 20,213.8 -4,315.5 -17.6% 20,809.8 -596.0 -6.1%
Rendimientos petroleros 1,501.3 3,018.5 1,517.2 101.1% 2,296.3 722.2 27.1%
PEMEX 386,500.4  393,710.0 7,209.6 1.9% 385,437.1 8,272.9 -1.2%

N.A ./ No aplica.

Fuente: Elaborado con base en datos de los "Informes sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al
cuarto trimestre de 2011", SHCP.
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Respecto de los recursos obtenidos durante 2010, los ingresos petroleros crecieron 9.3% en
términos reales, observandose el mayor incremento en los ingresos del Gobierno Federal con
un crecimiento real de 16.3%. Lo anterior se explica por la mayor recaudacién de derechos a
los hidrocarburos asociada al incremento de 39.3% en el precio promedio del petréleo crudo?,
y en sentido opuesto, a la reduccion de 26 mil barriles diarios (Mbd) en el volumen de
extraccién de petrdleo crudo, a la apreciacion del peso respecto al délar de 6.1% real y al
efecto del cambio de tasa aplicable al Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (DOH).’

Al interior de los ingresos petroleros destaca el IEPS a las gasolinas y el diesel que se situd en
un nivel negativo de 145 mil 765.4 mdp, de los cuales 165 mil 979.2 mdp (negativos)
corresponden al IEPS que se deriva de la tasa comprendida en la fraccion | del articulo 2-A de
la Ley del IEPS® y 20 mil 213.8 mdp (positivos) al IEPS determinado mediante la cuota estatal a
la venta de gasolinas contenida en el articulo 2-A fraccién Il de la Ley en comento’. Cabe
sefialar que durante 2011 la recaudacion correspondiente a la cuota estatal del IEPS fue menor
a la estimada en 4 mil 315.5 mdp (-17.6%), lo que implicé menores recursos para las haciendas
locales.
Grafica 1
Ingresos petroleros 2010 - 2011
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Fuente: Flaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

* De acuerdo con informacion presentada por la SHCP, el precio de exportacién de la mezcla mexicana
de petrdleo fue superior en 28.5 ddlares en promedio respecto al observado durante el afio previo.

> El cambio en la tasa de 73 a 72.5%, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal de Derechos.

® Relacionado con el diferencial existente entre el precio de referencia y el precio productor, y que se
usa como ajuste para alcanzar los precios al publico administrados por el Ejecutivo Federal.

’ Referente a la aplicacién de una cuota por litro a la venta final de combustibles. La cuota para las
gasolinas magna y Premium es de 36 y 43.92 centavos por litro, respectivamente, mientras que para el
litro de diesel es de 29.88 centavos por cada litro.
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En lo que se refiere al impuesto a los rendimientos petroleros, su recaudacién duplicé la meta
anual sefialada en la LIF 2011 (101% de la meta anual). Ademas significé un incremento en
términos reales de 27.1% respecto a la captacién observada en 2010.
Grafica 2
Impuesto alos Rendimientos Petroleros 2010y 2011
(Millones de pesos)

O Estimado OObservado

2011

Fuente: Elaborado porel Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas, con base en

datos de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas yla
Deuda Publica al cuarto trimestre de 2011

Por otra parte, los ingresos propios de PEMEX se situaron en 393 mil 710 mdp; nivel superior al
estimado para el 2011 en 7 mil 210 mdp (1.9%). Respecto al mismo periodo del aio previo, los
ingresos propios de la paraestatal tuvieron un decremento de 1.2% en términos reales,
situacién que la SHCP explica porque en 2010 ingresaron recursos del FEIPEMEX por 30 mil
mdp. Por tanto, al ajustar la base de comparacion excluyendo dichos recursos, los ingresos de
PEMEX muestran un crecimiento real de 7.1%
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1.2 Ingresos Tributarios no Petroleros

Los ingresos tributarios a diciembre de 2011, se ubicaron por debajo de lo estimado en la LIF
en 35 mil 598 mdp (-2.4%) al ascender a un billén 436 mil 891 mdp. Al interior de los ingresos
tributarios los gravamenes que no alcanzaron las metas fueron el IDE (-27,552 mdp), IVA
(-18,686 mdp), IETU (-13,442 mdp), IEPS (-10,324 mdp) y otros impuestos (-1,370 mdp),
situacion que se contrapone con el favorable desempefio observado de la actividad
econdmica. Por el contrario las favorables captaciones se registraron en el ISR (31,707 mdp) e
Importaciones (4,069 mdp).
Cuadro 3
Ingresos Tributarios no Petroleros al Cuarto Trimestre de 2011

(Millones de pesos)

Enero - diciembre 2011 Enero-septiembre 2010
Diferencia observado vs Diferencia
Concepto Estimado estimado 2011 vs 2010
Observado Observado
LIF Porcentual
Absoluta  Porcentual Absoluta Real
Total 1,472,488.9 1,436,891.2 -35,597.7 -24% 1,314,282.0 122,609.2 5.7%
ISR-IETU-IDE 768,874.6 759,587.7 -9,286.9 -1.2% 679,621.8 79,965.9 8.1%
ISR ¥ 688,965.2  720,672.0 31,706.8 46%  626,530.4 94,1416 11.2%
IETU 60,605.3 47,163.3 -13,442.0 -22.2% 45,069.2 2,094.1 1.2%
IDE %/ 19,304.1 -8,247.6 -27,551.7 -142.7% 8,022.2 -16,269.8  -199.4%
IVA 555,677.1 536,991.2 -18,685.9 -3.4% 504,509.3 32,4819 2.9%
IEPS 79,552.1 69,228.2 -10,323.9 -13.0% 60,617.1 8,611.1 10.4%
Tabacos Labrados 42,059.9 30,3426 -11,7173 -27.9% 26,925.3 3,417.3 9.0%
Bebidas Alcohdlicas 5,371.5 6,441.3 1,069.8 19.9% 4,903.1 1,538.2 27.0%
Cerveza 22,348.4 21,872.0 -476.4 -2.1% 20,2494 1,622.6 4.4%
Juegos y Sorteos 2,490.5 2,131.0 -359.5 -14.4% 2,663.7 -532.7 -22.6%
Telecomunicaciones 7,213.2 8,331.9 1,118.7 15.5% 5,875.6 2,456.3 37.1%
Energetizantes 68.6 109.4 40.8 59.5% N.A. N.A. N.A.
Importaciones 22,810.6 26,879.9 4,069.3 17.8% 24,531.1 2,348.8 5.9%
Otros impuestos 45,574.5 44,204.2 -1,370.3 -3.0% 45,002.6 -798.4 -5.0%
Tenencia 17,182.8 15,251.8 -1,931.0 -11.2% 18,095.9 -2,844.1 -18.5%
ISAN 4,787.0 5,051.4 2644 5.5% 4,670.8 380.6 4.6%
Accesorios 23,604.7 23,901.0 296.3 1.3% 22,2359 1,665.1 3.9%

1/ Incluye el Impuesto al Activo.

2/ No descuenta el total de los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las instituciones financieras
les retuvieron este impuesto, mismos que se realizaron principalmente contra el ISR.

Fuente: Elaborado con base en datos de los "Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica al cuarto trimestre de 2011", SHCP.

Respecto a lo observado al cuarto trimestre de 2010, los ingresos tributarios captados entre
enero y diciembre de 2011 crecieron 5.7% en términos reales, en parte impulsados por el
favorable desempefio del ISR al registrar un incremento de 11.2% real.

10
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En lo que se refiere al IVA, en los primeros tres trimestres del 2011 las devoluciones del
impuesto mermaron considerablemente la recaudacién neta. Al respecto, la SHCP no ha dado
a conocer los motivos que originaron la tendencia creciente de las devoluciones, éstas, a
diciembre de 2011, totalizan 228 mil 720 mdp, lo que representa un crecimiento de 17.5% en
términos reales respecto a las devoluciones efectuadas en el mismo periodo del ejercicio
anterior.

Grafica 3
Devoluciones de Impuestos

Acumuladas, 2010 - 2011
{millones de pesos constantes y porcentajes)
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Fuente: Flaborado con base en datos de los "Informes sobre la Situadion
Econdmica, las Finanzas Piblicas yla Deuda Piblica™ 2010 - 2011, SHCP.

Tratdndose del sistema ISR-IETU-IDE, éste se ubicé por debajo de la meta anual en 9 mil 287
mdp, situacion que se derivé de las menores captaciones de IETU e IDE que en conjunto se
situaron por debajo de la meta en 40 mil 994 mdp, absorbiendo el buen desempefio del ISR
que se colocd por encima de la meta en 31 mil 707 mdp.

En este sentido, la autoridad hacendaria ha omitido sefialar en los informes trimestrales los
motivos sobre el comportamiento atipico del IDE, toda vez que su captacion a diciembre de
2011 ascendio a -8 mil 248 mdp.

Grafica 4
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Fuente: Elaborado con base en datos de los "Informes sobre la
Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al
cuarto trimestre de 2011", SHCP.
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En lo que respecta al IEPS (sin incluir gasolinas y diesel) éste se ubicé por debajo de la meta
anual en 10 mil 324 mdp (-13.0%), situacién ocasionada por las menores captaciones en
tabacos labrados (-11,717 mdp) —al respecto la SHCP asocia la baja captacion al incremento en
la tasa del IEPS para 2011 a fin de reducir el consumo del cigarro—, juegos y sorteos
(-360 mdp), y cervezas (-476 mdp), por el contrario, se comportaron de forma favorable
respecto a sus metas los rubros de telecomunicaciones (1,119 mdp), bebidas alcohdlicas
(1,070 mdp) y bebidas energetizantes (41 mdp).

Grafica 5
mdp IEPS 2011

Calendario vs observado

# Calendario & Observado

Tabacos Bebidas alcohdlicas Otros*f

*/ Incluye Redes; juegos y sorteos; y bebidas energelizantes.

Fuente: Haborado con base en datos de los "Informes sobre la
Situacion EFcondmica, las Finanzas Piablicas y la Deuda Pdblica al
cuarto trimestre de 20117, SHCP.
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1.3 Ingresos no Tributarios no Petroleros

A diciembre de 2011, los ingresos no tributarios —derechos distintos de los hidrocarburos,
aprovechamientos, productos y contribuciones de mejoras— totalizaron 176 mil 873 mdp,
cantidad superior a la estimada para el periodo en 88 mil 729 mdp. La mayor captacion se
deriva del buen comportamiento de los aprovechamientos que se situaron por encima de lo
programado en 68 mil 551 mdp.

Es importante resaltar que el informe de la SHCP omite sefialar el origen de estos recursos
adicionales y se limita a mencionar que provienen de recursos no recurrentes.

Cuadro 4
Ingresos No Tributarios al Cuarto Trimestre de 2011y 2010

(Millones de pesos)

Enero - diciembre 2011 Enero - diciembre 2010
Diferencia observado vs Diferencia
Concepto programado 2011 vs 2010
Programa Observado Observado
Porcentual
Absoluta Porcentual Absoluta
Real

No tributarios 88,143.7 176,872.6  88,728.9 100.7% 178,129.9 -1,257.3 -4.0%
Derechos 14,854.4 35,9005 21,046.1 141.7% 32,046.1 3,854.4 8.3%
Aprovechamientos 67,759.6  136,310.5 68,550.9 101.2%  141,902.0  -5591.5 7.1%
Productos ¥/ 5,529.7 4,661.6 -868.1 -15.7% 4,181.8 479.8 7.8%

N.A./No aplica.
1/ Incluye Contribuciones de Mejoras y Prc  176,872.6

Fuente: Elaborado con base en datos de los "Informes sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica al cuarto trimestre de 2011", SHCP.

Los ingresos no tributarios, en contraste con lo observado al cuarto trimestre de 2010,
disminuyeron 4.0% en términos reales. La SHCP explica que la disminucién se deriva de la
menor captacion de ingresos no recurrentes —aprovechamientos— respecto a los obtenidos en
2010.

13




Ingresos y Deuda al Cuarto Trimestre de 2011 CEFP::

1.4 Ingresos de Organismos y Empresas

En lo relativo a los ingresos propios de Organismos y Empresas —distintas de Pemex— entre
enero y septiembre de 2011, éstos se situaron en 555 mil 597 mdp, cifra superior en 66 mil
045 mdp al monto estimado en la LIF. Destacando la mayor captacién del IMSS (33,420 mdp) y
CFE (28,427 mdp) derivado de mayores cuotas a la seguridad social e ingresos diversos y
mayores ingresos por venta de energia, ene se orden, seguin la SHCP.

Cuadro 5

Ingresos de Organismos y Empresas al Cuarto Trimestre de 2011 y 2010

(Millones de pesos)

Enero - diciembre 2011 Enero - diciembre 2010
Diferencia observado vs Diferencia
Concepto programado 2011 vs 2010
Programa Observado Observado
Porcentual
Absoluta  Porcentual Absoluta
Real

Organismos y empresas 489,551.5 555,596.9 66,045.4 13.5% 494,992.8 60,604.1 8.5%
CFE 271,642.6  300,069.6 28,427.0 10.5% 267,943.7 32,125.9 8.3%
IMSS 180,895.4  214,315.2 33,4198 18.5% 192,692.5 21,622.7 7.5%
ISSSTE 37,013.5 41,2121 4,198.6 11.3% 34,356.6 6,855.5 16.0%

Fuente: Elaborado con base en datos de los "Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica al cuarto trimestre de 2011", SHCP.

Respecto al periodo entre enero y diciembre de 2010, los ingresos de organismos y empresas
al cuarto trimestre de 2011, crecieron 8.5% real, situacion que la SHCP explica por los mayores
ingresos por ventas de energia de CFE y por mayores contribuciones de seguridad social al
IMSS e ISSSTE, mostrando crecimientos reales de 8.3%, 7.5% y 16%, respectivamente.
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2. Ingresos Excedentes

Los ingresos excedentes del Sector Publico Presupuestario se obtienen de la diferencia entre
los recursos recaudados y los estimados para un periodo determinado. En primer término,
durante 2011, los ingresos observados fueron superiores a los estimados en la LIF en
214 mil 290 mdp.

Cuadro 6

Ingresos Presupuestarios Excedentes al Cuarto Trimestre de 2011 *
(Millones de pesos)

LIF 2011 Observado Diferencia

TOTAL 3,055,341.5 3,269,631.0 214,289.5
Articulo 10- LIF 2011 64,113.3 107,799.4 43,686.1
Articulo 12 - LIF 20112 20.5 19,282.4 19,261.9
Articulo 19 - LFPRH 2,991,207.7 3,142,549.2 151,341.5
Fraccién | 3 (Sin destino especifico) 2,031,295.7 2,052,026.4 20,730.7
Tributarios * 1,464,358.9 1,293,829.4 -170,529.5

No tributarios 566,936.8 758,197.0 191,260.2
Fraccion Il - Ingresos con destino especifico 83,860.1 141,215.9 57,355.8
Fraccion Il - Ingresos propios de entidades 876,051.9 949,306.9 73,255.0
PEMEX 386,500.4 393,710.0 7,209.6

CFE 271,642.6 300,069.6 28,427.0
IMSS 180,895.4 214,315.2 33,419.8
ISSSTE 37,013.5 41,212.1 4,198.6

1/ Ingresos excedentes calculados de acuerdo con lo establecido en la LFPRH.

2/ Aprovechamientos por concepto de participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de
comunicacién y de empresas de abastecimiento de energia, de desincorporaciones distintos de entidades
paraestatales y de otros aprovechamientos.

3/ Corresponde a los ingresos susceptibles de serrepartidos.

Otros.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con base en datos de la SHCP, Informes sobre la Situacion Econémica, las
Finanzas Publicas yla Deuda Publica al tercer trimestre de 2011.

Sin embargo, siguiendo la mecdnica establecida en la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) para la distribucién de los ingresos excedentes, la SHCP
reporta que los ingresos excedentes sin destino especifico ascendieron a 20 mil 731 mdp, los
cuales en su totalidad compensaron los faltantes de diversos rubros que en conjunto
ascendieron a 22 mil 307 mdp, éstos se integran por los ingresos de los productos con destino
especifico (114 mdp), atencidon de desastres naturales (21 mil 400 mdp) y los costos de los
combustibles utilizados por CFE no repercutidos en las tarifas eléctricas (907 mdp)®. Por tanto
a diciembre de 2011 no se registraron ingresos excedentes netos a repartir, quedando un
faltante de 1 mil 690 mdp antes de poder realizar algun reparto.

® Para compensar el incremento en los combustibles de CFE, se destinaron ademas 4 mil 786 mdp
provenientes del Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacién.
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Cuadro 7
Calculo de los Ingresos Excedentes a diciembre de 2011
(Millones de pesos)

l. Ingresos excedentes brutos (Fraccion 1) 20,730.7
Il. Faltantes otros rubros 113.9
Productos con destino especifico 113.9

I1l. Compensaciones 22,307.0
Atencion de Desastres Naturales 21,400.0
Mayor gasto no programable 0.0
Incremento en costos de combustibles de CFE 907.0

IV. Ingresos excedentes -faltantes- netos (I-1I-111) -1,690.2

Fuente: Elaborado por el CEFP, con base en datos de la SHCP, Informes sobre la
Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas yla Deuda Publica al cuarto trimestre
de 2011.

En lo que se refiere al rubro de desastres naturales, resalta el hecho de que la autoridad
hacendaria haya destinado 21 mil 400 mdp (con recursos de los ingresos excedentes) cuando
en el afio solo se erogaron 17 mil mdp®.

Asimismo, se observd que la SHCP incumplié con lo establecido en la LFPRH toda vez que, en
materia de ingresos excedentes, el rubro contribuciones de mejoras, durante los primeros tres
trimestres del afio la autoridad clasificéd dicho rubro como parte de los ingresos a referidos en
la fraccidon | del articulo 19 de la LFPRH, mientras que para el cuarto trimestre fueron
clasificados como parte de la fracciéon Il del propio articulo 19, debiendo ser siempre
considerados como parte de la fraccién I.

Por ultimo, llama la atencién que el monto de ingresos excedentes se generaron
practicamente durante el cuarto trimestre del afio, pues hasta septiembre de 2011 el monto
de excedentes ascendia apenas a 16 mil 316 mdp.

° De acuerdo con el Informe trimestral del FONDEN se utilizaron 16 mil 721.5 mdp para obras y acciones
de reconstruccidn y reparacién de infraestructura publica en varios sectores y entidades federativas; por
el movimiento de laderas en Oaxaca y Veracruz, por los incendios forestales en Coahuila y el Huracan
Jova en Colima. Para la atencion de situaciones de emergencia y desastre a través del fondo revolvente;
la adquisicién de equipo especial; y la contratacién de esquemas de transferencia de riesgos
catastroéficos para proteccion del patrimonio del fideicomiso FONDEN. Incluye 4.3 mdp por honorarios
fiduciarios.
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Grafica 6
Obtencidn de ingresos excedentes durante 2011

214,289.8

16,315.8

-13,390.0 -6,694.8

Primertrim. Segundo trim. Tercertrim. Cuarto trim.

Fuente: Elaborado por el CEFP con ba se en datos de la SHCP.

2.1 Derechos provenientes de la actividad petrolera con destino
especifico.

Entre enero y diciembre de 2011 inclusive, la recaudacion por derechos petroleros ascendié a
849 mil 307 mdp, de los cuales 84.9% corresponde al DOH, 9.6% al Derecho sobre
Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacidén y el restante 5.5% se distribuye entre los demas
derechos a los hidrocarburos.

Cuadro 8

Calculo de los Derechos a los Hidrocarburos Recaudados por Petréleo Crudo y Gas Natural.
Cuarto Trimestre de 2011
(Millones de pesos)

Petrdleo
Derechos Total crudo  Gas natural
Total 849,307.4 791,833.2 57,474.2
Ordinario Sobre Hidrocarburos 721,209.3 665,424.8 55,784.5
Sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion 81,246.6 81,246.6 0.0
Extraordinario Sobre la Exportacion de Petréleo Crudo 24,151.9 24,151.9 0.0
Para el Fondo de Investigacidn Cientificay Tecnoldgica
en Materia de Energia 5,635.2 5,153.0 482.2
Para la Fiscalizacion Petrolera 35.3 323 3.1
Unico sobre Hidrocarburos 1,308.2 1,248.0 60.1
Extraccidn de Hidrocarburos 5,601.4 5,191.1 410.3
Especial sobre Hidrocarburos 6,116.5 5,669.1 447.4
Adicional sobre Hidrocarburos 4,003.0 3,716.4 286.6

Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con base en datos de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas
Publicas yla Deuda Publica al Cuarto Trimestre de 2011
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Atendiendo las disposiciones establecidas en | LFPRH, la LIF y la Ley Federal de Derechos (LFD),
recaudacion de algunos derechos —provenientes de la actividad petrolera— son destinados a
fines especificos. Entre estos derechos se encuentran los siguientes:

e La recaudacién del Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacion
ascendié a 81 mil 247 mdp, de los cuales 76 mil 461 mdp se destinaron a financiar
programas y proyectos de inversidn aprobados en el PEF 2011, mientras que los 4 mil
786 mdp restantes se destinaron a cubrir el costo de los combustibles que se
requieran para la generacion de electricidad en adicion a los recursos previstos en el
PEF 2011.

e Se destinaron al Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP) 5 mil 601
mdp provenientes del Derecho Sobre Extraccion de Hidrocarburos.

e Al Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) se
enviaron los recursos del Derecho Extraordinario sobre la Exportacion de Petrdleo
crudo por 24 mil 152 mdp.

e Los 5 mil 635 mdp obtenidos del derecho para la investigacion cientifica y tecnolégica
en materia de energia se destinaron a investigacion conforme a lo siguiente:

O EI63% al Fondo Sectorial CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos.

O El2% al Fondo CONACYT-Secretaria de Energia-Hidrocarburos para la formacion de
recursos humanos.

O El 15% para el Fondo de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico del
Instituto Mexicano del Petréleo.

0 EI20% al Fondo CONACYT-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética.

o Del derecho para fiscalizacion petrolera se destinaron 35 mdp a la Auditoria Superior
de la Federacidn.

e El resto de los derechos, cuya recaudacién asciende a 732 mil 637 mdp, forman parte
de la Recaudacion Federal Participable y se consideran para el calculo de los ingresos
excedentes. El monto no repartido de estos derechos se utiliza para apoyar el gasto
asociado al Presupuesto de Egresos de la Federacién.

1% pe acuerdo con el articulo 12 de la LIF 2011, los decursos de este derecho se destinaran a este fin
hasta por un monto de 76 mil 461 mdp.
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2.2 Fondos de Estabilizacion

El Presupuesto de Egresos de la Federacidon y posteriormente la LFPRH contemplaron la
creacion de instrumentos contra ciclicos, que apoyaran las finanzas publicas en caso de
situaciones que ocasionaran caidas en la recaudacion.

En la actualidad existen cuatro fondos con fines especificos propios, los cuales reciben recursos
de derechos creados para dichos fines o de la obtencidn de ingresos excedentes netos
(distribuibles). El propdsito de los fondos es el de acumular recursos que permitan compensar
por posibles caidas en los ingresos publicos, suavizando el impacto de dichas fluctuaciones en
el comportamiento del gasto publico. Entre 2009 y 2010 las reservas correspondientes a estos
Fondos se redujeron en 64 mil 411 mdp.

Con la creacién del Fondo para la Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP) se busco
tener un instrumento que pudiera prevenir diversas situaciones como:

e La posible disminucidon de los ingresos del Gobierno Federal asociada a una menor
recaudacion de ingresos tributarios no petroleros;

e Disminuciones en el precio o plataforma de producciéon de petréleo y de otros
hidrocarburos; y

e Variaciones del tipo de cambio del peso respecto del délar.

Los recursos de este fondo provienen del Derecho Sobre Hidrocarburos para el Fondo de
Estabilizacién (DSHFE), del Derecho sobre Extraccién de Hidrocarburos (DSEH) y de los ingresos
excedentes netos; sin embargo, la LIF para el ejercicio fiscal 2011 autorizd utilizar los recursos
del DSHFE para financiar programas y proyectos de inversién aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y para compensar el incremento en los costos de combustibles de
CFE, en lugar de destinarlos a dicho Fondo™. Esto contrasta con el objeto del propio derecho,
de asignar los recursos al "Fondo para la Estabilizacion de los Ingresos Petroleros". Al cierre del
afio, el fondo contaba con 11 mil 046 mdp.

Al 30 de septiembre de 2011 el Fondo para la Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) presento un saldo de 5 mil 555 mdp.

El Fondo de Estabilizacion para la Inversion en Infraestructura de Petréleos Mexicanos
(FEIIPM) tiene la finalidad de compensar posibles disminuciones de los ingresos propios de
Petréleos Mexicanos asociadas a caidas en el precio del barril de petrdleo y de otros
hidrocarburos, o a fluctuaciones del tipo de cambio del peso respecto del délar, por debajo de

! Establece en su articulo primero que durante 2011, de los recursos que generara el DSHFE, 76 mil
461.2 mdp se destinarian a financiar programas y proyectos de inversidn aprobados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién de 2011. Los recursos obtenidos en exceso seran para compensar parcial o
totalmente los ingresos del Gobierno Federal, asi como para cubrir el costo adicional de los
combustibles que se requieran para la generacion de electricidad.
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los estimados en la LIF 2011. Al 31 de diciembre de ese afio, este fondo contaba con 1 mil 313
mdp.

Por ultimo, el saldo de los recursos del Fondo de Apoyo para la Reestructura de Pensiones
(FARP) ascendié a 27 mil 023 mdp. Es importante destacar que durante el cuarto trimestre de
2010 se realizaron disposiciones de los recursos de este fondo por 32 mil 473 mdp, por lo que
llama la atencidn que la SHCP no haya explicado sobre el uso que se le dio a dichos recursos.
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3. Deuda Publica

La estrategia que se llevd a cabo durante 2011 en materia de crédito publico fue continuar
financiando la mayor parte del déficit del Gobierno Federal en el mercado local de deuda,
recurriendo al endeudamiento externo de manera complementaria. En este sentido, la SHCP
reporta que las principales acciones que se llevaron a cabo al cuarto trimestre de 2011 fueron
las siguientes:

» En materia de deuda interna: destacan cuatro colocaciones sindicadas, mecanismo
disefiado para colocar un monto inicial importante de nuevas referencias de bonos
entre un gran nimero de inversionistas, con mejores condiciones de liquidez en el
mercado secundario.” Por este mecanismo el Gobierno Federal obtuvo financiamiento
por 91 mil mdp que representd el 37.9% del presupuesto programado en el ramo de
Deuda Publica para 2011.

Cuadro 9

Colocaciones Sindicadas del Gobierno Federal

Rendimiento al

Fecha Instrumento Monto Colocado /

vencimiento *

Feb-11 Bono a tasa fija a 10 afios 25,000 mdp 7.44%

1
Mar-11 Udibono a 10 afios ?’000 mdp (31500 3.50%
millones de udis)

Jul-11 Bono a tasa fija a 5 afios 25,000 mdp 6.00%

Sep-11 Bono a tasa fija a 20 afios 25,000 mdp 7.11%

1/ El rendimiento al vencimiento se define como la tasa de descuento que hace que el valor presente de la
serie de pagos de efectivo prometidos del bono sea igual a su precio.

Fuente: Elaborado con base en datos de los "Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y
la Deuda Publica, al cuarto trimestre de 2011", SHCP.

Durante 2011 se realizaron operaciones de permuta con el objetivo de suavizar el perfil de
vencimientos y evitar distorsiones en el mercado derivadas de la elevada concentracién de
algunas emisiones. El monto asignado a valor nominal ascendié a 54 mil 324 mdp, incluyendo
Bonos a tasa fija, Cetes y Udibonos, misma que representd el 22.7% de la Deuda Publica
presupuestada para 2011.8

» En materia de deuda externa: En 2011 se llevaron a cabo tres emisiones en los
mercados internacionales de capital por un monto que ascendié a 3 mil millones de
ddlares. La primera se efectud en febrero a través de la colocacién de un Bono Global

12 E| mercado secundario es aquél en el que se ofertan y demandan Titulos 6 Valores que han sido
emitidos y cuyo objetivo consiste en dar liquidez a sus tenedores mediante la sesién de dichos titulos ¢
valores al comprador.

Bla permuta de bonos o udibonos ha sido una herramienta mediante la cual el Gobierno Federal recibe
ciertos bonos en circulacion (bonos objetivo) a cambio de entregar otros tantos (bonos de liquidacion).
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por mil millones de délares, con un plazo de vencimiento de 10 afios y un rendimiento
al vencimiento de 4.84%; la segunda por otros mil millones de délares, mediante la
reapertura del Bono Global con vencimiento en el afio 2040 que tendra un rendimiento
al vencimiento de 5.95%; y la ultima a través de la reapertura del Bono Global con
vencimiento en 2110, por un monto de mil millones de délares, con un rendimiento al
vencimiento de 5.96%.

La deuda bruta total del Sector Publico Federal® al cuarto trimestre de 2011 fue de 5 billones
075 mil 574 mdp (equivalente al 33.8% del PIB); monto superior en 630 mil 119 mdp al
observado al cierre de 2010.

Grafica 7

Evolucion de la Deuda Bruta del Sector Publico
(Cifras como porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de los "Informes
sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al cuarto trimestre de 2011",
SHCP.

El saldo de la deuda interna bruta del Sector Publico Federal se ubicé en 3 billones 446 mil 809
mdp (equivalente a 23.0% del PIB); monto superior en 365 mil 924 mdp respecto del
registrado al cierre de 2010. El resultado anterior fue consecuencia de:_a) un incremento en el
saldo de la deuda interna neta por 355 mil 234 mdp, producto de un endeudamiento interno
neto por 328 mil 884 mdp, entre otros.

El saldo de la deuda externa bruta del Sector Publico se ubicé en 116 mil 420 millones de
ddlares (1 billén 628 mil 765 mdp) equivalente al 10.8% del PIB; monto superior en 5 mil 992
millones de ddlares respecto del registrado al cierre de 2010. Algunos de los factores que
influyeron en este comportamiento fueron: a) un incremento en el saldo de endeudamiento

¥ Esta deuda incluye la deuda del Gobierno Federal, la de los Organismos y Empresas controladas y la de
la Banca de Desarrollo.
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externo neto de 9 mil 189 millones de ddlares; y, b) ajustes contables al alza por 24.2 millones
de délares, que reflejan principalmente la variacién del délar con respecto a otras monedas en
que se encuentra contratada la deuda publica externa.

Cuadro 10

Evolucion de la Deuda del Sector Publico Federal, al cuarto trimestre de 2011.
(Millones de ddlares y millones de pesos)

Movimientos de enero a diciembre de 2011

. Saldos al 31 de . . o 1 . . " Saldo al 31 de
Saldos de la deuda: ) Disposiciones Amortizaciones Endeudamiento neto  Ajustes
dic. de 2010 diciembre de 2011~

Externa bruta (mdd) 110,428.0 27,665.1 21,697.1 5,968.0 24.2 116,420.2

Activos financieros ¥ 5,748.9 2,552.6
Externa neta (mdd) 104,679.1 113,867.6
Interna bruta (mdp) 3,080,885.0 2,030,304.4 1,701,420.5 328,883.9 37,039.7 3,446,808.6

Activos financieros ¥/ 160,536.7 171,226.4
Interna neta (mdp) 2,920,348.3 3,275,582.2
Distrito Federal (mdp) 52,529.5 4,432.3 729.7 3,702.6 0.0 56,232.2
Sector Central 50,254.7 4,432.3 336.1 4,096.2 0.0 54,350.9
Sector Paraestatal 2,274.8 0.0 393.6 -393.6 0.0 1,881.2

P/ Cifras preliminares
*/ Los ajustes en la deuda externa obedecen a movimientos cambiarios. En materia de deuda interna los ajustes son producto del efecto inflacionario.

1/ Para el caso de la Deuda del Distrito Federal, incluye prepagos y las aportaciones al Fondo de Pago de Capital de las Emisiones Bursétiles.

2/Considera el saldo neto denominado en délares de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacion, asi como las disponibilidades de los Organismos y Empresas y de la Banca de

Desarrollo.

3/ Considera el saldo neto denominado en moneda nacional de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacidn, asi como las disponibilidades de los Organismos y Empresas y de la

Banca de Desarrollo.
Fuente: Elaborado con base en datos de los "Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al cuarto trimestre de 2011", SHCP.

La deuda del Distrito Federal aprobada por la Cdmara de Diputados para 2011 ascendio a 4 mil
mdp. Al término del cuarto trimestre, el saldo de la deuda se sitio en 56 mil 232 mdp, cifra
superior en 3 mil 703 mdp respecto al cierre de 2010."

3.1 Costo Financiero de la Deuda del Sector Publico Presupuestario

El costo financiero del Sector Publico™ al cuarto trimestre de 2011, ascendié a 273 mil 952
mdp, monto superior en 18 mil 197 mdp (3.6% real) respecto al mismo periodo registrado en
2010. Del total mencionado, 94.4% correspondid al pago de intereses, comisiones y gastos de
la deuda publica presupuestaria, y el 5.6% restante se asignd a las erogaciones para apoyo a
ahorradores y deudores.

' El analisis de la deuda del Distrito Federal que se encuentra en el Informe Trimestral sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica y se sustenta en las disposiciones legales en los
articulos 73 fraccién VIl y 122, apartado C, Base Segunda, Fraccion Il inciso f) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 3, numerales V y VIl de la LIF para el Ejercicio Fiscal de 2011y 9y 23
de la Ley General de Deuda Publica.

'° E| costo financiero se refiere a los intereses, comisiones y gastos de la deuda publica, asi como las
erogaciones para saneamiento financiero y de apoyo a ahorradores y deudores de la banca.
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Con relacion al programa anual, al mes de diciembre de 2011 se ejercid el 88.6%, dejando de
ejercer el 11.4% del monto total presupuestado para este afio.

Cuadro 11

Costo Financiero del Sector Publico Presupuestario al cuarto trimestre de 2011
(Cifras en millones de pesos porcentajes)

Enero - Diciembre Variacién % Avance % Composicion %
Concepto Programa anual respec al
2010 2011 real 2010 2011
programado

Total 309,071.2 255,755.1  273,951.9 3.6% 88.6% 100.0%  100.0%
Intereses, comisiones y gastos 292,406.4 242,034.3 258,505.7 3.3% 88.4% 94.6% 94.4%
Gobierno Federal 239,835.4 202,549.9  225,091.5 7.5% 93.9% 79.2% 82.2%
Organismos y Empresas 52,571.0 39,484.4 33,414.2 -18.2% 63.6% 15.4% 12.2%
Apoyo a ahorradores y deudores 16,664.8 13,720.8 15,446.1 8.9% 92.7% 5.4% 5.6%
IPAB 16,664.8 11,327.5 11,516.7 -1.7% 69.1% 4.4% 4.2%
Otros 0.0 2,393.3 3,929.4 58.8% N.S 0.9% 1.4%

N.S./ No significativo.
Fuente: Elaborado con base en datos de los "Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al cuarto trimestre de 2011", SHCP y el
Decreto de Presupuesto de Egresos 2011.

3.2 Deuda Ampliada

El Saldo Histdrico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP) comprende la
deuda ampliada y total del Sector Publico Presupuestario. Agrupa la deuda publica neta
presupuestaria y las obligaciones netas del Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB),
del Fondo Nacional de Infraestructura (FONADIN), los asociados a los Proyectos de
Infraestructura Productiva de Largo Plazo (PIDIREGAS) y a los Programas de Apoyo a Deudores,
asi como la pérdida esperada de la banca de desarrollo y de los fondos de fomento.

Al cuarto trimestre de 2011, el SHRFSP totalizé 5 billones 473 mil 699 mdp, equivalentes a

36.5% del PIB. Del porcentaje anterior, 26.2% correspondid al componente de financiamiento
interno y el 10.3% restante a los requerimientos de financiamiento externos.
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Cuadro 12

Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP)I/
(Millones de pesos)

Porcentaje del PIB

Concepto 2010 2011-Dic

2010 2011-Dic

Deuda neta total 4,813,210.5 5,473,698.7 34.9% 36.5%

Internos 3,571,953.5 3,928,321.6 25.9% 26.2%

Presupuestarios 2,742,641.6 3,088,760.3 19.9% 20.6%

Gobierno Federal 2,808,920.2 3,129,546.2 20.3% 20.9%

Organismos y Empresas Publicas -66,278.6 -40,785.9 -0.5% -0.3%

No presupuestario 829,311.9 839,561.3 6.0% 5.6%
Banca de Desarrollo y Fondos y

L . -173,458.4 -188,692.3 -1.3% -1.3%

Fideicomisos

FARAC ¥ 140,295.5 136,042.6 1.0% 0.9%

Pasivos del IPAB 773,615.2 802,493.0 5.6% 5.3%

PIDIREGAS 39,703.9 41,395.4 0.3% 0.3%

Programa de Apoyo a Deudores 49,155.7 48,322.6 0.4% 0.3%

Externos 1,241,257.1 1,545,377.1 9.0% 10.3%

Presupuestarios 1,198,004.7 1,487,649.9 8.7% 9.9%

Gobierno Federal 646,758.3 837,724.1 4.7% 5.6%

Organismos y Empresas Publicas 551,246.5 649,925.8 4.0% 4.3%

No presupuestario 43,252.3 57,727.2 0.3% 0.4%

Banca de Desarrollo y Fondos y 0.0 0.0 0.0% 0.0%

PIDIREGAS 43,252.3 57,727.2 0.3% 0.4%

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ De acuerdo con lo sefialado en el penultimo parrafo del Articulo 2, de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio

Fiscal de 2011, se llevé a cabo una revision metodoldgica desde el afio 2000 para fines comparativos.
2/ Corresponde a los pasivos del FONADIN.

Fuente: Elaborado con base en datos de los "Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, al
cuarto trimestre de 2011", SHCP.

3.3 Endeudamiento internacional

Durante el cuarto trimestre de 2011 se recrudecieron los problemas fiscales y de deuda de los
paises en la zona del euro, lo que se tradujo en una desaceleracién econdémica en la mayoria
de las economias industrializadas asi como en las economias emergentes. Algunos aspectos
relevantes, se mencionan a continuacion:

» En el mes de octubre, varias agencias calificadoras disminuyeron la calificacion de la
deuda soberana de algunos paises como fueron: Espafia, Italia y para el caso de
Portugal, se mantuvo la calificacion pero bajo perspectiva negativa, lo anterior fue
reflejo de la crisis en la zona del euro. Para el mes de noviembre de 2011 Fitch redujo
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la calificacion de los titulos de deuda de Portugal a “bonos basura”; y finalmente, el 5
de diciembre, la calificadora Standard & Poor’s asignd una perspectiva negativa a la
deuda soberana de largo plazo de 15 de los 17 paises miembros de la zona del euro.

El 30 de noviembre, el Parlamento de Portugal aprobé los presupuestos generales del
pais para 2012 dentro de los cuales se contemplan nuevas medidas de austeridad
destinadas a disminuir el déficit del pais. Por su parte, el 22 de diciembre, el Senado
italiano aprobdé un paquete de medidas de austeridad presentado por el primer
ministro cuyo valor se estima en 33 mil millones de euros.

El 9 de diciembre los paises miembros de la zona del euro junto con otros paises de la
Unién Europea, exceptuando al Reino Unido, acordaron una regulacién fiscal unificada.
Los paises miembros deberdn mantener presupuestos equilibrados y que toda emisién
de deuda se presente por adelantado ante la Comisién Europea y el Consejo Europeo.

Por ultimo para el caso de México, el nivel de deuda al cierre de 2011 fue de 33.8% del PIB,
mismo que se mantiene en niveles inferiores respecto de otros paises con un grado de
desarrollo econdmico superior. Para 2011 se tiene previsto que la deuda de Grecia alcance el
165%, Italia un 128%, Portugal 112% y Estados Unidos 98%, cada uno de los casos respecto a

su PIB.

Grafica 8
Comparativo Internacional de la Deuda Publica Bruta Total 2011

(Cifras como porcentaje del PIB)
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Nota: Las cifras de México son al cierre de diciembre de 2011 y las del resto de los paises son
estimaciones para el afio 2011.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econédmico (OCDE). OECD Economic Qutlook No. 90, Diciembre 2011.

26




CEF .EE Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

4. Balance del Sector Publico

Al cuarto trimestre de 2011 el balance publico registréo un déficit de 355 mil 491 mdp, cifra
inferior en 15 mil 030 mdp respecto a 2010, asociado a un crecimiento de 6.8% de los ingresos
presupuestarios y de un crecimiento de 5.3% del gasto neto presupuestario, ambos en
términos reales. Como porcentaje del PIB, el déficit publico fue de 2.5%, cifra inferior en 0.3
puntos porcentuales respecto del afio previo.

Por su parte, el balance primario del sector publico, definido como la diferencia entre los
ingresos totales y los gastos distintos del costo financiero, mostré un déficit de 78 mil 122
mdp, cifra menor en 35 mil 604 mdp respecto a 2010.

Cuadro 13

Situacion Financiera del Sector Publico al cuarto trimestre de 2011
(Millones de pesos)

Enero-diciembre Variacién %

Concepto
i 2010 20117 real

Balance publico -370,520.4 -355,490.8 N.S
Balance presupuestario -373,505.3 -360,218.6 N.S
Ingresos presupuestarios 2,960,443.0 3,269,631.3 6.8
Petrolero Y 973,038.2 1,100,270.5 9.3
Gobierno Federal 587,601.1 706,560.5 16.3
Pemex 385,437.1 393,710.0 -1.2
No petrolero 1,987,404.8 2,169,360.8 5.6
Gobierno Federal 1,492,411.9 1,613,763.8 4.6
Tributarios 1,314,282.0 1,436,891.2 5.7
No tributarios 178,129.9 176,872.6 -4.0
Organismos y Empresaszl 494,992.9 555,597.0 8.5
Gasto neto presupuestario 3,333,948.4  3,629,849.9 5.3
Programable 2,618,907.4 2,859,828.9 5.6
No programable 715,041.0 770,020.9 4.1

Balance de entidades bajo control presupuestario
indirecto 2,984.9 4,727.8 53.2
Balance primario -113,725.1 -78,121.5 N.S

P_/ Cifras preliminares.

N.S./ No significativo.

1/ El monto corresponde a los ingresos recaudados por el Gobierno Federal por concepto de derechos sobre la extraccion de petrdleo,
aprovechamiento sobre los rendimientos excedentes de PEMEX e IEPS de gasolinas y diesel, asi como a los ingresos propios de Pemex. El cual
difiere de los ingresos petroleros reportados en el Anexo Indicadores de Recaudacion en el cuadro "Ingresos del Sector Publico (Actividad petrolera
y no petrolera)" que ademas incluye el IVA de gasolinas y los impuestos de importacién de Pemex.

2/ Excluye subsidios y transferencias del Gobierno Federal a las entidades bajo control presupuestario directo y aportaciones al ISSSTE.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos de los Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, al cuarto trimestre de 2011.
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ANEXOS

v" Indicadores de Recaudacion.
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Indicadores de Recaudacion

ISR por tipo de contribuyente: La recaudacién de ISR al cuarto trimestre de 2011 ascendié a 721 mil 835
—sin incluir el Impuesto al Activo— mdp (mdp), esto significa un crecimiento de 11.3% en términos reales
con respecto a lo observado en el mismo periodo de 2010.

Los rubros mas importantes son las retenciones por salarios que representaron 47% del total recaudado
y las personas morales con 42%, totalizando en conjunto 89% del total de ISR. En comparacién con el
afio anterior la estructura de recaudacion del ISR se mantiene practicamente estable.

Recaudacion de Impuesto Sobre la Renta
(Estructura porcentual cuarto trimestre 2011)
Retenciones
por salarios
47%

Recaudacion de Impuesto Sobre la Renta
(Estructura porcentual cuarto trimestre de 2010)

Retenciones Personas

X Personas
por salarios

morales
42%

morales
39%

Retenciones a

Retenciones a Otras Personas

Otras personas Personas

residentes en personas fisicas residentes en fsicas rs
| extranjero fsi 2% el extranjero Y fisicas
€ ] fisicas y 3% morales 2%
4% morales o %
6%

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en
datos del cuarto informe trimestral - SHCP 2010. datos del cuarto informe trimestral - SHCP 2011.

ISR por sector de actividad econdmica: Al cuarto trimestre de 2011, los sectores con mayor
participacion en la recaudacion del Impuesto Sobre la Renta fueron el de industrias manufactureras,
servicios financieros y servicios de apoyo a los negocios, los cuales aportaron 39% del total de la
recaudacién durante este periodo.

Recaudacion de ISR por sector de actividad econémica
Estructura porcentual al cuarto trimestre de 2011

Industrias manufactureras

Actividades del gobierno y
de organismos
internacionales y
extraterritoriales
7%

Servicios de salud y de
asistencia social
5%

Servicios de apoyo a los
negocios y manejo de
desechos y servicios de
remediacion
14%

Servicios educativos
4%

Direccion de corporativos
y empresas

13% Comercio al por mayor
5%
Comercio al por menor

6%

Servicios financieros y de
seguros
12%

Servicios profesionales,
cientificos y técnicos
5%

8%

Otros: Incluye agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza; mineria; electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor
final; construccidn; transportes, correos y almacenamiento; informacion en medios masivos; servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles; servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos; servicios de alojamiento temporal y de preparacion de
alimentos y bebidas; otros servicios excepto actividades del gobierno y otros cuentadantes.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos del cuarto informe trimestral - SHCP 2011.
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IVA por sector de actividad econémica: Al cuarto trimestre de 2011 la recaudacién de IVA ascendié a
536 mil 991 mdp, esta cifra es 2.9% en términos reales superior la observada a diciembre de 2010y se
encuentra 3.4% por debajo de lo presupuestado para este periodo de 2011, situacién que la autoridad
asocia a incrementos inusuales en las devoluciones.

Del total de la recaudacion de IVA, 51% proviene del rubro “otros cuentadantes”, sin embargo llama la
atencién que la autoridad no especifica qué tipo de contribuyentes integran esté sector, otros rubros
importantes en la recaudacién del IVA son los de mineria, servicios financieros y servicios de apoyo a los

negocios, aportando un 34% de la recaudacion.

Recaudacion de IVA por sector de actividad econémica
Estructura porcentual al cuarto trimestre de 2011

Otros cuentadantes

51% Otros

10%

Mineria
10%

Servicios financieros y de
Servicios de apoyo a los seguros
0,
negocios y manejo de 9%
desechos y servicios de
remediacion

14%

Servicios profesionales,
cientificos y técnicos
6%

Otros: Incluye aricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza; electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final;
construccion; industrias manufactureras; comercio al por mayor; transportes, correos y almacenamiento; informacion en medios masivos; servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles; direccion de corporativos y empresas; servicios educativos; servicios de salud y de asistencia
social; servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos; servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y
bebidas; otros servicios excepto actividades del gobierno; actividades del gobierno y de organismos internacionales y extraterritoriales.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos del cuarto informe trimestral - SHCP 2011.

Los sectores con menor aportacién a la recaudacién de IVA son los de servicios educativos y los de
servicios de esparcimiento, culturales, deportivos y recreativos que en conjunto suman un 0.6% del total
de IVA recaudado, esto sin considerar a los sectores que presentan una recaudacién negativa tales como
los de agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza; electricidad, agua y suministro de
gas por ductos al consumidor final y los de industrias manufactureras los cuales representan en

conjunto una recaudacion negativa de 52 mil 362 mdp.
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Estimulos fiscales por sector de actividad econémica: Los estimulos fiscales totalizaron 48 mil 973 mdp
al cuarto trimestre de 2011 y fueron 123% superiores en términos reales comparandolos con la cifra
obtenida en el mismo periodo de 2010, dicho incremento podria asociarse a que en 2011 se aprobaron
el estimulo al primer empleo y el estimulo a la produccién teatral ademas de que se condonaron
recargos y multas de los patrones que regularizaron su situacion ante el IMSS. Sectores como
actividades de gobierno, mineria y servicios educativos representan el 61% del total de los estimulos
fiscales mientras que los sectores de informacién en medios masivos y servicios de esparcimiento

sumaron 0.16%.
Estimulos fiscales por sector de actividad econémica
Estructura porcentual al cuarto trimestre de 2011

Actividades del gobierno y
de organismos Otros
internacionales y 18%

extraterritoriales

42% .
Mineria

11%

Industrias manufacturera
4%

Comercio al por menor
3%

Servicios de salud y de
asistencia social
8%

Transportes, correos y
almacenamiento
5%

Servicios educativos
9%

Otros: Incluye agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza; electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final;
construccion; informacion en medios masivos; servicios financieros y de seguros; servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles;
servicios profesionales, cientificos y técnicos; direcciéon de corporativos y empresas; servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de
remediacion; servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos; servicios de alojamiento temporal y de preparaciéon de
alimentos y bebidas; otros servicios excepto actividades del gobierno y otros.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos del cuarto informe trimestral - SHCP 2011.

Numero de contribuyentes: La SHCP reporta a diciembre de 2011 un total de 36 millones 980 mil 257
contribuyentes activos registrados, estos mostraron un incremento de 10.5% con respecto al cuarto
trimestre de 2010, los sectores que agrupan un mayor numero de contribuyentes son los de industrias
manufactureras, comercio al pormenor y servicios de apoyo a los negocios, los cuales suman 42% del
total, los sectores que menor niumero de contribuyentes reportan son los de direccién de corporativos y
empresas; electricidad, agua y suministro de gas al consumidor final e informacién en medios masivos
representando, en conjunto, 1.3% del total.
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Contribuyentes por sector de actividad econémica

Estructura porcentual al cuarto trimestre de 2011

Otros servicios excepto
actividades del gobierno

7% Otros

Actividades
del gobierno
5%

Servicios de salud y de
asistencia social
3%

Servicios profesionales,
cientificos y técnicos
5%

Servicios de apoyo a los
negocios y manejo de
desechos y servicios de
remediacion
12%

Agricultura, ganaderia,
aprovechamiento forestal,
pescay caza
7%

Construccién
4%

Industrias manufactureras
15%

—_—
"”” Comercio al por mayor
5%

Comercio al por menor
Transportes, correos y 15%
almacenamiento

4%

Servicios inmobiliarios y de
alquiler de bienes muebles e

intangibles

3%

Otros: Incluye mineria; electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final; informacién en medios masivos; servicios financieros y de

seguros; direccion de corporativos y empresas; servicios educativos; servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros servicios recreativos;
servicios de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas y otros.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en datos del cuarto informe trimestral - SHCP 2011.

IEPS por tipo de bien: La recaudacién de IEPS no petrolero al cuarto trimestre de 2011 fue de 69 mil 228
mdp, esta mostrd un incremento de 10.4% en términos reales en comparacién con lo recaudado al
cuarto trimestre de 2010, sin embargo se encuentra por debajo de lo presupuestado a diciembre de

2011 en 13%.

Al interior de este impuesto resalta la reducida captacion por tabacos que se encontrd 27.9% por debajo
de la cantidad estimada a pesar de que en 2011 se incrementd la cuota fija de este producto. Asimismo,
la recaudacion por concepto de cerveza que fue 20% superior a la estimada. La captacion derivada del
cobro de tabacos labrados y cerveza representa el 76% del total del IEPS no petrolero, proporcién que
se mantiene constante con la observada en 2010 cuando sumaron un 78%.

Recaudacion de IEPS al cuarto trimestre de 2010
Estructura porcentual

Otros
14%

Tabacos
labrados
45%

Cerveza
33%

Bebidas
alcohdlicas
8%

Recaudacioén de IEPS al cuarto trimestre de 2011
Estructura porcentual

Tabacos
labrados
44%
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9%

Otros: Incluye juegos con apuestas y sorteos y telecomunicaciones.
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energetizantes.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con base en

datos del cuarto informe trimestral - SHCP 2010.
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Devoluciones y compensaciones: El importe de las devoluciones en 2011 ascendié a 284 mil 848 mdp,
cantidad que se incrementd 17.3% en términos reales respecto al mismo periodo de 2010, situacién
asociada a los elevados montos de devoluciones de IVA las cuales representan el 80% de esta cantidad.

Las compensaciones efectuadas en 2011 totalizaron 473 mil 923 mdp, cifra que se incrementd 38% real
en contraste con la cantidad presentada en 2010, los impuestos con mayor representacion en el total de
las compensaciones son el ISR y el IEPS que en conjunto representaron el 72% del total de
compensaciones.

Devoluciones al cuarto trimestre de Compensaciones al cuarto trimestre de

2010y 2011 2010y 2011
(Millones de pesos) (Millones de pesos)

300,000 5
500,000 -
250,000
400,000 -
200,000
i o
i o © 300,000 - d o
150,000 - 5 o ! a o
3 4 ™~ o
100,000 1 & ¥ 200,000 =] o
= 3] ¥ o
50,000 - @ & 100,000 <
0 = 1 \ 0 =+ v 1
2010 2011 2010 2011

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de los informes timestrales SHCP al cuarto trimestres de 2010 y 2011
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