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Presentacion

En afos recientes, la busqueda por la mayor eficiencia gubernamental y el impulso a la rendicidn de
cuentas y la transparencia han permeado las labores legislativas, al punto que se busca conocer su
impacto y resultados. En distintas partes del mundo, los Congresos han comenzado a ensayar
diversas formas de evaluar su actividad; de manera particular, los resultados obtenidos con nuevos

instrumentos juridicos promovidos o con los cambios efectuados a otros ya en vigor.

Esta nueva tarea denominada “evaluacion legislativa ex post” estd adquiriendo diversas
modalidades que van desde la medicién de la aceptacidn ciudadana a ciertos instrumentos juridicos,

hasta la ponderacidon del disefio y la coherencia legislativa.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la H. Cdmara de Diputados, en arreglo a su
propdsito de asistir las labores de los legisladores federales, ha iniciado un ejercicio de esta nueva

actividad de evaluacidn legislativa ex post.

Para lo cual, tomando a guisa de ejemplo la reforma a la Ley Federal del Trabajo del afio 2012, ha
efectuado un primer ejercicio de evaluacién de sus resultados a poco mds de dos afios de su entrada
en vigor. La informacion estadistica disponible permite observar la evaluaciéon del mercado laboral

hasta el primer trimestre de 2015.

La evaluacion parte de los objetivos declarados para llevar a cabo la reforma de la Ley Federal del
Trabajo (LFT), seglin se expuso en la fundamentacién de la Iniciativa Preferente presentada por el
Ejecutivo Federal en Septiembre de 2012. De los objetivos identificados de la Iniciativa y de los
cambios aprobados en la reforma de la LFT se eligieron siete de ellos, que se relacionaron con
distintas variables e indicadores del mercado de trabajo para dar cuenta de los avances y primeros

resultados de la reforma laboral.

Se pretende que este documento constituya una base para el trabajo legislativo ulterior, que
permita avanzar en la mejora del marco juridico laboral del pais y, por tanto, que sus resultados

sean de utilidad para los sefiores y sefioras legisladoras.
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I. Contexto historico y origenes de la Reforma Laboral: la
flexibilizacion.
Este apartado tiene el propdsito de describir el marco histdrico del escenario mundial que da origen
a la reforma laboral, inscrita en el cambio del modelo de desarrollo econdmico de los paises
capitalistas, en el ultimo cuarto del siglo XX; cuando surgen diversas tendencias, principalmente en
los paises Europeos y los Estados Unidos, que enmarcan la adopcién de modelos de liberacion
econdmica e involucran procesos de desregulacién de los mercados de trabajo y de flexibilizacién
laboral. Que luego, tanto modelos como procesos, son replicados en los paises latinoamericanos y
los paises en desarrollo en general, los cuales reflejan los cambios ocurridos en las relaciones capital-

trabajo y Estado-trabajadores, mismos que son incorporados en nuevas legislaciones laborales.

1. Principales tendencias de cambio en la organizacién de la produccion

A partir de la década de los sesenta el sistema econdmico capitalista experimenté profundas
transformaciones, que acusaron la obsolescencia de las formas empleadas hasta entonces para
organizar la produccién y para normar los acuerdos institucionales de las relaciones capital-trabajo.
Los cambios impulsados en los procesos productivos por la cibernética, la telematica y la innovacién
tecnolégica en los transportes se convirtieron en las fuerzas impulsoras de la globalizacién, y de la
transformacion de la estructura productiva de los paises: fragmentaron los procesos industriales e

hicieron de los servicios un sector de creciente importancia®.

Estos hechos trastocaron y transformaron la estructura del mercado de trabajo, pues contribuyeron
a la incorporacion masiva de las mujeres a él?, merced a que acentuaron la especializacion y la
division de los puestos de trabajo; facilitaron la relocalizacion y el redespliegue de los procesos
productivos de las grandes empresas hacia regiones con costos de insumos y de trabajo mas
competitivos, es decir, menores®. Los ejemplos por antonomasia de esta nueva realidad fueron las

industrias automotriz y electrdnica.

1 Rob ATKINSON, “Globalisation, New Technology and Economic Transformation”. En Olaf CRAMME & Patrick DIAMOND
(Editors), Social Justice in the Global Age. 27 March 2009. Disponible en: http://www.itif.org/files/Atkinson chapter.pdf
2 Guy STANDING, Global Feminization Through Flexible Labor: A Theme Revisited. Ed. International Labour Organisation,
Geneva, Switzerland. World Development Vol. 27, No. 3, pp. 583+602, 1999. Elsevier Science Ltd. Printed in Great Britain.
Disponible en:

http://www.guystanding.com/files/documents/Global Feminization Through Flexible Labor - theme revisited.pdf

3 Francisco ALBURQUERQUE, “Cambio estructural, globalizacién y desarrollo econémico local”. En Revista de Comercio
Exterior, agosto de 1999. Disponible en: http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/285/3/RCE3.pdf
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En términos econdmicos y de mercado, la globalizacion origind la fragmentacion de la demanda de
bienes y de sus procesos de produccién, cambid los patrones de consumo; modificé las estructuras
de costos y los proporciones de capital-trabajo; expandié los flujos de capital y del comercio
mundial. Entonces, se empezd a discurrir que los esquemas de produccién en masa, empleados
hasta entonces, presentaban una serie de rigideces organizacionales, tecnoldgicas e institucionales

que obstaculizaban el proceso de crecimiento de las empresas y el desarrollo de las economias.

De modo concomitante, se presentaron crisis econdémicas generadas, en parte, por los rdpidos
cambios tecnoldgicos; asi como por la aparicion de nuevos competidores (especificamente los
paises del sudeste asiatico). Lo mismo que influyé una distribucién diferente del poder politico
(Europa vy el bloque soviético emergieron como centros de poder econdmico-politico). Los arreglos
institucionales de los mercados en vigor hasta entonces comenzaron a ser disfuncionales y la
relacion Estado-economia inoperante. La crisis energética de los setenta desatd el fendmeno de la

estanflacion, y la crisis fiscal en los paises marcé el fin del Estado del Bienestar.

Desde la época de la posguerra los Estados habian auspiciado los procesos de acumulacién de capital
y la competitividad de sus empresas mediante esquemas proteccionistas, asumiendo parte de los
costos de produccion, en particular mediante subvenciones a los precios de energia, los insumos

(materias primas) y politicas de proteccion social para los trabajadores.

Estas ultimas se tradujeron en programas de seguridad y asistencia sociales, para brindar servicios
de salud, educacion, capacitacién de la mano de obra y financiamiento del retiro laboral; incluso
precios de alimentos subsidiados, y en algunos paises -los de mayor desarrollo industrial- programas
de seguros de desempleo; todo lo cual disminuia los costos laborales, elevaba los margenes de

beneficio, y mantenia el ritmo de la inversion productiva privada.

De igual modo, los Estados habian asumido parte de los costos de la creacion de infraestructura
para el desarrollo econdmico y social, asi como cientifico y tecnoldgico. De esta manera, tanto la

inversién publica como la privada generaban una demanda de trabajo suficiente.

Por otra parte, para procurar ambientes de estabilidad politica y social los gobiernos habian
establecido acuerdos institucionales con las asociaciones de sus interlocutores legitimamente
reconocidos: las clases trabajadora y empresarial. En el primer caso, aceptaron la capacidad de
negociacién de los sindicatos para fijar las remuneraciones y las condiciones laborales. Quienes

ademas, por otro lado, basados en las luchas y los movimientos sociales del siglo XX, lograron
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encastrar en el marco institucional los derechos laborales de la contratacidn colectiva y los costos

del despido, como parte de los acuerdos institucionales reconocidos por el Estado.

Todo lo anterior implicd la expansién continta del gasto publico, que fue financiado mediante la
emision de titulos de deuda o politicas de expansidon monetaria, que a la postre se tradujeron en
pabulo a la inflacidon y en déficits crecientes que concluyeron con la crisis fiscal de los Estados” de
los paises con economias de mercado, tanto industrializados como de menor desarrollo; y la
incapacidad de sus economias para mantener los ritmos de crecimiento econdmico y la creacién de

empleos, mostrados hasta la década de los sesentas.

Por otro lado, a partir de los afos cincuenta el mundo empezé a experimentar una transiciéon
demogriéfica caracterizada por una extension en los promedios de esperanza de vida, ademas de un
crecimiento poblacional sin precedentes’; que en términos del mercado laboral significaba

aumentos, tanto de la oferta de trabajo, como de los periodos de retiro laboral financiados.

En este contexto, las formas de organizacidn propias de la produccién masiva y en serie, al igual que
los patrones tecnoldgicos y los acuerdos institucionales entre capital-trabajo y Estado-sindicatos,
vigentes hasta entonces, se convirtieron -en la interpretacién de los organismos internacionales y
los centros de investigacidn oficiales®- en rigidices del mercado de trabajo que era necesario eliminar

para lograr los ajustes requeridos. Surgio asi la idea de la flexibilizaciéon laboral’.

2. Rigideces en el proceso productivo

Conforme al diagnostico de los organismos internacionales, los desequilibrios econdmicos sucesivos
a lo largo de la década de los setenta, en particular los asociados a la incapacidad para generar
empleos, se debian a las rigideces que presentaba la organizacion de la produccién, de modo

especifico en tres ambitos. A saber:

4 James O’CONNOR, The fiscal crisis of the State (1973). Ed. Transaction Publishers; New edition december 2006).Hay

traduccion al espaiiol en Editorial EDICIONS 62.

5Ver UNFPA, Estado de la Poblacién Mundial 2011. New York 2011. Disponible en:
http://foweb.unfpa.org/SWP2011/reports/SP-SWOP2011 Final.pdf

6 OECD, Jobs Study: Evidence and Explanations. Ed. Organization for Economic Co-operation and Development, Paris 1994.
7 Paulina I. CHAVEZ RAMIREZ, Flexibilidad en el Mercado Laboral: Origenes y Concepto”. En Revista Aportes, mayo-agosto,
afio/volumen VI, nUmero 17. Ed. Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, México, 2001.

7




Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Rigideces en la escala y el esquema tecnolégico de produccion. La unidad de produccion, desde la
época de la posguerra, se caracterizaba por sus grandes dimensiones y la integracidn vertical del
proceso productivo; el patrén tecnolégico empleado se basaba en la gran maquinaria, la cual
permitia organizar la produccién masiva de bienes en serie, para atender los mercados internos en
expansion de los paises industrializados; el disefio de los bienes se ajustaba a una demanda

estandarizada y estable®, con escasas o nulas variaciones en el gusto del consumidor.

Los puestos de trabajo respondian a estas mismas caracteristicas: estables y estandarizados en sus
calificaciones, especializados en una sola tarea y con escasa movilidad a lo largo de las cadenas
productivas. De tal suerte que, ante variaciones en la cantidad demandada o frente a cambios en el
perfil de la demanda, resultaba dificil efectuar ajustes automaticos en la escala de produccion; lo
gue incrementaba los costos unitarios, alteraba los precios relativos y profundizaba el desequilibrio

entre oferta y demanda.

Este esquema comenzd a resultar inoperante cuando, en razon de la inflacién de los afios setenta,
este incremento de costos empezd a ser mas significativo. Al mismo tiempo que el desarrollo
tecnoldgico imprimié una dinamica distinta a la oferta y a los gustos del consumidor: las demandas
de un mismo bien comenzaron a diversificarse al incorporar los avances tecnoldgicos, ocasionando
cambios subitos en los volimenes de demanda y emergiendo nuevas exigencias, las demandas se
volvieron inestables. Las grandes escalas de produccidén mostraban su rigidez para adecuarse a la

nueva dindmica de los mercados.

En adicidn, las crisis econdmicas de los afios setenta pusieron fin a la expansion de los mercados
internos de los paises industrializados europeos y de los Estados Unidos, cuyos déficits fiscales les
impidieron continuar estimulando sus demandas agregadas, en especial, hacia fines de los setentas

cuando empezaron a instrumentarse politicas econdmicas austeras y restrictivas.

Ademds, estos paises comenzaron a enfrentar la oferta de bienes de los paises de reciente
industrializaciéon; lo que indujo a restringir ain mas sus niveles de produccién, haciendo mas

costosas e ineficientes sus grandes escalas de produccion.

8 Ibid.
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Rigidez en la organizacion y el esquema administrativo. De forma suplementaria al crecimiento de
las grandes unidades de produccidn, las areas de respaldo administrativo y de gestion de las
empresas también se expandieron y robustecieron; en ocasiones, al punto de ocupar una cantidad

de personal similar al de las areas funcionales del centro del negocio.

El auge de la administracidn de los negocios y la adicién de los nuevos sistemas de informacion a la
operacion repercutio en el crecimiento de las actividades de gestidn, control, direccion y planeacién
de las empresas, elevando sus costos®. La integracion de estos procesos hacia cada vez mdas compleja
su organizacion y sus estructuras administrativas, propiciando también bajos niveles de eficiencia

administrativa frente a cambios repentinos de demanda.

Este abultamiento de las estructuras administrativas contribuyd a hacer mas inflexible y costosa la
operacién de las empresas. La modificacidon de estos esquemas resultaba mds compleja en presencia
de sindicatos, es decir, a las rigideces organizativas y de la base tecnolégica habia que sumar las

ocasionadas por la legislacidn vigente y las presentes en el ambito institucional.

Rigidez en el marco institucional del mercado laboral. EI marco institucional del mercado de
trabajo, durante la época de la posguerra y hasta fines de la década de los setentas, estuvo

determinada por dos factores: uno de naturaleza econémica y otro de naturaleza socio-politica.

El primero se refiere a la espectacular expansion econémica observada entre 1950 y 1970, de
manera particular en los paises de economia de mercado, donde ésta es considerada la etapa de

mayor crecimiento del producto mundial®®.

Este hecho propicié una demanda de trabajo asumida como de pleno empleo hasta fines de los
sesenta. Situacion que favorecid el aumento de los salarios y las remuneraciones, al igual que la

existencia y auge de los sindicatos, con una alta capacidad de negociacion frente a las empresas.

Este ultimo elemento, se halla vinculado al segundo factor del marco institucional del mercado de
trabajo, el de naturaleza socio-politica. Este factor es resultado de la concurrencia de diversos

eventos histéricos. El primero a citar es la emergencia de los paises socialistas, donde el

9 Arthur L. STINCHCOMBE, Bureaucratic and Craft Administration of Production: A Comparative Study. Ed. Administrative
Science Quarterly, Vol. 4, No. 2 (Sep., 1959), pp. 168-187. Disponible en:
http://web.unitn.it/files/download/12389/administrative20science20quarterly204 1959.pdf

10 Cf. Thomas PIKETTY, El capital en el siglo XXI. Ed FCE, México 2014.
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reconocimiento de los derechos de los trabajadores y la mejoria de sus condiciones de vida tuvieron
un efecto demostraciéon en las organizaciones sindicales de todo el mundo. En respuesta, los
gobiernos de los paises capitalistas estuvieron dispuestos a conceder la creacién de legislaciones
laborales convenientes a los intereses de los trabajadores, a fin de evitar su confrontacién con los

empresarios; y asi diluir los movimientos sociales y mantener la estabilidad politica.

Dos elementos mas, que influyeron en la definicidon del marco institucional, fueron el desarrollo de
la Organizacién del Trabajo (OIT), creada en 1919; y la Declaracidon Universal de los Derechos
Humanos, aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas en 1948, en la cual se consideraron
los derechos econdémicos, sociales y culturales parte de estos. Entre los primeros se reconocian
como derechos esenciales: el derecho al trabajo, el principio de igualdad salarial, remuneraciones

justas para cubrir las necesidades del trabajador y de su familia; y el derecho a la sindicalizacion®.

Asimismo, el Estado del Bienestar, parte del modelo keynesiano de intervencidn estatal, que
garantizaba el impulso a la demanda efectiva y la eficiencia marginal del capital, implicé la
instrumentacién de un esquema de proteccidn social para los trabajadores, que fue asumido como

parte del marco institucional laboral, y concluyé fusionandose con los derechos de los trabajadores.

El marco institucional del mercado laboral estatuia la contratacién colectiva como derecho; la
proteccion contra el despido; limitaciones a la jornada laboral; mecanismos de fijacion salarial;
esquemas de remuneracién y de prestaciones sociales que se extendian mas alla del salario, derecho

al descanso pagado, e indemnizacidn en casos de violacion a los derechos laborales.

El resultado final, en la interpretacion de los organismos internacionales y de los circulos académicos
de las escuelas de economia neocldsica y monetarista, era que este marco juridico y sus
ordenamientos daban lugar a una regulacidon excesiva, misma que causaba la rigidez del marco

institucional que regia las relaciones laborales, y que limitaba el ajuste del mercado de trabajo.

Porque generaba incentivos negativos sobre el comportamiento de los individuos para determinar
su oferta de trabajo; al tiempo que desalentaba la demanda por parte de las empresas; ambos

factores impedian el proceso de ajuste automatico, tanto por via de los precios como por

11 Mozart Victor RUSSOMANO, El Derecho del Trabajo en el Siglo XX. En Instituto de Investigaciones Juridicas, U.N.A.M.,
La Ciencia del Derecho en el Siglo XX. México 1998, pp. 815-851. Disponible en
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/114/21.pdf
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cantidades; y daba lugar a niveles de ocupacién alejados, cada vez mas, del pleno empleo. Pues, las
remuneraciones no estaban determinadas por los niveles de productividad sino que eran fijadas
institucionalmente, causando un desempleo creciente, debido a los desequilibrios en el mercado de

trabajo generados por la intervencidn excesiva del Estado y de los sindicatos.

3. Flexibilizacion laboral

Las rigideces del proceso productivo: tecnoldgica, organizativa e institucional, interactuaban entre
si. La solucién planteada para resolverlas surgid a fines de los setentas, pero cobrd auge y se
desarrollé en la década de los ochenta, bajo el concepto de flexibilizacion laboral, misma que
comprendia una faceta para cada uno de los dmbitos donde estaban presentes. No obstante, la
flexibilizacién de las diferentes rigideces tenia un elemento en comun: la organizacion del trabajo.
Por tanto, la solucién pasaba por la transformacidon del marco juridico laboral, ademas de los
cambios especificos de cardcter tecnoldgico y organizacional del proceso productivo, ya iniciados.

Asi, el aspecto central de la flexibilizacidn lo constituyd la reforma laboral.

Desde su origen, el concepto de flexibilizacion laboral se utilizd bajo diferentes acepciones, por lo
que se le considera un concepto polisémico®?, al que se le han atribuido diversas definiciones. No
obstante, todas coinciden en incluir, como parte de su connotacién esencial, a la capacidad de
adaptacion de las empresas y del trabajo, o a su habilidad de transformacion de frente a los cambios
de la realidad econdmica; ademds, las diferentes acepciones de flexibilizacion laboral refieren esta
capacidad de mutacién o ajuste del mercado de trabajo en diferentes términos: de organizacion, de
calidad, de precios, de cantidades, de arreglos institucionales, o de sus regulaciones o politicas, para

hacer frente a la dindmica econdmica de los mercados o a los cambios en la politica econdmica.

De forma complementaria se puede adicionar que la nocidn de flexibilidad laboral encuentra su
fundamento en la teoria neoclasica del mercado de trabajo, la cual establece que la posibilidad de
ajuste entre oferta y demanda sélo puede ocurrir en un contexto de precios y cantidades flexibles,

es decir donde los agentes econdmicos puedan determinar libremente los niveles correspondientes

12 Ver CHAVEZ RAMIREZ, Op. Cit y Ricardo A. LAGOS, ¢Qué se entiende por flexibilidad del mercado de trabajo? En
Revista de la CEPAL, nim. 54, Santiago de Chile, 1994, pp. 81-95. Disponible en:
http://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/11963/054081095 es.pdf?sequence=1
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entre si, con la menor interferencia posible de factores ajenos al mercado, que ocasionen rigideces;

por lo que se requiere de un marco institucional adecuado.

Al abordar los procesos de flexibilizaciéon de las rigideces antes enunciadas, se advierte que cada

uno se vincula con la flexibilidad laboral en diferentes aspectos, como se explica a continuacion.

Desde el punto de vista de la flexibilidad de las Rigideces en la escala y el esquema tecnolégico de
produccidn, éstas se resolvieron con base a tres estrategias principales, seguidas por las empresas
de los paises de mayor industrializacién: una, reducir sus escalas de operacion, para producir bienes
dirigidos a la atencidon de demandas mas diversificada, sobre la base de nuevos desarrollos
tecnolégicos; dos, fragmentar los procesos productivos, y tres, su relocalizacion en diferentes
regiones y paises donde se encontrara alguna ventaja competitiva, en términos de costos,

esencialmente. Lo cual dio un impulso importante a la industria maquiladora en todo el mundo.

Este proceso requeria flexibilizar las condiciones de contratacién en el mercado de trabajo para
ajustar las cantidades de empleo, sin que ello implicara conflictos con organizaciones gremiales, por

la reduccién de las plantillas al nivel necesario y sin cargos por indemnizacién por ello.

Esta flexibilizacién era una condicidn para operar el nuevo esquema tecnoldgico, caracterizado por
un aumento en la relacién capital-trabajo. Es decir, habia una tendencia a reducir la proporcién de
trabajo que se requeria por cada unidad de capital. Igualmente, la diversidad de la demanda, en
paralelo, con la célere sustitucidn tecnoldgica, inducia cambios repentinos en las cantidades de

trabajo requeridas, que era necesario ajustar de forma cuasi automatica.

De la misma manera, las menores escalas de produccion y ya no precisaban de la alta especialidad
de los puestos de trabajo de la produccion en serie, sino mas bien inducian su polivalencia y la libre
movilidad entre ellos; tanto como la entrada y salida de los trabajadores de un proceso productivo

a otro, o de una empresa a otra, sin la injerencia sindical.

La flexibilidad de las Rigideces en la organizacion y el esquema administrativo, utiliz6 como
estrategia la reduccion de las areas de soporte administrativo al interior de las empresas, mediante
su externalizacién. Este proceso derivd en un uso intensivo del esquema del “outsourcing” y en el

aumento del sector de servicios empresariales, fendmeno conocido como terciarizacion.

Esta estrategia de flexibilizacion organizativa también implicé una de cardcter laboral, toda vez que

se requeria mudar las relaciones laborales, estableciendo nuevas formas de contratacion de
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servicios de trabajo, reduciendo sus costos, esencialmente mediante la exclusidn de los sistemas de
seguridad social compulsivos para las empresas en el orden juridico vigente. Lo que se lograba por
medio de esquemas de relacidn indirecta a través de terceros o por medio de la figura de compra

de servicios, y ya no bajo un contrato que regia la relacién entre un empleador y un empleado.

Finalmente, la flexibilizacion de la Rigidez en el marco institucional del mercado laboral significaba
emprender el cambio del marco juridico-normativo que regia el mercado laboral, para permitir una
fijacién del precio del trabajo sin la influencia y la determinacidn institucional de la capacidad de
negociacién de los sindicatos y la intervencién de los ministerios del trabajo de los gobiernos, es

decir mediante la desregulacidon de las relaciones laborales.

Este proceso de flexibilizacion sintetizaba los cambios que se necesitaba emprender en el mercado
del trabajo, para permitir el libre ajuste de los precios (salarios) y cantidades de demanda y oferta,
descartando los costos adicionales que imponian los esquemas de proteccidn y seguridad social,

impuestos bajo el Estado del Bienestar y disminuyendo el poder de negociacién de los sindicatos.

Un elemento que habilitd la flexibilizacion del marco institucional fue el desarrollo tecnolégico,
presente en practicamente todos los sectores productivos, pues dio lugar a una nueva relacién
capital-trabajo, con tendencia a disminuir la proporcién de éste ultimo en favor del capital; lo que
mind la posicion de los sindicatos en los arreglos institucionales vigentes, y facilité el cambio en las

formas de regulacién del mercado de trabajo.

En este contexto, los paises industrializados fueron los primeros en impulsar procesos de

flexibilizacién laboral, bajo proyectos de reformas al marco juridico de regulacidon laboral vigentes.

4. Reformas laborales en paises industrializados

Los eventos de la década de los setenta apremiaron el cambio de modelo de desarrollo y de Ia
organizaciéon productiva vigentes hasta entonces. De manera particular, los déficits fiscales, la
inflacion, la mayor competencia internacional y el aumento del desempleo, urgieron a emprender

cambios institucionales. A finales de la década de los setenta los paises industrializados, fueron los
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primeros en dar apertura a procesos de flexibilizacién laboral, que quedaron institucionalizados por

medio de reformas laborales durante las siguientes dos décadas®®.

En la década de los ochenta, los Estados Unidos bajo la administracién de Ronald Reagan e Inglaterra
con la primera ministra Margaret Thatcher son el paradigma inicial de la reforma laboral. Las
reformas emprendidas por estos paises se definen por la adopcién de principios de libre mercado,
lo cual en términos del mercado de trabajo significa la menor intervencién posible de factores
institucionales, en la determinacién de precios y cantidades, lo cual ambos paises llevaron a cabo

mediante cambios en sus marcos normativos y regulatorios.

Las reformas laborales en esos paises se dirigieron, en primer lugar, a eliminar los factores que
distorsionabany encarecian los costos laborales al margen de la interaccién entre ofertay demanda.
Por lo que se inicié un proceso de desregulacién en la fijacién del salario minimo efectivo y del
salario minimo federal; lo mismo ocurrid con los contratos colectivos de trabajo, que incidian en la
determinacion de la oferta laboral y en fijacion salarial, los cuales se excluyeron como forma
compulsiva en las relaciones industriales; también se eliminaron las restricciones de los tiempos de
trabajo. En particular, ésta y otras acciones se dirigieron a disminuir la capacidad de negociacién de
los sindicatos; el derecho a huelga fue condicionado!®. De forma complementaria, en segundo
término, se recortaron los beneficios del seguro de desempleo y se incrementaron los requisitos
para acceder a él; asimismo en el caso de Estados Unidos se elimind el Empleo de Servicio Publico,
gue era un mecanismo para dar puestos de trabajo en servicios publicos a desempleados con niveles
de ingreso por debajo de la linea de pobreza®. La legislacidn laboral se modificé para flexibilizar y

desregular la contratacion individual, estimular el trabajo por cuenta propia y el outsourcing.

13 Mark WOODEN and Judith SLOAN, Industrial Relations Reform and Labour Market Outcomes: A Comparison of
Australia, New Zealand and the United Kingdom. En Reserve Bank of Australia Unemployment and the Australian Labour
Market, 1998. Disponible en http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.411.75&rep=rep1&type=pdf

14 {bid.

15 Sam ROSENBERG, The Evolution of the National Employment Model of the United States. Paper prepared for its
presentation at the 26th conference of the International Working Party on Labor Market Segmentation (IWPLMS),
Berlin, September 8 — 11. (DRAFT). Disponible en. http://www.iag.uni-

due.de/projekt/hp/dynamo/papers/rosenberg paper.pdf
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De forma general, la reforma laboral en los paises industrializados que se llevd a cabo en las décadas

de los ochenta y noventa, se caracterizaron por implementar medidas similares a las descritas'®/*7/%8,

5. Flexibilizacién y reforma laboral en América Latina

El proceso de flexibilizacidn laboral y su institucionalizacion mediante cambios en las legislaciones
laborales de los paises latinoamericanos, ocurrié de forma diferente, si bien existen similitudes y un
origen causal comun al de los paises industrializados, debe destacarse, que el proceso se verificd

inducido por las relaciones econdmicas con los Estados Unidos y lo paises europeos.

En primer término, también en América Latina se presentd la crisis de su modelo de desarrollo,
basado en el proceso de industrializacion por sustituciéon de importaciones. El esquema de
proteccion a las industrias nacionales y los esquemas de subsidios destinados a abatir los costos de
produccién, también provocaron la crisis fiscal de los gobiernos latinoamericanos, que en este caso

derivo en la crisis de la deuda en la década de los afios ochenta.

El esquema de solucidon propuesto fue similar al del mundo desarrollado: mudar la politica
econdmica a un modelo de liberacién comercial y financiera, un proceso de desregulacién de la
actividad econdmica, que significd desmantelar los esquemas proteccionistas y eliminar las barreras

a los flujos de mercancias y de capitales, en sus diferentes formas.

Este cambio de politica permitié a los paises latinoamericanos convertirse en receptores de la
relocalizacién y redespliegue de las empresas de los paises industrializados y de la fragmentacion
de sus procesos productivos; se registré un auge de las empresas maquiladoras y la llegada de
nuevas empresas, entre las que destacaron las automotrices y las electrdnicas, asi como empresas
comerciales y de distribucidn a gran escala. Este proceso, sin embargo no logrd contener los efectos
de las recurrentes crisis econdmicas que se presentaron a lo largo de las décadas de los afios ochenta
y noventa, que se significaron por impulsar altas tasas de inflacion, bajos niveles de crecimiento

econdmico y desempleo, que concluyeron con un aumento importante de la pobreza.

16 Werner EICHHORST und Paul MARX, Reforming German Labor Market Institutions: A Dual Path to Flexibility. Ed.
Institute for the Study of Labor, IZA, Discussion Paper No. 4100. Bonn Germany. March 2009; Disponible en:
http://repec.iza.org/dp4100.pdf

17 Karl AIGINGER, Labour Market Reforms and Economic Growth The European Experience in the Nineties. Ed. WIFO
Working Papers, No. 232 September 2004. Disponible en: http://www.oecd.org/eco/growth/34943545.pdf

18 International Monetary Fund, World Economic Outlook, Advancing Structural Reforms, April 2004. WORLD
ECONOMIC AND FINANCIAL SURVEYS A Survey by the Staff of the International Monetary Fund 2004.
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Tales resultados indujeron una expansion importante del sector informal de la economia: este fue
el recurso que encontraron las empresas para abatir costos y los trabajadores de encontrar
alternativas de empleo, al margen de los acuerdos normativos y legales vigentes, sobre la duracion
y extensiéon de la jornada laboral, y los salarios fijados institucionalmente. Este tipo de acuerdos

laborales también excluia, por supuesto, los esquemas de proteccidn social, vigentes.

De tal suerte que la flexibilizacién del mercado de trabajo en los paises latinoamericanos empieza a
operar en la practica, de forma espontdnea, sin una agenda formal, inducida por la existencia del
sector informal®. No serd hasta la primera década del siglo XXI, cuando se formalizan las iniciativas
de reforma laboral en los paises latinoamericanos, con los mismos objetivos que en los paises

industrializados: desregular el mercado de trabajo.

Tal desregulacién apunta a la libre contratacion de tiempos de trabajo y fijacién salarial, al margen
del poder de negociacion de los sindicatos, que en estos paises crecieron al cobijo gubernamental,
como parte del corporativismo estatal, y ahora actian como un lastre. Especialmente en un
contexto donde los Estados buscan redimensionar su tamafio, reducir sus costos y reconocer como

sus interlocutores legitimos a los ciudadanos, en lugar de las organizaciones de trabajadores.

Conclusion

La reforma laboral que se ha emprendido tanto en los paises industrializados, en los afios ochenta
y noventa, como en los paises latinoamericanos en los albores del presente siglo, tiene sus raices en
el proceso de desarrollo y transformacion tecnoldgica, asi como en los cambios en la organizacion

econdmica, impulsada para enfrentar las crisis econdmicas de finales del siglo pasado.

Estas reformas laborales han tenido como propdsito la desregulacién de los mercados de trabajo,
para permitir que tanto las cantidades de oferta y demanda como la fijacién de los niveles salariales,
se ajusten de manera automadtica por el mecanismo del mercado, excluyendo factores de naturaleza
distinta a este, con el objetivo de resolver el problema del desempleo y los bajos niveles de
productividad, en la vision oficial de los organismos internacionales y los gobiernos. Es en este

contexto, en el que se ubica la reforma de la legislacién laboral en México, del afio 2012.

19 Ricardo A. Lagos, ¢Qué se entiende por flexibilidad del mercado de trabajo? En Revista de la CEPAL, NUmero 54.
Diciembre 1994, SANTIAGO DE CHILE.
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Il. Antecedentes y causas de la reforma laboral en México:

En el Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establecieron las
pautas para regular el derecho al trabajo, sefialando disposiciones para la duraciéon de la jornada de
trabajo; el trabajo de los menores y las mujeres; el salario minimo; las horas extras; el derecho al
descanso; las responsabilidades de patrones y trabajadores; el derecho a huelga; el contrato de
trabajo; las condiciones de trabajo y la vivienda. La facultad de legislar en materia de trabajo se
otorgd al Congreso de la Unién. La Ley Federal del Trabajo vigente hasta 2012, se expidié en 1970,
y en esos 42 afios se reformd en 25 ocasiones, las principales reformas se relacionaron con el salario
minimo y prestaciones como la vivienda; la Ultima reforma actualizo los articulos que se referian a
a las Secretarias de Estado, cuya denominacién fue modificada asi como al Gobierno del Distrito
Federal en lo conducente; ademas de eliminar la mencién que se hacia de los departamentos

administrativos que ya no tienen vigencia.

En los paises latinoamericanos prevalece la heterogeneidad estructural, esto es, los mercados se
encuentran segmentados, el mercado laboral exhibe una desigualdad entre trabajadores formales
e informales. El mercado de trabajo se caracteriza por tener niveles bajos de calificacion, exceso de
regulaciones, altas tasas de rotacién laboral, un amplio sector informal, sindicatos politizados, pero
con escasa presencia en el lugar de trabajo y poco poder de negociacion. La relacidn entre patronos
y sindicatos es antagodnica y los gobiernos tienen vinculos paternalistas o de control sobre los

sindicatos, limitando su capacidad para ejercer un contrapeso.

La apertura econdémica, requiere que el pais incremente su competitividad, pero con las condiciones
vigentes en el mercado laboral, no era posible la mejora de la competitividad en el corto plazo, por
ello se volvié necesario realizar la reforma laboral, para compatibilizar las condiciones del pais con

la normatividad existente.

1. Efectos de la crisis de los aios ochenta sobre las condiciones del mercado de
trabajo en México:
La crisis de la deuda en 1982, obligd a México a emprender un conjunto de transformaciones
institucionales que afectaron el desarrollo econémico; se dieron pasos importantes para proyectar
la economia hacia el exterior, donde un superavit en la balanza de pagos financié el pago del servicio

de la deuda. Este cambio de paradigma se reflejé en la adhesion de México en 1986 al Acuerdo
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General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio®® (GATT), en el cual, nuestro pais, se
comprometid a eliminar los precios oficiales de referencia, a continuar la sustitucion de los controles
directos por aranceles y a reducir el arancel maximo a 50 por ciento. En 1993 se negocid el Tratado
de Libre Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos de América (EUA) y Canada, acentuando la
apertura de la economia mexicana. Aunado a ello, a mediados de los ochenta y principios de los
noventa, se vendid el sistema bancario, que se habia nacionalizado en 1982, y se desnacionalizaron

las empresas paraestatales.

Durante el periodo 1983-1990, la tasa media de crecimiento anual (TMCA) del Producto Interno
Bruto (PIB) fue de 2.1 por ciento real. De 1991 a 1994, el crecimiento promedio ascendié a 3.4 por
ciento, sin embargo, para 1995 se redujo en 5.8 por ciento. Por otra parte, la poblacion de 1960 a
1980, se incrementd en 31.9 millones de mexicanos, al pasar de 34.9 millones en 1960 a 66.8
millones para 1980; esto equivale a una TMCA de 3.3 por ciento?. Ademds se observd un
incremento en la participacién en el empleo de la mujer de 3.7 millones entre 1970 y 1980. Estos
factores generaron un importante incremento en la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), en

especifico, de 1970 a 1980, aumentd a una TMCA de 5.5 por ciento?.

De 1980 a 1995, con el enorme peso del servicio de la deuda, a pesar de las severas politicas de
ajuste, el pais presentd bajos niveles de crecimiento, en contraste con mayores incrementos de la
PEA, lo que ocasiond que se modificara el mercado laboral, dado que la demanda de trabajo crecid
en menor medida que el aumento de la oferta laboral. La apertura de la economia de la economia

requeria del incremento de la competitividad, y se optd por las vias tradicionales: precios mds bajos,

20 Se trata de un convenio que fue ideado en el marco de la Conferencia de La Habana que se llevé a cabo en
el afio 1947 y que fue firmado un afio después por 23 paises, con el objetivo de fijar un conjunto de pautas de
alcance comercial y concesiones arancelarias. Véase. Organizacion Mundial del Comercio, Los afios del GATT:
de La Habana a Marrakech [en linea], disponible en:
<https://www.wto.org/spanish/thewto_s/whatis_s/tif_s/fact4_s.htm>

21 INEGI, Poblacion total por entidad federativa, 1895 a 2010 [en linea], febrero 2012 [consulta: 3 de junio de
2015], Disponible en:
<http://www3.inegi.org.mx/sistemas/sisept/Default.aspx?t=mdemo148&s=est&c=29192>

22 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Estadisticas histdricas de México 2009 [en linea], México 2009
[consulta: 6 de junio de 2015] disponible en:

<http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/pais/historicas10/
Tema5_Empleo.pdf>
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mejor calidad, mayor oportunidad en los suministros del producto, asi como eliminar rigideces en

la asignacion del factor trabajo.

La forma mas rapida de aumentar la competitividad fue disminuir los costos laborales, (salarios,
prestaciones, gastos de seguridad social), aumentar la eficiencia de los trabajadores ya empleados
y minimizar la injerencia de las organizaciones sindicales que pudiesen representar un factor de

desequilibrio.

También se optd por buscar la flexibilidad de los trabajadores, a través de la variacion de la cantidad
de los mismos y de su salario, de esta forma podria achicarse o expandirse la planta laboral, y pagar
de acuerdo con mediciones de productividad. Se incorpord la movilidad interna dentro del proceso

de trabajo y la polivalencia. De esta manera se llegd al modelo del outsourcing.

La flexibilizacion laboral puede analizarse en dos frentes: en el mercado de trabajo el equilibrio se
alcanzaria a través de ajustes en la cantidad, precio y calidad de la mano de obra contratada, lo que
puede conducir a la reduccién de los costos laborales. Por otra parte, al interior del proceso de
trabajo se incorporan la movilidad interna, la polivalencia, la recalificacion, la identidad, una cultura
laboral especifica, el trabajo en equipo y el sindicato de la empresa, es decir se trata de aspectos

culturales y subjetivos que modelan las relaciones laborales entre la empresay los trabajadores.

La apertura econdémica, el bajo crecimiento econdmico y el aumento de la PEA, ocasionaron
importantes modificaciones en los procesos productivos y organizativos. La apertura econdmica
ocasiond que las industrias implementaran la flexibilizacion de las relaciones laborales, para
disminuir los costos salariales que enfrentaban; ademas, las fluctuaciones en la demanda de
productos y la introduccién de otros, requerian el cambio constante en la plantilla de trabajadores,

situaciones que se posibilitaron gracias al incremento de la PEAZ.

De esta forma, la reestructuracién del modelo econémico, redujo la influencia de los sindicatos para
negociar salarios, prestaciones y condiciones laborales. Se incremento la contratacion de eventuales

o por tiempo limitado?®. Esto significd una limitacién a las conquistas laborales de los afios

2 Organizacion Internacional del Trabajo. Productividad y empleo en la apertura econdmica [en linea], 1999

[consulta: 6 de junio de 2015], disponible en: <
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1999/99B09_467 span.pdf>
24 |BID.
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anteriores, lo que fue posible por las alianzas de los sindicatos con el Estado, que al negociar

convenios de modernizacidn y productividad, debilitaron el poder sindical.

La reestructuracion productiva, el aumento de la flexibilidad laboral y la disminucién de la presencia

I?°. A ello se le suma el

de los sindicatos se relacionan con la expansiéon del empleo informa
incremento del sector servicios y la reducciéon del empleo industrial, donde se encontraban los

sindicatos con mayor poder de negociacién.

En cuanto al marco regulatorio, regia la Ley Laboral de 1970, misma que se modificd en 25 ocasiones
hasta 2012, de las cuales sobresalen las reformas: de vivienda en 1972; capacitacidn, adiestramiento

y seguridad e higiene de 1978; y las adecuaciones en materia procesal de 1980%.

Durante los ultimos 15 afios, se llevaron a cabo diversas propuestas para la modificacién de la Ley,
donde se presentaron a la Cdmara de Diputados mas de 500 iniciativas?’. Dado que desde el cambio
de modelo econdmico para la apertura comercial modificaron las condiciones que se encontraban
en los afios setentas, donde el mercado laboral estaba normado por la Ley del Trabajo expedida a
inicios de esa década, la cual se habia expedido en un modelo de sustitucidon de importaciones y un

sindicalismo corporativista.

2. Desempleo y expansidn del sector informal.

Después de cuatro décadas de debates sobre el concepto de informalidad, ain no se llega a un
consenso sobre lo que significa el trabajo informal. Algunos asocian la informalidad a las

caracteristicas de las empresas, esto es si estan registradas y pagan impuestos; otros se enfocan en

%5 Son empresas privadas no incorporadas, esto es, empresas pertenecientes a individuos u hogares que no
estan constituidas como entidades legales separadas de sus duefios y para las cuales no se dispone de una
contabilidad completa que permita la separacién financiera de las actividades de produccion de la empresa
de otras actividades de sus duefios. Véase. Prieto Nieto, Rodrigo, El concepto estadistico de informalidad y su
integracion bajo el esquema del Grupo de Delhi [en linea], INEGI, Revista Internacional de Estadistica Y
Geografia: Realidad, Datos y Espacio, vol. Il NUm. 2, septiembre de 2011 [consulta: 4 de junio de 2015],
disponible en:

<http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/especiales/revist-
inter/Revista%20Digital%204/Doctos/RDE_04_Art05.pdf>

% Secretaria de Gobernacion, Reforma laboral, derecho del trabajo y justicia social en México [en linea],
México 2013 [consulta: 4 de junio de 2015], disponible en:
<http://ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/Libros2013/laboral-2013-web.pdf>

27 Avante Juarez, Rafael, Apuntes para conocer la Reforma a la Ley Federal del Trabajo [en linea], Secretaria
del Trabajo y Previsidn Social, México 213 [consulta: 4 de junio de 2015], disponible en:
<http://ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/Libros2013/laboral-2013-web.pdf>
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las caracteristicas de los trabajadores, esto es, si estan incorporados a la seguridad social o tienen
un contrato de trabajo; y finalmente otros se apoyan en modelos de produccion y niveles de

productividad para definir la informalidad.

Tras la crisis econdmica de 1995, se incrementd la ocupacidon en los trabajos informales, se
estabilizaron en alrededor de 65 por ciento de la poblacién ocupada, lo que representa alrededor
de 28 millones de trabajadores, de un total de 44 millones de trabajadores ocupados. La creacidn

de empleos informales, ocurre principalmente en la micro empresa.
Tres elementos que han incidido en el desempefio de la informalidad en México son los siguientes:

1. Regulaciones laborales: las regulaciones laborales mexicanas, de acuerdo al World Economic
Forum (2009) y el Banco Mundial (2009), se erigen en barreras al desarrollo y crecimiento de los
negocios. Por ello, es posible que al impactar la productividad y supervivencia de los negocios,
tales regulaciones tengan una incidencia sobre el crecimiento del sector informal. El indice de
dificultad de despido, elaborado por el Banco Mundial (2009) en su publicacién “Doing
Business”, establece que México cuenta con un indice de alrededor de 70, mayor al de paises

como Japdn y Espaiia.

En la siguiente grafica se puede observar que entre 2004 y 2010 el indice de dificultad de
despido se mantuvo constante en la mayoria de los paises, lo que habla de la estabilidad de las
normativas laborales, con excepcién de China, en donde se aprecia un incremento en la

dificultad de despido.
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El cumplimiento de regulaciones laborales impide que las empresas se ajusten, en tiempos
de crisis, a través del empleo, ya que resulta caro despedir a los trabajadores, mientras que
en tiempos de crecimiento impide que las empresas contraten a mas trabajadores porque
aumenta sustancialmente sus costos. Las regulaciones laborales excesivas impiden que la
mano de obra pueda potenciar su eficiencia y aumentar su productividad. Por ello se infiere
gue una mejora regulatoria llevaria a mayores contrataciones (Kaplan, 2009), especialmente

en el sector formal y probablemente a una mayor productividad y aumento en los salarios.

Regulaciones fiscales: México es considerado como un pais donde es demasiado complicado
cumplir con las regulaciones fiscales, o pagar impuestos. Esto reduce la disposicion a cumplir
con las regulaciones, prefiriéndose la evasidn y la generacidn de trabajos informales, ante

la baja percepcién de servicios publicos de calidad y alta percepcién de corrupcién en el
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Fuente: World Bank, con datos de Doing Business. El ranking varia de 1- 183, teniendo al nimero |

como el pais que brinda el mejor sistema regulatorio propicio para la creacion de un nuevo negocio.

Regulaciones en materia de proteccidn social: los incentivos en beneficios son mayores para
aquellos bajo un esquema de proteccidon social que para los que se encuentran en la
seguridad social, ya que en los Ultimos afios el gasto en proteccidén social ha aumentado en

relacidn al de seguridad social.

La crisis de 2008 indujo un desempleo notable en el sector de los jovenes.
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3. Pérdida de legitimidad e influencia de la organizacion sindical.

Con la crisis de los afos ochenta se debilitd el control corporativista sobre los sindicatos y se
expandid la tendencia a crear sindicatos independientes, que terminaron aisldndose de los
trabajadores y burocratizandose. En 1998 se cred la Unidon Nacional de Trabajadores, integrando
mas de 150 sindicatos y alrededor de 1.3 millones de afiliados, este acontecimiento cuestiona el
papel de las organizaciones sindicales, como el Congreso del Trabajo y la Confederacidon de
Trabajadores de México, como voceros oficiales de los trabajadores, ante el gobierno. La direccién
de la UNT declardé que repudiaba todas las practicas del viejo sindicalismo y se puso a favor de una
verdadera defensa de los trabajadores, a través del planteamiento de un nuevo pacto entre

trabajadores y patrones.

4. Nuevos acuerdos en el mercado de trabajo: las primeras propuestas de una
reforma laboral.
En 1988, se inicié un debate con un pronunciamiento de la Confederacion de Cdmaras Nacionales
de Comercio (CONCANACO) y la Confederacion Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX)
sobre la necesidad de flexibilizar las relaciones laborales frente a la Globalizacién, para lograr
modernizar los procesos productivos y dar confianza a los inversionistas. Entre 1989 y 2010 se
promovieron foros, se presentaron propuestas de las organizaciones patronales y de las
organizaciones sindicales con el fin de impulsar un proyecto de reforma de la Ley del Trabajo, que
no se materializé en una iniciativa de reforma. Finalmente, en 2010, la bancada panista presentd
una iniciativa de reforma laboral que enarbold la STyPS, ese mismo afio el PRI presentd su Iniciativa
de reforma laboral, en esos momentos no se dieron las condiciones para llevar a cabo la reformay

las iniciativas solo presentaron las principales propuestas.

La Iniciativa del PAN planted cinco objetivos, entre los que destaca la modernizacion del marco
laboral para facilitar el acceso al mercado de trabajo y crear empleos, fortalecer el trabajo decente,
impulsar la productividad de las relaciones laborales y propiciar la competitividad de la economia.
Para ello proponia como modalidades de contratacion a prueba, por capacitacion y de temporada,
lo que implicaba la flexibilidad para contratar y despedir; suprimir el escalafén ciego a efecto de
privilegiar la productividad; incorporar la multi-habilidad para incrementar la productividad y los
ingresos de los trabajadores, asi como vincular la capacitacién y el adiestramiento con la

productividad.
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Por su parte, el PRI presentd en marzo de 2011 su propuesta de ley, ésta reunid el consenso de los
empresarios, las autoridades laborales y algunos legisladores. En ésta se promovia la flexibilizacién
del mercado laboral a través de la reduccion de los costos laborales y la regulacién del mecanismo
de la subcontratacion.?® Pero tampoco logré su discusion en comisiones, por lo que la reforma hubo

de aplazarse hasta el siguiente periodo legislativo.

28 Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Iniciativa de Reforma Laboral, Diagndstico y Propuestas, junio de
2011.

24



Evaluacion de los primeros resultados de la reforma laboral

lll. Objetivos de la Iniciativa de Reforma Laboral.

El presente capitulo tiene como objetivo exponer el proceso del que surge la propuesta de la
reforma laboral de 2012, asi como la estructura de la Iniciativa que le dio origen, haciendo énfasis
en la exposicién de motivos y los objetivos declarados para su promocién, identificando con

precision los resultados que se esperaban con su puesta en operacion.

Como se menciond en los capitulos anteriores, a partir de la década de los ochenta, la economia
mexicana emprendié un cambio en el modelo de desarrollo y de politica econémica, con el
propdsito de lograr estabilidad macroecondmica y que la exportacion de productos generara un

crecimiento econdémico en el pais.

A partir de estos cambios, el mercado de trabajo comenzé a presentar rigidices, dado que
representaba un alto costo para las empresas el esquema de seguridad social, lo que ocasionaba
gue no se generaran el nimero de empleos necesarios para la poblacion debido al alto costo que
generaba a las empresas; esto deriva de la proteccidon que la Ley daba a los trabajadores, dado que
contemplaba indemnizaciones altas en caso de despido, y la existencia de organizaciones sindicales
con poder de decisidn, dado que se seguian rigiendo por la Ley Federal del Trabajo aprobado en los
afios setentas, donde el entorno econdmico y social eran totalmente diferentes, con una economia

cerrada, con altos aranceles y basada en el mercado interno.

A estos factores, se le agregan: el crecimiento que observd la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA) durante los ultimos afios en casi diez millones de personas; la crisis econdmica de 2008; la
contingencia sanitaria de 2009; el cambio de flujos migratorios entre México y Estados Unidos,
donde un nimero creciente de connacionales esta regresando al pais; ademas de las bajas tasas de

crecimiento econémico.

Derivado de lo anterior, no se lograban crear el nUmero suficiente de empleos y se registraron bajos
niveles de productividad en las empresas, lo que generd la expansion de un sector informal de
empleo. Asimismo, la normatividad impedia la modernizacién de la justicia laboral, el avance
democratico de las organizaciones sindicales ni sanciones significativas para los que llegaran a

infringir la ley.
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Por ello, a partir de la década de los noventa se comenzé a promover la reforma a la Ley Federal del
Trabajo, en especificd, se realizaron mdas de 500 iniciativas de reforma, con el propdsito de dar
mayor flexibilidad al empleo, cambiando los esquemas de remuneracion laboral, asi como los de

contratacion.

Empero, a pesar de los esfuerzo de las diversas fracciones parlamentarias, no se lograba llegar a un
consenso necesario para impulsar una reforma laboral, que pudiera adaptarse a las condiciones
actuales. Por lo que fue hasta 2012, en el marco de la reforma politica donde se incorporé al sistema
juridico del pais la figura denominada “Iniciativa para tramite preferente”, en la cual el Ejecutivo
Federal podia mandar una Iniciativa que con caracter de preferente y que implicaba un plazo
perentorio para dictaminar. En ese contexto, en septiembre de 2012, el Ejecutivo Federal presentd
ante el Congreso la Iniciativa de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de

la Ley Federal del Trabajo.

En la propuesta del Ejecutivo Federal se pueden observar siete objetivos generales®, a saber: 1)
Promover la generacion de mas empleos; 2) Regularizar las relaciones laborales que se encontraban
en la informalidad; 3) Brindar certeza juridica a los sectores productivos; 4) Modificar las bases que
rigen el procedimiento laboral y modernizar y agilizar la imparticiéon de justicia; 5) Mayor

productividad; 6) Democracia sindical; 7) Seguridad e higiene.

De igual forma, la Iniciativa del Gobierno Federal propone 50 acciones, las cuales se exponen a

continuacién, ordenados de acuerdo a su objetivo general®:

2% Es importante mencionar que diversos documentos del Ejecutivo Federal sefialan como principales
objetivos de la reforma laboral los siguientes: 1) Favorecer el acceso al mercado laboral y la creacién de
empleos; 2) Fortalecer la transparencia y democracia sindical; 3) Otorgar mayores facultades de vigilancia a
las autoridades del trabajo; 4) Fortalecer la equidad de género, inclusion y no discriminacion en las relaciones
laborales; 5) Modernizar la justicia laboral. Si bien se encuentra semejanza con los objetivos establecidos, para
el andlisis de la Ley, se consideraran los objetivos inicialmente planteados en la Iniciativa.

30 | as acciones se pueden repetir en cada objetivo, dado que la misma actividad puede llevar a conseguir
diversos propdsitos.

26



Evaluacion de los primeros resultados de la reforma laboral

1. Promover la generacion de mas empleos:

e Incluye nuevas modalidades de contratacion:
- Periodos de prueba (con el candado de que sean improrrogables y no pueden aplicarse
en la misma empresa al mismo trabajador).
- Contratos de capacitacion inicial (con el candado de que sean improrrogables y no
pueden aplicarse en la misma empresa al mismo trabajador).
- Contratos para el trabajo de temporada.
e Regulalasubcontratacién de personal u outsourcing, el objetivo de esto fue evitar la evasion
y elusién de cumplimiento de obligaciones a cargo del patrén.
e Brinda mayor proteccién y seguridad juridica a los mexicanos que van a laborar en el
extranjero, a través de 3 modalidades de contratacion.
e Se reconoce el teletrabajo o el trabajo a distancia haciendo uso de las tecnologias de

informacion.

Mediante estas acciones se da mayor flexibilidad a las formas de contratacién, con lo que se
pretende generar las condiciones para que un mayor numero de personas, puedan integrarse a

puestos de trabajo de la economia formal.

2. Regulariza las relaciones laborales que se encontraban en la informalidad:

e Incorpora la definicién de trabajo decente que promueve la Organizacidn Internacional del
Trabajo (OIT), la cual estd acorde con la definicion de trabajo digno establecido en la
constitucion.

e Incluye nuevas modalidades de contratacion:

- Periodos de prueba (con el candado de que sean improrrogables y no pueden aplicarse
en la misma empresa al mismo trabajador).
- Contratos de capacitacién inicial (con el candado de que sean improrrogables y no
pueden aplicarse en la misma empresa al mismo trabajador).
- Contratos para el trabajo de temporada.
e Regulalasubcontratacion de personal u outsourcing, el objetivo de esto fue evitar la evasion

y elusiéon de cumplimiento de obligaciones a cargo del patrén.
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e Brinda mayor proteccién y seguridad juridica a los mexicanos que van a laborar en el
extranjero, a través de 3 modalidades de contratacion.

e Determina como nueva obligacidn patronal, el que el centro de trabajo se afilie al Instituto
del Fondo Nacional para el Consumo de Trabajadores (INFONACOT).

e Propicia mejores condiciones de trabajo a grupos vulnerables como son: los trabajadores
eventuales y del campo, los domésticos y los mineros.

e Reconoce el teletrabajo o el trabajo a distancia haciendo uso de las tecnologias de
informacion.

e Establece un procedimiento sumario para tramitar los conflictos suscitados con motivo del
otorgamiento de prestaciones de seguridad social, aportaciones de vivienda y prestaciones

derivadas del sistema de ahorro para el retiro.

La Iniciativa establece el concepto de trabajo “digno o decente” como aquel en el que se respeta
plenamente la dignidad humana del trabajador; no existe discriminacidon por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion, condicion
migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se
percibe un salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de la
productividad, con beneficios compartidos y se cuenta con condiciones dptimas de seguridad e

higiene para prevenir riesgos de trabajo.

Con estas acciones, se pretende que aquellas actividades que se desarrollan en la informalidad, se
regularicen y pasen al mercado formal, dado que a través de la generacion de empleos, asi como
fortalecer las redes de proteccidén social para los trabajadores formales, son incentivos para

formalizar los empleos y eliminar la segmentacién del mercado laboral.

3. Brindar certeza juridica a los sectores productivos.

e Incluye nuevas modalidades de contratacion:
- Periodos de prueba (con el candado de que sean improrrogables y no pueden aplicarse
en la misma empresa al mismo trabajador).
- Contratos de capacitacién inicial (con el candado de que sean improrrogables y no
pueden aplicarse en la misma empresa al mismo trabajador).

- Contratos para el trabajo de temporada.
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Tipifica el trabajo de los menores de 14 afios fuera del circulo familiar.

Replantea el mecanismo para dar un aviso de recision de una relacion de trabajo.

Incluye una nueva causal de recisidn de relacién laboral sin perjuicio para el trabajador, ésta
consiste en que el patrdn le exija realizar actos o conductas o tener comportamientos que
menoscaben o atenten contra su dignidad.

Fortalece los derechos de las trabajadoras y propiciar la equidad y responsabilidad familiar
entre hombres y mujeres, se incluyd la figura de licencias por paternidad.

Establece un techo de 12 meses de salarios vencidos (caidos), si el juicio dura mas tiempo,
entonces solo se generaran intereses sobre éstos.

Propicia mejores condiciones de trabajo a grupos vulnerables como son: los trabajadores
eventuales y del campo, los domésticos y los mineros.

Mejora las condiciones de trabajo de los empleados domésticos.

Incluye en el Titulo Sexto de la Ley un nuevo Capitulo para regular los trabajos que se
realicen en las minas.

Elimina la posibilidad de que un mismo patrén tenga multiples emplazamientos a huelga
por diversas organizaciones sindicales, para ello se propuso establecer como negativa de
emplazamiento a huelga la realizacidn de un contrato colectivo de trabajo, en caso de que
ya existiera uno con los mismos fines.

Incrementa a cinco mil dias de salario la indemnizacion por muerte del trabajador, el monto
era de 730 dias de salario.

Actualiza las tablas de Enfermedades de Trabajo y valuaciéon de las incapacidades
permanentes.

Amplia la competencia de las autoridades federales, mediante una nueva interpretacién y
alcance del concepto de “concesidn federal”

Establece nuevas reglas para la tramitacién de las demandas de titularidad de contrato
colectivo de trabajo o administracion de contrato ley, para otorgar mayor certeza y
seguridad juridica en estos procedimientos.

Incrementa el monto de las sanciones a quienes infringen las disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo, que podrian llegar hasta cinco mil veces de salario minimo general por cada

violacién cometida.
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e Propone subsanar deficiencias que presenta el texto actual de la Ley, pues a manera de
ejemplo puede citarse que existen preceptos en vigor que utilizan reenvios a disposiciones

gue se encuentran derogadas.

Mediante estas acciones, se logra dar mayor certeza juridica a los sectores productivos, dado que
las empresas podran contratar a trabajadores sin que ello represente un mayor costo del ordinario,

mientras que a los empleados se les respetara sus derechos laborales.

4. Modificar las bases que rigen el procedimiento laboral y modernizar y agilizar la

imparticion de justicia laboral.

e Replantear el mecanismo para dar un aviso de recision de una relacidon de trabajo. Se
establecié un techo de 12 meses de salarios vencidos (caidos), si el juicio dura mas tiempo,
entonces solo se generardn intereses sobre éstos.

e Armonizar la LFT con los criterios de la Suprema Corte de la Nacidn, en el sentido de
exceptuar al patrén de pagar el reparto adicional de utilidades, si obtuvo de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje la suspension correspondiente, en tanto la situacion perdure.

e Suprimir la cldusula de “exclusién por separacién”, que la Ley permite establecen en los
contratos colectivos en consonancia con los criterios emitidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn.

e Eliminar las Juntas Locales y Federales de Conciliacidn, pues en casi todas las localidades
funcionan Juntas de Conciliacion y Arbitraje.

e Incorporar el término “conciliaciéon” a fin de que sea una via para que las partes resuelvan
su conflicto, en linea se crea la figura de “funcionarios conciliadores” como parte de los
trabajadores de las Juntas.

e Establecer un servicio profesional de carrera especial para los servidores publicos de la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

e Profesionalizar al personal juridico de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

e Facilitar y transparentar los juicios, haciendo que las Juntas de Conciliacion y Arbitraje
utilicen herramientas tecnoldgicas a fin de dar celeridad a los tramites.

e Modificar la estructura de la primera audiencia en el procedimiento ordinario.
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Establecer un procedimiento sumario para tramitar los conflictos suscitados con motivo del
otorgamiento de prestaciones de seguridad social, aportaciones de vivienda y prestaciones
derivadas del sistema de ahorro para el retiro.

Incrementar los montos de las correcciones disciplinarias, medios de apremio y multas para
sancionar la interposicién notoriamente improcedente del recurso de revisién y de
reclamacion contra los actos de ejecucion.

Prever que cuando un conflicto de huelga se prolongue por mas de sesenta dias, tratandose
de patrones que tengan a su cargo la prestacion de servicios publicos, o mas de ciento veinte
dias en cualquier otro caso, sin que los trabajadores lo hayan sometido a la decision de la
Junta, el patrén o los terceros que acrediten su interés podrdan solicitar por escrito se inicie
el arbitraje en cualquier momento.

Establecer una via incidental para que los terceros de buena fe puedan ejercitar acciones
de restitucidn de la posesion de bienes de su propiedad, en caso de huelgas estalladas.
Incorporar como causal de inexistencia de la huelga, que el sindicato no cumpla con los
requisitos que contemplen sus propios estatutos para formular el emplazamiento.

Prever como causa para negar el tramite a los emplazamientos a huelga, cuyo objeto sea el
cumplimiento de un contrato colectivo de trabajo o un contrato ley, el hecho de no sefalar
con precision las violaciones a dicho contrato y la forma de repararlas.

Combatir los denominados “contratos de proteccion”.

Establecer nuevas reglas para la tramitacion de las demandas de titularidad de contrato
colectivo de trabajo o administracion de contrato ley, para otorgar mayor certeza y
seguridad juridica en estos procedimientos.

Precisar en los procedimientos de conflictos colectivos de naturaleza econdmica, que sélo
la huelga estallada suspende la tramitacién de este tipo de conflictos.

Prever el voto libre, directo y secreto para el desahogo de la prueba del recuento de los
trabajadores, en los conflictos de huelga y titularidad de contrato colectivo de trabajo y
administracion de contrato ley.

Incrementar el monto de las sanciones a quienes infringen las disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, que podrian llegar hasta cinco mil veces de salario minimo general por

cada violacion cometida.
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Con ello, se pretende lograr una imparticion de justicia pronta y expedita, es decir, los trabajadores
y patrones obtendran respuesta a sus reclamos en menor tiempo, para lo cual se dota a las Juntas

de Conciliacién y Arbitraje con mayores atribuciones y herramientas.

5. Mayor productividad

e Incorporar la definicidon de trabajo decente que promueve la OIT, la cual estd acorde con la
definicion de trabajo digno establecido en la constitucion.

e Impulsar la multihabilidad de los trabajadores.

e Replantear las disposiciones que regulan la capacitacidon y el adiestramiento de los
trabajadores, se refuerza el vinculo entre capacitacién y productividad.

e Privilegiar la productividad de los trabajadores sobre la antigliedad para la contratacion en
plazas definitivas, de nueva creacion o provisionales pero por un tiempo mayor a 30 dias.

e Vincular la formacion profesional con las areas prioritarias para el desarrollo nacional y
regional, asi como en las que presenten indices de mayor demanda. Nueva facultad del

Servicio Nacional del Empleo. Articulos: 3, 537

La productividad debe ser entendida como el resultado de optimizar los factores humanos,
materiales, financieros, tecnoldgicos y organizacionales que concurren en la empresa para la
elaboracion de bienes o la prestacion de servicios. El aumento de la productividad trae consigo un
mayor dinamismo econdémico. Cuando la productividad aumenta, las empresas estdn en posibilidad
de ser mas competitivas y asi generar mayores utilidades, lo que a su vez permite que los salarios
reales se incrementen. Por lo que la Iniciativa resalta la capacitacién de los trabajadores como factor

primordial en la productividad y competitividad de las empresas.

6. Democracia sindical

e Prever el voto libre, directo y secreto en la eleccion de la directiva sindical.

e Fortalecer la rendicidén de cuentas por parte de las directivas de los sindicatos.

e Facilitar a los sindicatos el cumplimiento de sus obligaciones mediante herramientas
electrénicas.

e Convertir en informacidn publica los registros de los sindicatos, los contratos colectivos y

reglamentos interiores.

32



Evaluacion de los primeros resultados de la reforma laboral

e Otorgarfacultades a las autoridades registrales para requerir a los solicitantes que subsanen
las omisiones en la prestacién de los documentos que se deben acompafiar en el
procedimiento de registro sindical.

e Prever el voto libre, directo y secreto para el desahogo de la prueba del recuento de los

trabajadores.

La Iniciativa amplia la participacidn de los trabajadores en los procesos de eleccidn de las directivas
de sus sindicatos, pues establece la obligacion de salvaguardar el libre ejercicio del voto. También
prevé el derecho de los trabajadores a exigir a sus dirigentes sindicales, informacidn y rendicién de

cuentas sobre la administracion del patrimonio del sindicato.

7. Seguridad e higiene

e Respuesta Eficaz y Oportuna a las Contingencias de la Autoridad laboral.
e Fortalecer las medidas para proteger la seguridad e higiene en los centros de trabajo.
e Facilitar la actualizacién de las tablas de enfermedades de trabajo y de valuacién de las

incapacidades permanentes.

Con estas medidas, la iniciativa incorpora derechos y obligaciones para los trabajadores y
patrones frente a contingencias sanitarias. De igual forma se favorecen las condiciones de
igualdad para personas discapacitadas. Finalmente, con la actualizaciéon de las tablas de
enfermedades se busca contar con una descripcidon e identificacion mas completa de las

enfermedades que se vinculan con la actividad laboral que desempefian las personas.
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IV. Andlisis del contenido de la Reforma a la Ley Federal del
Trabajo

Segun lo expuesto en el capitulo primero, los procesos de reforma laboral emprendidos desde fines
del siglo pasado tienen el propdsito de institucionalizar la flexibilidad del mercado de trabajo. En el
caso mexicano, conforme a lo resefiado en el capitulo segundo, ha ocurrido lo mismo: la reforma

laboral ha contribuido a institucionalizar los procesos de flexibilizacién laboral.

Esto se ratifica al revisar tanto los objetivos, sefialados para emprender la reforma (Ver Capitulo
Tercero), como los temas que fueron materia de cambio en la Ley Federal del Trabajo (LFT), es decir
lo relativo a: el acceso al mercado y nuevas relaciones de trabajo; nuevas condiciones laborales;
regulaciones para trabajos especificos y casos especiales; asi como la formacién profesional y la

productividad; al igual que a las nuevas disposiciones para la disolucion de la relacion de trabajo.

Asimismo, la Reforma también pretende mantener la seguridad social como un elemento
importante en las nuevas relaciones laborales. Esto se denota al estatuir el concepto de trabajo
decente como principio juridico de la normatividad laboral del Estado Mexicano (articulo 2 de la

LFT). Se comprende que esto busca equilibrar las nuevas condiciones en las relaciones laborales.
1. Laflexiseguridad como fundamento del contenido de la reforma

Al vincular los factores mencionados, la flexibilidad laboral y la seguridad social, se puede establecer
qgue el contenido de la Reforma Laboral persigue impulsar en México lo que se conoce como la
flexiseguridad laboral. Este concepto que empezé a utilizarse y aplicarse en Holanda y los Paises
Escandinavos, en la década de los ochenta, tenia como base los elementos de la flexibilidad en el
mercado de trabajo y la cobertura de seguridad social, en particular en situaciones de desempleo;
asi como, entre sus objetivos, facilitar el reingreso a la ocupacién®!. “Originalmente, la flexiseguridad

se plantea como un mecanismo dirigido a incrementar, al mismo tiempo, tanto la flexibilidad como

la seguridad social”32.

31 Juan GORELLI HERNANDEZ, “Critica a la Flexiseguridad”. En Revista Latinoamericana de Derecho Social. Nim. 16,
enero junio de 2013, pp. 13-82. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/pdf/DerechoSocial/16/art/art3.pdf

32 WILTHAGEN, T. y ROGOWSKI, r., Legal Regulation of Transitional Labour Markets”. Citado por GORELLI HERNANDEZ
[2013], idem.
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Evaluacion de los primeros resultados de la reforma laboral

La flexiseguridad se ha convertido en un concepto base de las reformas laborales, pues desde el
punto de vista del derecho del trabajo, es decir del marco juridico del mercado laboral, busca

conciliar los intereses de los empleadores con los de los trabajadores®.

En el caso de la Reforma mexicana, la Iniciativa claramente sefiala este principio, al declarar que
“resulta insoslayable otorgar una respuesta integral, justa y equilibrada a esta problematica [de
operacién y regulacién del mercado de trabajo] para incorporar en la legislacién laboral medidas
gue permitan conciliar por un lado, la efectiva proteccidn de los derechos de los trabajadores vy, por
el otro, el legitimo interés de los patrones por encontrar mecanismos que favorezcan la

competitividad y productividad de los centros de trabajo”3%.

Por una parte, existe la necesidad de establecer nuevas modalidades de contratacion, en términos
de los tiempos de la jornada laboral, la flexibilidad salarial y la movilidad funcional (multihabilidad),
aligual que reducir los costos de extincion de las relaciones de trabajo; todo ello en correspondencia
con los cambios organizacionales y tecnoldgicos del proceso productivo®, y con las
transformaciones institucionales de las relaciones entre empresas y trabajadores, donde se

sustituyen los acuerdos colectivos por acuerdos individuales.

Mientras que, de otra, se requiere salvaguardar niveles minimos aceptables de cobertura de la
seguridad social para los trabajadores, en un contexto de menor estabilidad laboral y mayor

desempleo, en las cuales su proteccidn se basa, usualmente, en la subvencion durante el paro.

De ahi que, las reformas laborales también pretendan fortalecer los procesos de formacion y
capacitacidon del trabajo, y hacerlos mds compulsivos para las empresas; lo mismo que los
mecanismos de apoyo para la reinsercion al mercado laboral. Esto tiene el propdsito de facilitar la
transicién de un empleo a otro, elevar la empleabilidad, a fin de reducir los tiempos de paro y
atender a sectores con mayores dificultades de acceso al empleo, verbigracia, poblaciones

vulnerables?.

33 OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, “Combinar flexibilidad y seguridad en la perspectiva del trabajo decente”.
Comisién de Empleo y Politica Social ESP PARA DEBATE Y ORIENTACION. (Tercer Punto del Orden del Dia). GB.306/ESP/3/1
3062 Reunion del Consejo de Administracién. Ginebra, noviembre de 2009. Disponible en:
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed norm/@relconf/documents/meetingdocument/wcms 116306.pdf

34 Iniciativa de la Reforma a la LFT 2012. Gaceta Parlamentaria, Afio XV, 4 de septiembre de 2012 NGmero 3595-Il, Pag. 6.
35 {dem.

36 |bid.
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Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

En este aspecto, sobresale el reforzamiento y consolidacidn juridica de los servicios publicos de

empleo, que las reformas laborales promueven para conseguir tales fines.

Al analizar el contenido de los cambios aprobados con la Reforma a la LFT en México, se advierte
gue practicamente todos estos temas se hallan comprendidos, excepcién hecha de la subvencién
durante el paro (seguro de desempleo®), que no fue considerado como parte de la Reforma Laboral.
En cambio, se distingue por el peso que tuvieron los cambios que se busco impulsar en materia de

organizacion sindical y justicia laboral.

Conforme a la Iniciativa, los usos y las formas de la organizacién sindical en México no se
correspondian con los avances del proceso democratico y en la cultura de la transparencia que el
pais habia emprendido, por lo que se propuso impulsar cambios significativos en la legislacion. Al

tiempo que hacer mas expeditos los procedimientos en la administracidn de justicia laboral.

2. El contenido de la Reforma Laboral

La reforma a la Ley Federal del Trabajo, introdujo 363 modificaciones (reformas, adiciones y
supresiones) a la norma. La mayoria de ellas se pueden integrar en doce areas tematicas que se
corresponden con los temas enunciados en relacién a la flexiseguridad. En el Cuadro de la siguiente
pagina se sefalan dichas dreas y los temas mas relevantes de cada una de ellas, las cuales integran

el contenido de la Reforma Laboral.

37 Si bien, debe recordarse que junto con la Reforma Hacendaria de 2014 se propuso una reforma social que incluia el
Seguro de Desempleo, tema que se encuentra suspendido en la Cdmara de Senadores.
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Tales contenidos, por supuesto se corresponden con los objetivos enunciados en el capitulo anterior, es decir
gue existe coherencia legislativa entre los objetivos y las reformas planteados como medios de consecucion

de los mismos, mediante su instrumentacién y aplicacién.

De forma complementaria, la consecucidn de algunos objetivos de la reforma laboral, en particular se refiere
aqui al segundo de ellos, el cual se relaciona con el transito de la informalidad a la formalidad laboral, se ve
reforzado por otras reformas legislativas, como es el caso de la reforma hacendaria, en su parte

correspondiente al Régimen de Incorporacion Fiscal.

Finalmente, cabe sefialar que, en opinién de algunos analistas, la nueva Ley Federal del Trabajo necesita
armonizarse con otras leyes, entre ellas, la Ley del Seguro Social, para homogeneizar conceptos, reglamentar

prestaciones y sefialar responsabilidades.
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V. Reformas juridicas complementarias a la Reforma Laboral: el
Régimen de Incorporacion Fiscal

Este apartado tiene como finalidad describir las reformas juridicas complementarias que pueden contribuir a
la consecucién de los objetivos que plantea la Reforma Laboral. Si bien las reformas estructurales muestran
un andamiaje para que fluyan entre si y sean detonantes unas de las otras, en este caso particular, sin lugar a
dudas la Reforma Social y Hacendaria tiene un impacto directo en la Reforma Laboral en lo que respecta a su
objetivo medular de: “Transitar de la informalidad a la formalidad”, a través del fundamento juridico del
Régimen de Incorporacion Fiscal se encuentra en la Ley del Impuesto Sobre la Renta (LISR) vigente a partir de
2014, en el Titulo IV “De las Personas Fisicas”, Capitulo Il “De los Ingresos por Actividades Empresariales y

Profesionales”, Seccién Il “Régimen de Incorporacion Fiscal”, en los articulos 111 al 113 de la citada Ley.

Comentado lo anterior, en lo subsecuente nos adentraremos al estudio del Régimen de Incorporacidn Fiscal.

Antecedentes

El Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF) inicia su vigencia a partir del 1° de Enero de 2014 en sustitucion del

anterior régimen denominado de Pequeiios Contribuyentes (REPECOS).

En la exposicion de motivos de la LISR vigente, publicada en la Gaceta Parlamentaria el 8 de septiembre de
2013, fueron sefialados como objetivos prioritarios para la creacidon de este nuevo RIF, incrementar la
capacidad de crecimiento de largo plazo de la economia mexicana, facilitando el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, para lograr mayor captacion de recursos al incrementarse la base de contribuyentes, a
través de incentivos a favor de la formalidad, para que de esta forma se alcance un incremento generalizado

de la productividad, en el que participen todos los sectores de la poblacion.

Descripcion del RIF

El RIF es para personas fisicas que tengan ingresos anuales hasta de 2 millones de pesos y que realicen las

siguientes actividades:
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Actividades empresariales y de enajenacion de bienes: Tienda de abarrotes, papeleria, carniceria, fruteria,

dulceria, cocina econdmica, entre otros.

Prestacién de servicios que no requieran titulo profesional: Salén de belleza, plomeria, carpinteria, herreria,

albaiileria, taxista, entre otros.

Incentivos por incorporacion al RIF

Descuentos en el pago del ISR, durante el primer afio serd del 100%, el cual ird disminuyendo paulatinamente
en un 10% a los largo de los siguientes nueve anos, para pagar la totalidad del ISR a partir del décimo primer
ano de su incorporacion y trasladarse al régimen general de personas fisicas con actividades empresariales y

profesionales.
Se contaran con los beneficios del IMSS y tendrdn acceso al crédito para la vivienda de INFONAVIT.

Se podra acceder a créditos de la Banca de Desarrollo, asi como a apoyos y financiamientos del nuevo Instituto

Nacional del Emprendedor.

Resultados del RIF

De acuerdo a lo publicado en el Informe Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica,
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) envio al Congreso, la recaudacion subié en un 23.7 por
ciento real anual, por lo cual se considera que cuando el régimen este en completa operacién, es decir, los
contribuyentes migren al régimen general, el SAT elevara el monto de recaudacién, a pesar de que los

estimulos fiscales del RIF son elevados.

El padrén que integraba al Régimen de Pequefios Contribuyentes extinto, era de 3,886,294% contribuyentes,

comparado con el padrén de 4,356,478 conformado actualmente por el RIF, significa un incremento del 12.09

39 Informacion recaba de la pagina del SAT:
http://www.sat.gob.mx/cifras_sat/Paginas/datos/vinculo.html?page=giipPorRegimen.html
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por ciento desde su creacidn; es decir, en los 16 meses que tiene de vigencia el RIF, la base de contribuyentes

crecié en 470,184, a un ritmo promedio de 31,346 contribuyentes mensualmente.

Conclusion

Con la creacion del RIF se pretende dar una solucidn al problema de la informalidad, a través de la generacion
de incentivos econdmicos sustantivos para atraer a la formalidad a las personas fisicas que ya realizan una
actividad empresarial, enajenan mercancias o prestan servicios y no cumplen sus obligaciones fiscales,

otorgandoles descuentos en el pago del ISR, el acceso a la seguridad social y acceso al financiamiento.

El RIF fomenta la creacidon de negocios en la formalidad al otorgar importantes facilidades tanto en materia
de obligaciones adjetivas como en sustantivas; este nuevo régimen ird preparando a los contribuyentes para
alcanzar la madurez y estabilidad fiscal para que posteriormente puedan transitar al régimen general, sin

posibilidad de volver a tributar en el RIF.

En este tenor, se puede concluir que un objetivo fundamental de este régimen tributario es simplificar y
promover la formalidad de las personas fisicas que realizan actividades empresariales, mismo que se vincula
estrechamente con la Reforma Laboral y con ello, se genera mayor productividad en el pais e impulsa la

sostenibilidad del crecimiento econémico.
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VI. Resultados de la Reforma Laboral

En este apartado se llevara a cabo una revisién de los resultados principales de la Reforma laboral, para ello
se analizaron y sistematizaron las estadisticas disponibles en materia laboral, tanto del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), como del Banco de México y la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social, con el

propdsito de contrastar la situacion antes y después de la reforma.

Para ello, se seleccionaron siete objetivos, que se consideraron como los mas relevantes y con posibilidades

de acceder a datos concisos para verificar la aplicacion de la reforma.

El capitulo comienza con una revisién de las tendencias demograficas, hace hincapié en la transicién
demografica y concluye con una revision del déficit de empleos. A continuacidn se revisan los resultados en

siete objetivos planteados y se concluyen con unas conclusiones preliminares.

1. Contexto Demografico

Este apartado tiene el propdsito de describir el panorama demografico de México, para lo cual se analizara la
Evolucién de la Poblacidn, la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) y el Déficit de empleos, utilizando para
el andlisis de resultados la variables de Poblacién Total, Poblacidn por grandes grupos etarios e indicadores

de la PEA.

a. Evolucion de la Poblacion

Se analiza la Poblacién Total que consiste en el conjunto de personas que residen en el pais, ya sean nacionales
o extranjeros, de la misma manera se estudia a la Poblacidon por grandes grupos etarios; ambos analisis se
refieren a datos del 2005 al 2015, se tomaron la proyecciones demograficas del Consejo Nacional de Poblacion
(CONAPO). A consecuencia de lo anterior, se puede observar que tanto la Poblacién Total como la Poblacién
segregada por rangos de edades muestran un comportamiento creciente a razén de una tasa promedio anual

de 1.2%. (ver grafica 1)
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Grafica 1l

Poblacion Total México, por sexo y grupo etario
(Numero de Personas, afios 2005-2015)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la CONAPO.

b. Poblacion Econdmicamente Activa

Se considera PEA al conjunto de personas que estan dispuestas a aportar su trabajo para la produccion de

bienes y servicios econdmicos y ademas tenga 15 o mas afios de edad.

Para este analisis se toman los promedios trimestrales por afio de la PEA, a excepcion de 2015, donde sdlo se
cuenta con la informacidn correspondiente al ler. trimestre del afio. Como se puede apreciar en la grafica 2,

la PEA presenta un comportamiento creciente a razén de una tasa promedio anual de 2%.

Tabla 1

Poblacién Econémicamente Activa
(Numero de personas, 2005-2015)

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PEA 43,631,501 | 44,982,518 | 45,904,540 | 46,769,214 | 48,018,362 | 48,717,789 | 49,721,702 | 51,228,767 | 51,787,087 | 51,924,053 | 52,007,842

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.

50



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Grafica 2

PEA
(NUmero de personas vs afios 2005-2015)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.

Derivado del estudio de la evolucion de la Poblacidn Total y por grupo etario, asi como la PEA, se concluye

gue ambas tienen comportamientos similares crecientes, como se puede observar en la grafica 3.

Grafica 3

Comparativa Poblacion Total vs

Poblacidon Econémicamente Activa
{Numero de personas vs afios 2005-2015)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la CONAPO e INEGI.
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c. Déficit de empleos

El Déficit de empleos es medido como la variacion en la PEA vs la generacién de empleos en un determinado

periodo.

Para el crecimiento de la PEA se toman los promedios trimestrales por afio comparados vs el periodo anterior,
a excepcidn de 2015, donde sélo se cuenta con la informacidn correspondiente al ler. trimestre de 2015
comparado vs 2014 del mismo periodo. La generacion de empleos se obtiene de los promedios trimestrales
de la poblacién ocupada con acceso a las instituciones de salud comparadas vs el periodo anterior, a diferencia
del afio 2015, donde sélo se cuenta con la informacidn correspondiente al ler. trimestre 2015 comparado vs

2014 del mismo periodo.

Derivado del analisis se determina que en la Ultima década se ha generado un déficit de empleo de 4 millones
873 mil 623 personas. Este déficit se observé mas afectado durante la crisis econédmica mundial del 2009 (ver
grafica 4), mismo que causa que se incremente en la misma proporcion los niveles de informalidad y

desocupacién nacional.

Se destaca que en los periodos anteriores a la Reforma Laboral de 2012, el déficit de empleo promedio era
755,000 personas en promedio. Se coincide que para los afios posteriores a la Reforma citada, se han

generado superdvits de empleo (ver tabla 2).

Tabla 2
Déficit de empleo
(Numero de personas, afios 2006-2015)

Afio 2006 2007 2008 2009 2010
Crecimiento PEA 1,351,017 922,023 864,674 1,249,148 699,427
Generacién / Pérdida de empleos 737,111 420,518 254,077 |- 353,941 127,348
Déficit de empleo 613,906 501,505 610,597 1,603,089 572,079

Afio 2011 2012 2013 2014 2015
Crecimiento PEA 1,003,913 1,507,065 558,319 136,967 83,789
Generacién / Pérdida de empleos 427,688 702,340 496,746 490,605 200,227
Déficit / Superavit de empleo 576,225 804,725 61,574 |- 353,638 |- 116,438

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.
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Grafica 4
Déficit / Superavit de empleo
(Numero de personas, anos 2006 - 2015)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI.

2. Principales resultados por objetivos seleccionados

Objetivo 1: Promover la generacion de mas empleos

Uno de los objetivos principales de la reforma laboral fue la promocion del empleo, para constatar el
cumplimiento de este objetivo se emplearon las siguientes variables: el nimero de ocupados, las mujeres

ocupadas y los jévenes ocupados.
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Numero de ocupados

Grafica 5

Total de Ocupados

Primer trimestre del 2015 T 49,806,064
Primer trimestre del 2014 NI 49,080,947
Primer trimestre del 2013 I 48,358,255
Primer trimestre del 2012 I 47,726,265
Primer trimestre del 2011 IR 46,005,815
Primer trimestre del 2010 T 45,524,339
Primer trimestre del 2009 TN 44,627,384
Primer trimestre del 2008 I 44,651,965
Primer trimestre del 2007 I 43,526,125
Primer trimestre del 2006 IEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENE——— 42,740,936
Primer trimestre del 2005 HEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEE—— 41,441,076

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE), Marzo 2015

Comparando el afio 2008 (anterior a la crisis financiera internacional), el afio anterior a la reforma y el afio en

curso, podemos observar el siguiente comportamiento de la variable “total de ocupados”:

Tabla 3
ANO PERIODO TOTAL % de variacion del
OCUPADOS periodo comparado
2015 1° TRIMESTRE 49,806,064 4.4%
2012 1° TRIMESTRE 47,726,265 6.9%
2008 1° TRIMESTRE 44,651,965

Como se observa, de 2008 a 2012, hay un crecimiento del 6.9%, mientras que entre 2012 y 2015 la tasa es del

4.4%. Es decir menor, durante la vigencia de la reforma.
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En el grafico 5, se observa una tendencia creciente desde 2005 hasta 2015; por lo que no es posible afirmar

que el crecimiento entre 2012 y 2015 se debe exclusivamente a la reforma estructural.

Mujeres ocupadas

La variable de las “mujeres ocupadas” ha ido en constante crecimiento como se puede observar en esta
grafica. De acuerdo al INEGI*, la mayor presencia de las mujeres en el trabajo total (remunerado y no
remunerado) es resultado de la hegemonia que tienen en el trabajo no remunerado y de su creciente insercion

en el mercado; razén que explica la mayor participacion de la mujer en el terreno laboral.

El crecimiento de la variable ha sido constante, incluso desde el inicio del periodo analizado (2005); por lo que

no es posible determinar si la reforma ha tenido alguna influencia en esta tendencia.

Tabla 4

PRIMER TRIMESTRE Tasa
Prom. Acum. 2005-2008 13%
Prom. Acum. 2009-2012 9%
Prom. Acum. 2013-2015 3%

“OFyente:http://www.inegi.org.mx/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/integracion/sociodemografico/m

ujeresyhombres.
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Grafica 6

Mujeres Ocupadas
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Fuente: INEGI e IMSS. Marzo 2015

Jovenes ocupados

Los jovenes son uno de los objetivos principales en la reforma laboral, particularmente debido al bono

poblacional, esto es que cada vez representan una mayor proporcion de la PEA.

Grafica 7

JOVENES OCUPADOS
15 A 29 ANOS

Primer trimestre del 2005 I 14,115,994

Primer trimestre del 2006 [ 14,056,510

Primer trimestre del 2007 Y 14,314,089

Primer trimestre del 2008 Y 14,467,794

Primer trimestre del 2009 I 14,077,415

Primer trimestre del 2010 Y 14,529,677

Primer trimestre del 2011 [ 14,528,610

Primer trimestre del 2012 T4, 814,086
Primer trimestre del 2013 I 14,721,308
Primer trimestre del 2014 T 14,662,185
Primer trimestre del 2015 I 14,538,923

Fuente: Encuesta Nacional de Ocupacidn y Empleo (ENOE), poblacién de 15 afios y mas de edad. Al primer trimestre 2015. Consulta interactiva de

datos.
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Comparando el afio 2008 (aio anterior a la crisis financiera), el afio anterior a la reforma y el afo en curso,

podemos observar el siguiente comportamiento de la variable “poblacion joven (de 15 a 29 afios) ocupada”:

Tabla 5
ANO PERIODO JOVENES % de variacion
OCUPADOS del periodo
2015 1° TRIMESTRE 14,538,923 -1.8%
2012 1° TRIMESTRE 14,814,086 2%
2008 1° TRIMESTRE 14,467,794

Como se observa en el grafico 7, hay una disminucién anual de un aproximado de 100,000 jévenes ocupados
de 2012 a la fecha. Hasta este momento, no parece que la reforma esté teniendo efectos en esta poblacion.
Hay una expansion mayor de la oferta de trabajo de este grupo poblacional que no alcanza a ser absorbida
por la demanda ofrecida a este sector. Ademas de otros factores de indole social como las bajas tasas de

crecimiento de la economia y los efectos de la recesién.

En conclusién, respecto al primer objetivo de la Reforma Laboral: “Promover el acceso al mercado laboral
para mas mexicanos y facilitar la generacién de mas y mejores empleos formales para atender las necesidades
de la poblacidn, en especial jévenes y mujeres”, del analisis realizado con la informacién disponible, es dificil
demostrar que el crecimiento tanto en la ocupacion de la poblacién total como de la variable de mujeres
ocupadas, se debe a esta reforma; ya que la tendencia de los ultimos dos aflos en ambos casos, es de
crecimiento inercial, en parte debido al crecimiento poblacional y también al rol actual de la mujer en el

mercado laboral.

Es probable que se requiera un tiempo mayor para que la reforma madure y se aprecien mejor sus efectos.

Objetivo 2: Transitar de la informalidad a la formalidad

La informalidad es un término muy utilizado desde la década de los setenta, pero recientemente
conceptualizado. Hasta antes de 2012 si bien los paises generaban estadisticas sobre informalidad e incluso

hacian estudios sobre la misma, no siempre eran comparables debido a que diferian en la forma de concebirla.
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De acuerdo con el manual sobre la medicion de la informalidad de la OIT* la informalidad se ha definido en
dos dimensiones: i) la que se refiere al tipo o naturaleza de la unidad econémica, cuantifica el nimero de
trabajadores que laboran en unidades que no cuentan con registros contables basicos y la ii) la que se centra
en una perspectiva laboral, esto es, dimensiona el nimero de trabajadores que no tienen un respaldo legal o

institucional, es decir que no cuenten con acceso a instituciones de salud.

Si bien el concepto de informalidad no sélo involucra la proteccién a los trabajadores, como ya se vio
anteriormente; en la reforma laboral, las medidas vinculadas con la migracidon de la informalidad a la
formalidad, estuvieron encaminadas a evitar la evasion y elusidon del cumplimiento de obligaciones de los

patrones hacia los trabajadores, en especifico las referidas al acceso a la seguridad social.

Se incorporaron nuevas modalidades de contratacidn, se reguld la subcontratacién de personal u outsourcing,
y se determind como obligacién patronal el que el centro de trabajo se afilie al Instituto del Fondo Nacional
para el Consumo de Trabajadores (INFONACOT), con el fin de que los trabajadores puedan ser sujetos de

crédito.

Con el propdsito de analizar los alcances de la reforma laboral en cuanto a la evolucién del trabajo formal; con
base en la informacién disponible, se realizd un andlisis comparativo de la evoluciéon de las variables

relacionadas con las medidas incorporadas a la Ley Federal del Trabajo.

Poblacion Ocupada con Acceso a Instituciones de Salud

Un indicador adecuado para dimensionar en qué medida los trabajos informales se han transformado en
formales (bajo la concepcién de la reforma laboral) es, estimar el porcentaje de trabajadores que en la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo declararon tener acceso a seguridad social por parte de su trabajo,

respecto al total de personas ocupadas.

41 Measuring Informality: a new Statistical Manual on the informal sector and informal employment, junio 2012, [en
linea], disponible en: http://www.ilo.org/global/statistics-and-databases/WCMS 182299/lang--en/index.htm
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De acuerdo con las expectativas de la reforma laboral, cada vez habria mas trabajadores con proteccion a la
salud que trabajadores sin proteccion, es decir, que el porcentaje de trabajadores con acceso a seguridad

social fuera creciente.

En la Ultima década, el mercado laboral formal ha mostrado avances, al primer trimestre de 2015 el 36.7 por
ciento de los ocupados contd con acceso a instituciones de salud por parte de su trabajo, cifra mayor en casi
un punto porcentual a la registrada una década anterior (35.8%). No obstante, el crecimiento no ha sido

sostenido debido en parte al comportamiento de la economia.

En 2006 hubo un incremento importante en el mercado laboral formal, hecho que puede vincularse con que
la tasa de crecimiento del PIB registrada en ese afio (4.8%) fue la mas alta desde 2000 y la inversién por tercer

ano consecutivo crecia por encima del PIB.

Al primer trimestre de 2007 la proporcién de ocupados en el sector formal fue de 36.8 por ciento, maximo
registrado desde 2005, posteriormente, la proporcion comenzd a decrecer ante el menor ritmo de
crecimiento de la economia. La mayor contraccidon del empleo formal se dio en los afios primeros afos

consecutivos al estallido de la crisis econdmica mundial de 2008.

Fue hasta 2013, después de la reforma laboral, que el empleo formal comenzd a mostrar un crecimiento
importante, al cierre del primer trimestre de 2014, el porcentaje de trabajadores con acceso a seguridad social
por parte de su trabajo representé el 37 por ciento del total de ocupados, superando al maximo registrado

antes de la crisis.

Si bien después de la reforma laboral se percibe que el porcentaje de trabajadores con acceso a instituciones
de salud mostré un crecimiento importante, que incluso parecia ser exponencial, el crecimiento no fue

sostenido, puesto que en los trimestres subsecuentes se observan reducciones.

Dado lo anterior, se concluye que si bien después de la reforma laboral se han registrado cifras que muestran
un mayor crecimiento de los trabajadores con acceso a instituciones de salud por parte de su empleo, no se

advierte si se debe Unicamente a la reforma laboral, en tanto que, en dicho periodo el Estado ha incorporado
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otras reformas que coadyuvan a la formalidad, tal es el caso de la Reforma Hacendaria (RH)*? aprobada en

2013, que incentivé la formalidad tanto en el aspecto fiscal como en el de seguridad social.

Grafica 8
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Trabajadores Cotizantes al IMSS por Tipo de Contratacion

Ademas de analizar la evolucién de los trabajadores con acceso a instituciones de salud por parte de su

empleo, resulta relevante analizar si con la flexibilizacion del empleo se ha modificado la estructura de
trabajadores asegurados al IMSS.

42 Dentro de la Reforma Hacendaria, se define el Régimen de Incorporacidn Fiscal (RIF), que es un nuevo esquema de
tributacién en el cual se otorga reduccion de pago de impuestos, el cual es decreciente, comenzando con el 100% y
reduciéndose a 10% en un periodo de 10 afios. El RIF esta dirigido a las personas fisicas con actividad empresarial que
presten o vendan sus servicios, para lo cual, no requieran de un titulo profesional. Al nuevo régimen tuvieron que
incorporarse los REPECOS y los contribuyentes que estaban bajo el Régimen de Intermedios. A partir del 01 de enero de
2014 los REPECOS migraron automaticamente al RIF. Es importante precisar que a los contribuyentes registrados en el
RIF también se les otorgaron incentivos para que se registren en el IMSS y que las personas fisicas que realizan

actividades empresariales Cabe precisar que las personas fisicas que realizan actividades empresariales, tuvieron hasta
el 31 de enero de 2015 para dar aviso de la actualizacidn de actividades.
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Con base en datos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, si bien la estructura de los trabajadores
cotizantes al IMSS no ha cambiado, puesto que la mayoria son trabajadores permanentes, los trabajadores
eventuales han tenido mayores tasas de crecimiento que los trabajadores permanentes, fendmeno que

también se presentd antes de la reforma laboral.

Grafica 9

Variacion anual de los trabajadores cotizantes al IMSS por tipo de contratacion
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI, ENOE.

Llama la atencién que cuando la proporcion de trabajadores con acceso a seguridad social por parte de su
empleo, alcanzé su maximo, en el segundo trimestre de 2014, la tasa de crecimiento de los trabajadores
eventuales fue sustancialmente mayor a la de los trabajadores permanentes. El Banco de México® afirma
que el crecimiento mds acelerado de los trabajadores eventuales cotizantes al IMSS respecto a los

permanentes, “podria estar reflejando que dadas las rigideces que enfrentan las empresas del mercado

43 Resumen del Informe Anual 2007, Banco de México, [en linea], http://www.banxico.org.mx/publicaciones-
y-discursos/publicaciones/informes-periodicos/anual/%7BC001B107-C79D-06DE-32D6-
5FBB376883AD%7D.pdf.
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laboral, éstas han buscado flexibilizar sus procesos productivos mediante el empleo de trabajadores

eventuales”

Con la incorporacién de las nuevas modalidades de contratacion, el nimero de trabajadores eventuales

creceria de manera importante, en la medida que las empresas tomen dichos contratos como opcién.

Grafica 10

Variacion anual de los trabajadores cotizantes al IMSS

145

«=@-Trabajadores Permanentes «=@--Trabajadores Eventuales

9.5

4.5

OS5 THmTrimTrimTrAmTrimTrmTrmTrimTrAmTrim Trim TR TAmTrm Trm Tring Tm Trim Trim Tm Trm Trm Trm Trim TAm Trim Trim TAm Trim Trim Trm Trim Trim Trim Trim Trim Trim
LI | | AV I | R || A2 A | 1] L 1 L | 1 e 1 Y 1 | AV Y | O || B A VAR

2006 2007 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015

-5.5
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI, ENOE.

Distribucion de Trabajadores por Duracion de la Jornada Laboral

Dada la flexibilizacion del empleo y las nuevas modalidades de contratacion, es conveniente estudiar si la
distribucion de los trabajadores por duracién de la jornada laboral ha cambiado a partir de la reforma laboral,
puesto que en la exposicién de motivos de la iniciativa, se afirmaba que mas jévenes y mujeres podrian

acceder a trabajos de medio tiempo.

Revisando la informacion generada por el INEGI mediante sus encuestas de ocupaciéon y empleo, no se
encuentra evidencia de que los trabajos con jornadas laborales reducidas hayan mostrado una variacion
importante, de hecho se percibe que ninguna clasificacién de las jornadas laborales captadas por la ENOE,

tiene un crecimiento preponderante.
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Grafica 11

Variacion anual en la distribucion de las jornadas laborales
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI, ENOE.

Objetivo 3: Brindar mayor certeza juridica, a través de mejorar la imparticion de justicia y la
conciliacidn laboral.

I “

La justicia laboral es el “conjunto de instituciones en un pais que se encargan de hacer cumplir las leyes en

materia laboral, especialmente aquellas referentes a la contratacion y el despido de trabajadores” 44,

La importancia de la justicia radica en las rigideces que pueda presentar el mercado laboral en la creacién de
empleos, dado que los costos para despedir a un empleado pueden presentar problemas al momento de
contratarlo. Por ello, a medida que la justicia laboral funcione de manera clara y transparente, se logran

mejores procesos de conciliacion, donde el sistema beneficie tanto a las empresas como a los trabajadores.

4 |nstituto Mexicano de la Competitividad, Por una justicia laboral [en linea], Marzo, 2014 [consulta: 24 de junio de
2015], disponible en: <http://imco.org.mx/justicia-laboral/que-es-justicia-laboral/>
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En México, la administracién de la justicia laboral estd a cargo de la Procuraduria Federal del Trabajo
(PROFEDET) y de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, los cuales son unidades administrativas dependientes

de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS).

De forma especifica, en estas dependencias se encuentra la responsabilidad de llevar a cabo el objetivo
planteado en la reforma laboral de otorgar certeza juridica a través de mejorar la imparticidén de justicia
laboral y la conciliacidon, para lo cual han implementado como estrategia privilegiar la conciliacién para evitar

conflictos laborales entre empleadores y empleados.

Para observar los resultados de una mejor imparticidn de justicia, se determind utilizar el total de casos* que
ha recibido la PROFEDET y compararlo con el numeré de conciliaciones que ha llevado a cabo. De igual forma,
se describe la evolucion de las demandas y sus resoluciones ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje.
Por ultimo, se expone el comportamiento de las huelgas en el pais. Con estas cifras, se podrda comparar la
evolucién de las diferentes variables antes y después de la reforma, y asi determinar si se ha observado un

cambio de comportamiento en las variables que contribuyan a una mejor imparticién de justicia.

Al revisar el total de casos ante la PROFEDET durante el periodo 2001-2014, se observa una tendencia a la
alza, al pasar de 21 mil 300 en 2001 a 28 mil 836 para 2014, en donde sobresale el incremento de 29.0 por
ciento de casos que se registrd de 2008 a 2009, ello podria ser derivado de la crisis econdmica, afios donde el

desempleo aumenté de manera considerable.

De forma contraria, el nUmero de conciliaciones realizadas por la PROFEDET durante el mismo periodo
muestra una tendencia a la baja, al pasar de 10 mil 762 para 2001 a 8 mil 390 para 2014, sin embargo,
sobresale el incremento de 25.3 por ciento en 2009, afio en que se incrementd el nimero de casos, empero,
después de la aprobacion de la reforma laboral en 2012, la cantidad de conciliaciones se ha incrementado en
21.5 por ciento, al pasar de 7 mil 595 en 2013 a 8 mil 390 para 2014 (Grafica 12). De acuerdo con la STPS, 77

por ciento de las conciliaciones efectuadas en 2014 fueron favorables para el trabajador.

Al calcular la tasa de conciliaciones con respecto al total de casos, se observa un comportamiento similar al
numero de conciliaciones, al registrar disminuciones de 2001 a 2012, pero después de este ultimo comienzan

a incrementarse.

% No incluye asesorias.
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Grafica 12

Numero de casos ante la PROFEDET y conciliaciones
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la STPS.

Por otro lado, de acuerdo con datos de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, el nUmero de demandas
se ha incrementado en 86.1 por ciento, al pasar de 43 mil 103 que se observaron en 2001 a un total de 80 mil
218 para 2014. Sin embargo, se registré una disminucién de 11.7 por ciento en el nimero de demandas de
2012 a 2014. En cuanto al indice de Resolucién®, se muestra que se ha incrementado durante los tltimos
afios, donde en 2013 llego a su maximo donde registré 131.8 por ciento (Grafica 13), lo que puede significar

una mayor eficiencia en la solucién de conflictos.

46 Es el resultado del cociente del nimero de demandas resueltas en un afio y el nimero de demandas presentadas en
el mismo afio.
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Grafica 13
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la STPS.

Finalmente, durante el periodo 2001 a 2014, se observa una tendencia decreciente en el nimero de huelgas
registradas en el pais, dado que de llegar a su registro mas alto en 2006 con 55 huelgas, para el 2014 se

observa que no se presentd ninguna huelga, un hecho sin precedentes (Grafica 14).

Grafica 14

Nimero de Huelgas de 2001 a 2014
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la STPS.

En suma, la reforma laboral ha inducido a una mayor conciliacidn entre los empresarios y empleados, lo que
ha ocasionado que el nimero de conciliaciones a partir de la aprobacion de ésta se hayan incrementado, asi
como disminuido las demandas. De igual forma, sobresale el hecho de que en el Ultimo afio no se registrd

ninguna huelga.
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Objetivo 4: Proteger los derechos de los trabajadores

Remuneracion Real

La evolucidn del Salario Minimo General muestra una tendencia descendiente entre 2005 y 2009, y a partir
de ese punto comienza su recuperacion, por lo que no es posible determinar si ésta es resultado de la reforma

laboral o responde al comportamiento de otras variables.

En el caso del salario base de cotizacién al IMSS, la caida se prolonga hasta 2010, pero después comienza una

lenta recuperacion, que en 2014 alcanza su maximo, como se ve en la grafica 15.
Grafica 15
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con
informacion de la Secretaria del Trabajo y Previsidén Social y Banco de México, varios

anos.

Al revisar las remuneraciones medias en la industria manufacturera se aprecia otra tendencia: la disminucién
del nivel de remuneraciones a partir de 2007. Aqui tampoco es posible inferir si la reforma laboral ha

contribuido a desacelerar la reduccidn en las remuneraciones.
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Grafica 16
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Objetivo 5: Incrementar la Productividad

Uno de los argumentos sostenidos para llevar a cabo la reforma fue la afirmacidn de que “el marco juridico
laboral habia quedado rebasado ante las nuevas circunstancias demograficas, econdmicas y sociales”, que “la
legislacién no respondia a la urgencia de incrementar la productividad de las empresas y la competitividad del
pais”#’. Por tanto, uno de los principales objetivos de la reforma laboral era precisamente el aumento de la

productividad.

En consecuencia, el impulso a la flexibilizacién del mercado de trabajo, que subyace en la aprobacidny entrada

en vigor de la reforma laboral, deberia tener un reflejo en el aumento de la productividad®®.

47 poder Ejecutivo Federal, Iniciativa de la Reforma Laboral (2012), Iniciativa con Que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo. (Reforma Laboral). Publicada en la Gaceta Parlamentaria, numero 3595-II,
martes 4 de septiembre de 2012. pag. 8.

8 | a productividad es una medida de eficiencia de los factores de la produccidn, y deriva de relacionar el valor del
producto obtenido con la unidad de insumo(s) empleado(s) en su produccién. La productividad laboral, en consecuencia,
mide la relacién entre la produccién obtenida o vendida y la cantidad de trabajo incorporado en el proceso productivo
en un periodo determinado; y puede ser medida tomando como referencia la cantidad de personal ocupado o las horas
trabajadas. Cfr. INEGI (2015). Cdlculo de los indices de productividad laboral y del costo unitario de la mano de obra 2015:
Metodologia. México, 2015.
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Si bien, con la reforma aprobada, el incremento de la productividad se vincula a la capacitacion laboral, como
condicién necesaria para lograrlo, no existe informacidn especifica actualizada sobre esta materia®® que
permita evaluar los resultados de la reforma, en el sentido de si ha ocurrido un aumento en la productividad

debido a una mayor capacitacion de los trabajadores.

En tal circunstancia, para evaluar el logro de este objetivo de la reforma laboral se ha empleado el indice
Global de Productividad Laboral de la Economia (IGPLE), el cual esta determinado por el valor real del producto
obtenido (indice del Producto Interno Bruto, PIB) con un nivel de ocupacién dada (indice de personal ocupado)

o de un determinado nimero de horas de trabajo (indice de horas trabajadas) [INEGI, 2015].

Su utilizacién parece pertinente en la medida que con la reforma aprobada se ha incluido en el nuevo articulo
153-1 de la Ley Federal del Trabajo, una definicién, que a la letra sefala lo siguiente: “Se entiende por
productividad, para efectos de esta Ley, el resultado de optimizar los factores humanos, materiales,
financieros, tecnoldgicos y organizacionales que concurren en la empresa, en la rama o en el sector para la
elaboracion de bienes o la prestacion de servicios, con el fin de promover a nivel sectorial, estatal, regional,
nacional e internacional, y acorde con el mercado al que tiene acceso, su competitividad y sustentabilidad,
mejorar su capacidad, su tecnologia y su organizacion, e incrementar los ingresos, el bienestar de los

trabajadores y distribuir equitativamente sus beneficios”.

Esto implica que el aumento de la productividad de los trabajadores que se pretende lograr con la reforma
también estd determinada por factores, ademads, de la capacitacién. De hecho, la productividad es el resultado

de una determinada combinacion de los factores productivos.

En todo caso, se asume que los cambios logrados en el mercado de trabajo con la reforma laboral deben

incidir en una evolucién favorable de la productividad laboral.

La Grafica 17 muestra la evolucién de la productividad laboral de forma trimestral, del afio 2005 al afio 2015
(primer trimestre). Lo primero que se advierte, durante todo el periodo, es una tendencia creciente de forma

gradual y de bajo ritmo, sélo interrumpida entre el cuarto trimestre de 2008 y el tercero de 2009, afio de la

4 Entre los afios 1991 y 2009 se efectuaron siete levantamientos de la Encuesta Nacional de Educacién, Capacitacion y
Empleo, cuyos resultados consignaban informacion sobre la PEA y la Poblacién ocupada que habian tomado cursos de
capacitacion, distribuida por sexo y tipo de capacitacidn, o especialidad del curso. Actualmente, ya no se dispone de tal
informacion.
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crisis econdmica. Para recuperar de nueva cuenta su ritmo de crecimiento lento a partir del cuarto periodo

de 2009.

Grafica 17
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El comportamiento de la productividad laboral, en segundo término, se caracteriza por ser ciclico: el primery
tercer trimestre de cada afio observan una disminucién, en tanto que los trimestres segundo y cuarto,

presentan valores de recuperacién y aumento.

Si se divide la serie de valores en dos etapas: la anterior a la aprobacién de la reforma, en 1V/2012, y la de los
afios de su vigencia 1/2013 — /2015, haciendo abstraccidn del afio de crisis, no se aprecia un cambio sustantivo
ni en el comportamiento, ni en el ritmo de crecimiento, entre ambas. Durante la primera fase, la productividad
laboral aumentd a un tasa promedio anual de 6.4, en tanto que en los afios de vigencia de la reforma lo hizo

en 6.6 por ciento.

También es de observar que en los afios de recuperacién, 2010 y 2011, las tasas de crecimiento fueron de

7.7 y 7.5 por ciento, respectivamente. El IGPLE en 2010 pasd de 96.7 a 104.1, mientras que en 2011 lo hizo
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de 101.0 a 108.6, ambos crecimientos son similares a lo registrado en 2014, cuando los IGPLE pasé de 109.1

alle.7

En suma, no se aprecia un cambio sustantivo en el comportamiento de la productividad laboral, ni en su ciclo
ni en su ritmo, posterior a la aprobacién de la reforma a la Ley Federal del Trabajo. Aun cuando, los valores
registrados en 2013 y 2014 son los mas altos de la serie, este resultado es predecible, a partir de la tendencia
observada. Incluso, es de destacar que el crecimiento del IGPLE en México ha sido parsimonioso, pues en los
ultimos diez afios Unicamente ha aumentado 26 por ciento, caracteristica que no fue alterada, hasta ahora,

por la entrada en vigor de la reforma.

Inferencias similares se derivan al observar la evolucidn de la productividad laboral global con base en horas
trabajadas, asi como la productividad a nivel sectorial de los Servicios, las Manufacturas y la Construccion
(Gréficas 18 y 19). Incluso, el efecto de la reforma laboral sobre el nivel de la productividad en el sector de la

Construccidn parece aun mas relativo de confirmar, que en los dos primeros sectores.

Grafica 18

indice de Productividad Laboral: Valor del PIB con base en horas
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FUENTE: elaborado por el CEFP, con informacion de INEGI, Banco de Informacion Econdmica, Primer Trimestre de 2015. México.
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Grafica 19

indices de Productividad laboral por Sectores, con base en las horas trabajadas
1/2006 - 1/2015
(indice base 2008 = 100)
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FUENTE: elaborado por el CEFP, con informacion de INEGI, Banco de Informacion Econdmica, Primer Trimestre de 2015, México.

Otra forma de medir la productividad laboral es mediante el Costo Unitario de la Mano de Obra, que es
también un indicador de competitividad: Este indice relaciona los costos promedio de la mano de obra (las
remuneraciones totales, incluidas prestaciones) con el rendimiento productivo del trabajo. Este indicador
ilustra la variacion de las remuneraciones por unidad del factor trabajo en comparacién con la productividad
laboral®®. Esto supone decir que si el indice del costo unitario de la mano de obra disminuye entonces estd
ocurriendo un incremento de la productividad laboral. Si por el contrario aumenta, entonces hay un deterioro

de la productividad.

La evolucién de este indicador para la industria manufacturera en México, muestra un comportamiento
ciclico, que por efecto de la demanda estacional del trabajo y el pago de las gratificaciones de fin de afio,
presenta un aumento hacia el mes de diciembre (Grafica 20). Si se omiten estos valores, se aprecia que con

posterioridad a la reforma se manifiesta una incipiente tendencia a la disminucion, sin que el efecto sea del

50 Op. Cit. INEGI (2015).
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todo claro. Lo que se corresponde con el ligero aumento a la productividad en la industria manufacturera

sefialado con el indice de horas trabajadas.

Grafica 20

Costos unitarios de la mano de obra en la industria manufacturera
Mensual: Enero 2007- Marzo 2015
(base 2008 = 100)
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FUENTE: elaborado por el CEFP, con informacion de INEGI, Banco de Informacion Economica, Primer Trimestre de 2015, Mexico.

En conclusidn, la evidencia estadistica disponible no permite establecer de manera absoluta el efecto de la
reforma laboral sobre la productividad, hasta el primer de trimestre de 2015, no se aprecia un cambio
sustantivo en la mejoria de la productividad, sino la continuidad de la tendencia observada hasta antes de su
aprobacion. Es probable, que aun sea prematuro evaluar estos resultados, y se requiere un tiempo mayor de

maduracién para la reforma.

Objetivo 6: Mejorar las practicas en las organizaciones sindicales

Con el objetivo de mejorar las practicas en las organizaciones sindicales, la reforma electoral establece que
los sindicatos estdn obligados a hacer publicos datos como cambios de directivas y altas y bajas de sus
miembros. Sin embargo, al 9 de junio de 2015, la STPS tiene registrados 1 mil 715 organizaciones sindicales,

de las cuales, solo 163 cuenta con su padrén otros registros actualizados, es decir, 9.5 por ciento del total de
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los sindicatos registrados. Por lo que se considera como ambito de oportunidad para la aplicacién de la

reforma laboral.

Objetivo 7: Que en las relaciones de trabajo prevalezcan los principios de equidad, igualdad y no
discriminacidn.

De acuerdo con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), por igualdad se entiende la capacidad de toda
persona para disfrutar de derechos y contraer obligaciones con las limitaciones que sefiale la ley de manera
especifica®. La igualdad laboral exige las mismas condiciones de trabajo, para hombres y mujeres, sinimportar
el sexo, el estado civil, su origen étnico o raza, la clase social, la religién o su ideologia politica; las trabajadoras
ejercen los mismos derechos que los trabajadores, sin que su condicion de mujeres o de madres sea motivo
de diferencia alguna en el trato, en la remuneracion y en las oportunidades para ingresar a un trabajo, para
capacitarse o alcanzar puestos superiores, asi como para integrar comisiones mixtas, sindicalizarse y ocupar

puestos directivos en cualquier agrupacion a la que pertenezcan.

La igualdad laboral puede explicarse en tres modalidades: igualdad de oportunidades de empleo, capacitacion
y participacion; igualdad de trato, esto es, el derecho de hombres y mujeres a trabajar en las mismas
condiciones, sin importar su clase social, edad, estado civil, nUmero de hijos u otros motivos, es decir, respetar
la dignidad de la persona y la igualdad de pago, que incluye prestaciones e igualdad de trato con respecto a

un trabajo de igual valor.

En 2012, como se aprecia en la grafica 21, el 38.3 por ciento de la fuerza laboral en México, eran mujeres;
que equivalian a 19 millones 735 mil 202 féminas, que forman parte de la PEA, cuyo total en 2012 ascendia a
51 millones 477 mil 178 personas. Entre 2005 y 2012 aumento su participacién en la PEA en 1.6 puntos
porcentuales; y entre 2012 y 2014 se aprecia un retroceso de 4 décimas. Por grupos de edad, las mujeres
entre 50 y 59 afos incrementaron su proporcion en 3.7 puntos porcentuales, en tanto el grupo entre 15y 19
afios retrocedio, esto significa que las mujeres entran al mercado de trabajo a mayor edad y permanecen en

él. De 2012 a 2014, el grupo de 15 a 19 afios perdid 2 puntos porcentuales de su participacion, en tanto el

51 Contreras Dante y Sebastian Gallegos, Descomponiendo la Desigualdad Salarial en América Latina: una década de
cambios, Estudios Estadisticos y Prospectivos, num. 59, CEPAL, Santiago de Chile 2007.
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conjunto de 60 afios y mds lo hizo en uno por ciento. Es decir, disminuyd la participacién en el mercado de

trabajo.

Grafica 21
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con informacion de
INEGI: ENOE, varios anos.

Otro indicador tradicional es la tasa de participacidn de mujeres y hombres en el trabajo doméstico que se
muestra en la grafica 22, a nivel general disminuyd de 80.5 por ciento en 2005 a 77.43 por ciento en 2009,
desde ese punto se ha incrementado a 81.2 por ciento en 2014. Para los hombres, este indicador se redujo
5.2 puntos porcentuales entre 2005 y 2009, y posteriormente se incrementd 7.2 puntos entre 2009 y 2014.
Para las mujeres, el indicador ha permanecido practicamente constante en 96.5 por ciento, por lo que el

movimiento del total se explica por la dinamica de la participacién de los hombres en el trabajo doméstico.
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Grafica 22
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con informacion de
INEGI: ENOE, varios afios.

El ingreso real promedio por hora trabajada en 2005 fue 28.6 pesos a precios de 2008. Para los hombres fue
de 29.2 pesos y para las mujeres de 27.7 pesos. Aumento hasta 30.1 pesos por hora trabajada en 2007 y
comenzd una tendencia descendente para ubicarse en 25.5 pesos en 2014. El decremento en el periodo fue
de 11 por ciento, 12 por ciento para los hombresy 9 por ciento para las mujeres. En los Ultimos afios, el ingreso
real se ha deteriorado, sin embargo la brecha salarial entre hombres y mujeres se esta cerrando, en 2005 las
mujeres ganaban un peso con cincuenta centavos menos que los hombres, para 2014 la diferencia asciende

a 56 centavos, resultado que no es claramente atribuible a la reforma laboral.
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Grafica 23
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con
informacion de INEGI: ENOE, varios afos.

Discriminacion.

La discriminacidn ocurre cuando se produce la desigualdad laboral en cualquiera de sus modalidades: de trato,
de oportunidades o en el pago; en particular se discrimina a la mujer cuando por motivo de sexo, maternidad,
estado civil, edad, religion, origen étnico, nacionalidad, ideas politicas o responsabilidades familiares, sufre
rechazo en el puesto de trabajo, se le exige un certificado de ingravidez, ve impedidos los ascensos, enfrenta
condiciones de trabajo distintas a los demas, no recibe capacitaciéon ni adiestramiento o no se le pagan las
prestaciones a las que se tiene derecho. Las distinciones, exclusiones o preferencias basadas en las

calificaciones que exige un empleo determinado, no son discriminacién.
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Grafica 24
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con informacién de INEGI,
ENOE, varios afos.

De acuerdo con la grafica XX, en donde se muestra el indice de discriminacidn salarial de la poblacidn ocupada
de 15 afios?, la desigualdad salarial para las mujeres se estaba revirtiendo entre 2008 y 2012, pese a la crisis
econdmica, hasta alcanzar su pico en 2013; pero en 2014 muestra una regresion, esto es, que el salario de las
mujeres estd empeorando. Al revisar los sectores de ocupacidn esta tendencia refleja la de las oficinistas,

trabajadoras de la educacién, profesionales técnicos y trabajadores del arte.

En conclusion la Reforma Laboral se lleva a cabo en un momento en el que confluyen una crisis econdmica
internacional, el efecto de esa crisis sobre el mercado interno, la dindmica de otras reformas, asi como los
efectos de nuevos arreglos institucionales. En materia de igualdad y no discriminacidon puede observarse que
se ha incrementado la participacion de las mujeres en la PEA, aunque las mujeres siguen ganando menos que
los hombres y en los ultimos dos afios, disminuyo en un peso el ingreso promedio real por hora trabajada de
las mujeres. Esto se confirma porque la mejora en el indice de discriminacion laboral que se observaba a partir

de 2008 se revirtié en 2014.

52 El indice de discriminacion salarial de la poblacién ocupada de 15 afios y més, representa el porcentaje en el cambio
en el salario de las mujeres que se debe incrementar para lograr la equidad salarial. Si el indice es negativo, debe
incrementarse el salario de las mujeres, si equivale a cero, existe equidad y si es positivo, entonces hay qye mejorar el
salario de los hombres.
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Es decir la reforma laboral no esta generando una mejora evidente en la igualdad de género en el mercado

de trabajo.
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Conclusiones

Durante la ultima década la PEA se ha expandido a una tasa del 2% anual.

En ese lapso, la creaciéon de empleos ha sido insuficiente, por lo que se ha generado un déficit de casi cinco
millones de empleos. En los afos previos a la Reforma, el déficit de empleo promedio era de 755,000

puestos anuales.

Para los afios posteriores a la reforma, la oferta generada ha cubierto los déficits anuales

correspondientes.

Objetivo 1. Promover la generacion de mas empleos.

No se advierte un efecto definido en el crecimiento del empleo derivado de la reforma; en particular el empleo
de los jovenes disminuye en los afios posteriores a la reforma.

Objetivo 2. Transitar de la informalidad a la formalidad.

La flexibilizacién provoca que el nimero de trabajadores eventuales se incremente en mayor medida que
los permanentes. Esto ha ocurrido desde 2005, lo que sugiere que las empresas ya habian implementado

esa forma de flexibilizacion del mercado laboral. La reforma formaliza este evento.

Como una medida de la formalizacién, la proporcidn de trabajadores ocupados con acceso a instituciones
de salud por parte de su empleo alcanzd su maximo valor (37%) en 2014. Empero no es concluyente que
su causa sea Unicamente la reforma laboral, pues el crecimiento no ha sido sostenido, y también incidié

la reforma fiscal que ha incentivado la formalizacién.

Objetivo 3. Brindar mayor certeza juridica, mejorar la imparticién de justicia y la conciliacién laboral

La reforma laboral si ha inducido a una mayor conciliacién entre empresas y sus trabajadores: el nimero
de conciliaciones a partir de ésta se ha incrementado y las demandas han disminuido. En el tltimo afio no

se registrd ninguna huelga, por ende, si existe una mayor certeza juridica.

Objetivo 4. Proteger los derechos de los trabajadores

En el caso de los salarios reales, se aprecia una recuperacion de los mismos durante los dos ultimos afios,
pero como resultado de una tendencia que inicié en 2010, lo que indica que no es posible atribuir

completamente este comportamiento a la reforma laboral.
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* La cobertura de seguridad social de los trabajadores muestra que es probable que la reforma haya
contribuido a la recuperacion de los niveles observados en la fase previa a la crisis. Sin embargo, no existe
evidencia suficiente para derivar una conclusidon definitiva, se requiere de mayor informacion vy
probablemente de mads tiempo de maduracidn de la reforma.

Objetivo 5. Mayor productividad

e Lainformacidén no permite establecer una conclusion absoluta del efecto de la reforma laboral sobre la
productividad. Pues hasta el primer trimestre de 2015, ésta ha mantenido la tendencia observada desde
2005.

Objetivo 6. Mejorar las practicas en las organizaciones sindicales

* Se considera como dmbito de oportunidad para la aplicacién de la reforma laboral lo referente a la
publicacion de datos de los sindicatos como cambios de directivas y altas y bajas de sus miembros.

Objetivo 7. Prevalencia de los principios de equidad, igualdad y no discriminacién

* No se advierte que la reforma laboral haya contribuido a mejorar los principios de equidad en las
remuneraciones entre mujeres y hombres: la mejora en el indice de discriminacién laboral, que se

observaba a partir de 2008, se revirtié en 2014.

e Las mujeres siguen ganando menos que los hombres: en los ultimos dos afios disminuyé en un peso el

ingreso promedio real por hora trabajada de las mujeres.

Es dificil aislar los efectos sobre el mercado de trabajo, que provienen tan sélo de la reforma, pues en sus
resultados intervienen otros factores, tales como la propia evoluciéon de la inversion interna y de la economia

internacional.

La Reforma Laboral se lleva a cabo en un momento en el que confluyen una crisis econémica internacional, el

efecto de esa crisis sobre el mercado interno y la dindmica de otras reformas.

Los mejores resultados observados de la reforma ocurren en el ambito de la certeza juridica laboral.

Los resultados de la reforma laboral presentan claroscuros.
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