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Presentacion

Con base en la normatividad vigente, el Poder Ejecutivo presentd al Legislativo el Paquete Econdmico para el
ejercicio fiscal 2017, el andlisis y aprobacién del mismo se llevé a cabo en un contexto de escasez de recursos

presupuestarios.

Dado que los ingresos publicos resultan insuficientes para atender las necesidades de gasto resultantes de las
funciones de gobierno, desarrollo econdmico y social, es necesaria la consecucién de una mayor eficiencia
gubernamental y una mejora en la rendicion de cuentas, promoviendo la transparencia en el sector publico.
A la Cdmara de Diputados le corresponde la aprobacién del presupuesto publico y, por ende, entre sus labores
legislativas se encuentra la evaluacién del impacto de la actuacién legislativa, asi como sus resultados, en

funcidén de los objetivos propuestos.

De acuerdo con lo que sefiala la Organizacidon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) en
muchos paises los Congresos se encuentran evaluando los resultados de su actividad; y de manera particular,
los efectos de las modificaciones a instrumentos juridicos en vigor o de la introduccion de nuevos dispositivos.
Estas tareas representan una “evaluacién legislativa ex post” que arroja informacidn relevante sobre los
cambios propuestos, y las consecuencias de los mismos, de acuerdo a un conjunto de objetivos

predeterminados.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) de la Camara de Diputados, en cumplimiento a las
actividades sustantivas que desarrolla se ha propuesto realizar anualmente un ejercicio de evaluacidn ex post.
En esta oportunidad se presenta la Evaluacidn Ex Post de la Reforma Hacendaria 2014, destacando la
consecucion de los objetivos planteados en la misma. Se hace propicio apuntar que la importancia de la
revision de los efectos de la misma estd asociada a la discusion futura de la evolucién de los ingresos, el gasto

y la deuda del Gobierno Federal, en un contexto de astringencia financiera.

La evaluacién que a continuacion se expone, da cuenta de las modificaciones a la normatividad fiscal y sus
efectos en el desempefio de los ingresos publicos; con lo cual el CEFP aporta elementos en la materia que sin
duda permitirdn construir de ser el caso, cambios a fin de fortalecer la toma de decisiones de las y los

legisladores.
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l. Introduccion

El Articulo 31, fraccidn IV de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la obligacién
de los mexicanos de “contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la
Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las

leyes”.

El pago de contribuciones sefalado en este articulo corresponde a la justicia tributaria que descansa en dos
conceptos basicos: la equidad vertical y horizontal. Equidad vertical significa que el que tiene un mayor
ingreso, deberia contribuir en mayor medida; en tanto la equidad horizontal se refiere a que las personas con
el mismo monto de ingresos, deberian contribuir al gasto en la misma forma. Sin embargo, en la realidad esto
no sucede asi, frecuentemente las personas con mayores ingresos cuentan con recursos para eludir el pago
de impuestos y las personas que se encuentran en igualdad de condiciones no tienen los mismos incentivos
para aportar al gasto publico, por lo que evaden el pago de los impuestos cuando les es posible. Esto genera
un sistema fiscal inequitativo, con recursos insuficientes para financiar la provisién de bienes y servicios a la

poblacién a través del presupuesto publico.

La naturaleza de los impuestos conduce a distorsionar la distribucion del ingreso, el consumo y el ahorro de
las personas, la inversion de las empresas, asi como la eficiencia en la asignacion de recursos de la sociedad.
En el disefio de un sistema tributario muchas veces se toman decisiones sobre la mezcla deseable de equidad
y eficiencia derivada de los impuestos. En la busqueda de la equidad horizontal, los gobiernos detectan que
no todos los iguales son iguales, ya que, aunque perciben los mismos ingresos, no tienen las mismas
necesidades, lo que origina tratamientos impositivos diferenciales. Por otra parte, la elusién y evasidn
requieren que recursos captados deban distraerse en la mejora de la eficiencia administrativa para recaudar

mas impuestos.

Los impuestos tienen los siguientes elementos: sujeto activo, se trata de la autoridad derivada del Estado, que
tiene la atribucién de establecer el impuesto y recolectarlo; sujeto pasivo, es el contribuyente o persona que
realiza el pago del impuesto; objeto, acto o actividad generadora de la obligacién de realizar el pago del
impuesto; la base gravable, que se refiere a la cantidad sobre la que se determina el impuesto; y la tasa, que
es el porcentaje que se aplica para obtener el impuesto. La doctrina distingue entre cuotas, cantidades

absolutas, tasas o porcentajes y las tarifas o agrupamientos ordenado de cuotas o tasas de un impuesto.
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Es deseable que un sistema tributario favorezca el crecimiento econémico a la vez que provea al gobierno de
recursos suficientes para financiar el gasto publico, cuidando el aspecto de la justicia tributaria. De lo contrario

existe la necesidad de realizar una reforma fiscal para mejorar el sistema.

Una reforma fiscal tiene como objetivo modificar los elementos de los impuestos: la base gravable, las tasas
impositivas, el sujeto, y el objeto. En los ultimos afios ha sido tema de frecuente discusiéon en el mundo la
reforma fiscal. A raiz de la crisis financiera internacional de 2009, muchos paises decidieron ofrecer estimulos
a la demanda para promover el crecimiento econdmico y ello requirié de mayores ingresos. Nuestro pais no
es ajeno a esos intentos, ya que no se recauda lo suficiente, la debilidad de los ingresos fiscales es endémica,
ya que, en comparacién con otras economias de desarrollo similar, la recaudacién en México se encuentra en

niveles bajos.

En los paises miembros de la OCDE a la que pertenece México, los ingresos tributarios como proporcién del
PIB promediaron 33.4 por ciento en 2012. Dinamarca tuvo la tasa mds alta, 45.8 por ciento, en tanto México
la mds baja con 13.9 por ciento; economias semejantes a la mexicana como Chile, Turquia, Espafia y Grecia
recaudaron 21.5, 27.6, 32.4, y 35.5 por ciento del PIB en ese afo, respectivamente. Esta situacion se debe a
la baja recaudacién del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y del Impuesto al Valor Agregado (IVA). El primero,
representé 5.4 por ciento del PIB, ocupando el penultimo lugar de 29 paises de la OCDE para 2011, donde el
promedio fue de 11.6 por ciento. En tanto que el IVA, representd 3.8 por ciento del Producto Interno Bruto

(P1B) en 2011, mientras que el promedio de la OCDE ascendié a 6.8 por ciento.

Un elemento con efecto sustantivo en los ingresos publicos fue la disminucidn de la plataforma de produccion
de crudo (25.4 por ciento entre 2004 y 2013), asi como la estimacion de una curva de futuros del hidrocarburo
gue decreceria de manera importante en los afios subsecuentes. La reforma del sistema tributario representa
una alternativa ante el necesario recorte del gasto publico, que afectaria, entre otros, el gasto en

infraestructura y seguridad social.

Todos estos factores confluyeron en septiembre de 2013, cuando el Ejecutivo Federal presentd dentro del
Paquete Econdmico para 2014, los elementos de la Reforma Hacendaria con objeto de ampliar la capacidad
financiera del Estado mexicano. Esta refuerza los compromisos firmados por el Ejecutivo en el Pacto por
Meéxico, en lo que concierne a fortalecer la capacidad financiera del estado y la revisidn integral a la politica

de subsidios y regimenes especiales, para establecer un sistema tributario eficaz, transparente y progresivo.
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El Congreso de la Unién aprobd la Iniciativa de Reforma Hacendaria el 31 de octubre de 2013, lo que
representé un cambio en la politica tributaria con efectos a partir del 1° de enero de 2014. Adicionalmente,
el 27 de febrero de 2014, el Poder Ejecutivo firmé el Acuerdo de Certidumbre Tributaria, en donde se
comprometié a no proponer cambios en la estructura tributaria desde el momento de su firma, hasta
noviembre de 2018. Posteriormente a la Reforma Tributaria de 2014, se introdujeron en los ejercicios fiscales

subsecuentes algunos cambios menores para compensar los efectos de la Reforma Hacendaria.

El presente documento se estructura de la siguiente manera: De inicio se plantean los objetivos de la Reforma
Hacendaria y las modificaciones propuestas a las leyes tributarias para la consecucion de los mismos.

Enseguida se presentan tres secciones en donde se analiza la recaudacién por sector econdmico; el tipo de
contribuyente y los ingresos no petroleros, que brindan el panorama general de las modificaciones
introducidas por la Reforma Hacendaria. Para continuar con tres apartados especificos que abordan con
detalle los cambios propuestos a las Leyes del Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado v el
Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios. Finalmente, para redondear el estudio se incorpora la revision
del comportamiento de los ingresos no tributarios no petroleros y el panorama de la evolucidn de los ingresos
presupuestarios entre 2011 y 2016 para cerrar el documento con las conclusiones sobre los efectos de la

Reforma Hacendaria.
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Il. Objetivos de la Reforma Hacendaria

En la Exposicién de Motivos de la Iniciativa que modifica la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2014 se planted la necesidad de incrementar los ingresos tributarios para aumentar la capacidad del
Estado para atender las necesidades mas urgentes de la poblacién, ya que en 2013 la recaudacion sin los
ingresos petroleros apenas representaba 10 por ciento del PIB, en tanto el gasto publico equivalia a 19.5 por
ciento del PIB. Este diferencial requeria que el Estado dependiera de los ingresos petroleros, sujetos a las

condiciones del precio internacional del barril de petréleo, asi como de la deuda publica.

En este contexto en el pasado México enfrenté déficits presupuestales y un alto endeudamiento, que a la
postre frenaron el crecimiento econémico, generaron hiperinflacién y promovieron la concentracién del
ingreso con un efecto negativo en el bienestar de la poblacién. Tres décadas después se agrega al escenario
la disminucidn en la plataforma de produccion petrolera, lo que significa que una parte importante de los

ingresos publicos se perdera en el mediano plazo.

Ante la urgencia de encontrar fuentes de ingresos mds estables para la Federacion, el Ejecutivo Federal
propuso una Reforma Hacendaria que perseguia los siguientes objetivos generales:
e Fortalecer los ingresos publicos, y

e Simplificar el sistema tributario.

Para dar cumplimiento a lo anterior, se plantearon los objetivos particulares:
1.- Aumentar la capacidad financiera del Estado, incrementando la disponibilidad de recursos para
atender las necesidades prioritarias de la poblacion.
2.- Reducir la dependencia de las finanzas publicas del petréleo.
3.- Mejorar la equidad, al eliminar privilegios y garantizar que contribuyan mas los que mas tienen.
4.- Reducir lainformalidad y la evasion fiscal, a través de simplificar el pago de impuestos y establecer
mecanismos de formalizacién accesibles para todos.
5.- Crear impuestos con responsabilidad social, para proteger la salud de la poblacion y el medio

ambiente.

Asimismo, para llevar a cabo la consecucidn estos se propusieron, entre otras, las siguientes modificaciones:
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Objetivo 1: Aumentar la capacidad financiera del Estado, incrementando la disponibilidad de recursos para

atender las necesidades prioritarias de la poblacién.

Ampliar la base gravable del ISR e IVA.

Eliminar la tasa del cero por ciento del IVA y las exenciones a determinados bienes y servicios.
Eliminar el tratamiento diferencial en la zona fronteriza, asi como los regimenes especiales.

Ajustar el tratamiento a productos sujetos a la tasa del cero por ciento: chicles o gomas de mascar;
perros, gatos y pequefias especies, utilizadas como mascotas en el hogar y productos procesados para

su alimentacidn; oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes.

Objetivo 2: Reducir la dependencia de las finanzas publicas del petréleo.

Incrementar la recaudacién de los ingresos tributarios para sustituir los decrecientes ingresos

petroleros.

Objetivo 3: Mejorar la equidad, al eliminar privilegios y garantizar que contribuyan mas los que mas tienen.

Eliminar el Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) y el Impuesto a los Depésitos en Efectivo (IDE),
los regimenes simplificado, de consolidacién fiscal, el intermedio y de pequefos contribuyentes.
Establecer tarifas de ISR de 32, 34 y 35 por ciento para las personas que perciben ingresos anuales
superiores a setecientos cincuenta mil, un millén y tres millones de pesos, respectivamente.

Limitar el monto anual de deducciones personales, condicionadas a que se paguen a través del
sistema financiero y se limitan las exenciones por venta de casa habitacion o de parcelas y ejidos.
Gravar las ganancias en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV) con una tasa de 10 por ciento.

Sustituir el régimen de consolidacién fiscal, por un régimen opcional para grupos de sociedades.
Establecer el régimen de los coordinados para autotransporte, asi como un régimen de las actividades
agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras.

Adecuar el régimen de la industria maquiladora.

Limitar las deducciones por aportaciones a fondos de pensiones y jubilaciones, vales de despensa,
donaciones de bienes que han perdido su valor; donativos a la Federaciéon, entidades federativas,
municipios y organismos descentralizados; pagos por prestaciones exentas a los trabajadores; cuotas
de seguridad social del trabajador pagadas por los patrones; gastos en el periodo preoperativo en el

sector minero; consumos en restaurantes, inversiones y gastos en automdviles, y se elimina la
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posibilidad de deducir en un sélo ejercicio el 100 por ciento para algunas inversiones o bienes de
activo fijo.

e Limitar el acreditamiento de impuesto sobre la renta pagado en el extranjero.

e Estimular la produccidn cinematogréfica y teatral nacional, asi como la contratacién de adultos
mayores.

e Exentar del IVA a los intereses recibidos o pagados por las sociedades cooperativas de ahorro y
préstamo, financieras populares, financieras comunitarias y los organismos de integracién financiera
rural; asi como a los organismos descentralizados de la Administracién Publica Federal y a los
fideicomisos de fomento econdmico del Gobierno Federal.

e Homologar el tratamiento en la transportacién aérea internacional.

e Gravar las importaciones temporales, Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de

Exportacidn (IMMEX), depésito fiscal automotriz, recinto fiscalizado y recinto fiscalizado estratégico.

Objetivo 4: Reducir la informalidad y la evasidn fiscal, a través de simplificar el pago de impuestos y
establecer mecanismos de formalizacion accesibles para todos.
e Inscribir al Régimen de Incorporacién Fiscal (RIF) a las personas fisicas con actividad empresarial, para

integrarlas a la formalidad.

Objetivo 5: Crear impuestos con responsabilidad social, para proteger la salud de la poblacién y el medio
ambiente.

e Establecer una cuota de 1 peso por litro a las bebidas saborizadas, concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores, que contengan azlcares afiadidas (se exentan la leche, los
medicamentos y las bebidas elaboradas en establecimientos de prestacion de servicios).

e Establecer un gravamen de 8 por ciento por cada 100 gramos de los alimentos no basicos con alta
densidad caldrica, cuyo contenido energético sea de 275 kilocalorias.

e Establecer un impuesto a la enajenacion e importacién de combustibles fésiles de acuerdo con su
contenido de carbono.

e Imponer una contribucion a los plaguicidas de acuerdo con la clasificacidon de peligro de toxicidad

aguda establecida en la NOM-232-SSA1-2009.
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En el desarrollo de la evaluacion que se presenta se pasard revista a los principales efectos de las
modificaciones aprobadas en la Reforma Hacendaria, siendo un valioso aporte para todos aquellos

interesados que también buscan un mejor entendimiento en la materia.
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lll. Recaudacion por Sector Econémico

Los ingresos presupuestarios constituyen una de las principales fuentes de recursos disponibles para el
funcionamiento del sector publico, ademds del endeudamiento y el diferimiento de pagos!, y estdn
conformados por los ingresos del Gobierno Federal y de los Organismos y Empresas bajo control

presupuestario directo?.

El Gobierno Federal, por su parte, se provee de recursos a través del cobro de impuestos y de otras
contribuciones (tales como derechos, productos, aprovechamientos y contribuciones de mejoras), de los
ingresos obtenidos por venta de petrdleo, y por venta de bienes y servicios de empresas y organismos
publicos. Por ende, la recaudacion del Gobierno Federal por sector econédmico comprende los ingresos
presupuestarios, tanto petroleros como no petroleros, y dentro de esta categoria los tributarios y los no

tributarios.

A partir del primer ejercicio fiscal bajo la Reforma Hacendaria los sectores que registraron un mayor
crecimiento real en la recaudacién fueron electricidad, gas y agua, las manufacturas, el comercio, los
transportes y los medios de informacion (Cuadro 3.1 y Graéfica 3.1), comportamiento asociado a mayores
niveles de demanda y sus consecuentes tasas de crecimiento en su PIB durante el primer trimestre de dicho

afio’.

1 Se refiere a los compromisos de pago que se cubren en el ejercicio fiscal siguiente a aquel en que se origina. Fuente: SHCP (2000),
Fuentes y Usos de los Recursos Publicos.

2 CEFP (2005), El Ingreso Tributario en México, enero de 2005, CEFP/007/2005.

3 SHCP (2015), Criterios Generales de Politica Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2015.
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Cuadro 3.1
Recaudacion del Gobierno Federal por sector econémico, 2011-2016
(millones de pesos de 2016)

Millones de pesos de 2016

Concepto
2011 2012 2013 2014 2015 2016* 111-2015 111-2016

Agr. ganaderia y pesca -10,652.6 -11,899.3 -9,272.3 -4,518.7 -6,794.0 -6,416.6 -3,095.8 -6,553.3
Min. y petréleo 920,500.0 914,704.8  963,271.3 893,290.3 469,486.1 443,402.8 374,520.0 265,992.2
Electricidad gas y agua 47,019.6 57,409.2 55,938.7 71,988.8 81,197.1 76,686.0 29,310.5 28,570.4
Construccién 40,374.1 38,747.7 44,667.8 50,534.8 62,335.9 58,872.7 48,866.4 47,355.7
Industria manufacturera 100,886.2 104,316.2 113,169.1 199,740.0 249,297.5 235,447.2 194,514.9 280,432.3
Comercio al por mayor y por

menor 95,957.8 74,392.6 84,400.8 163,130.2 202,886.7 191,614.9 158,516.2 192,463.1

Transportes, correos y
almacenamiento
Informacién en medios
masivos

Servicios financieros y de
seguros

Serv. inmob. y de bienes
muebles e intangibles
Direccién de corporativos y
empresas

Servicios educativos ! 121,934.3 144,665.3 170,648.7 184,722.0 242,745.0 229,258.8 175,353.0 189,856.3

33,536.5 37,189.1 39,656.7 48,421.8 65,506.6 61,867.2 47,1183 43,817.3
37,619.2 42,851.4 46,319.6 56,971.3 58,023.0 54,799.4 43,674.3 51,862.4
283,265.0 297,980.1 327,277.6 232,682.2 398,889.2 376,728.1 228,015.0  414,215.1
44,900.2 46,284.0 53,596.9 57,744.8 72,305.9 68,288.8 56,020.2 67,930.6

78,063.4 69,121.5 77,765.5 32,700.4 50,907.5 48,079.2 44,881.8 26,261.8

Servicios de salud y de
asistencia social

Act. del gob. y de org. Int. y
extraterritoriales

Otros servicios 2 775,756.8  779,029.5 794,669.1  815,291.0 1,116,655.2 1,054,617.0  834,341.5 890,682.9

53,707.7 73,361.1 84,448.6 75,695.1 77,650.5 73,336.5 55,587.2 61,986.2

92,828.4 111,766.1 164,549.1 194,106.6 143,850.4 135,858.5 108,522.3 100,575.4

Total 2,715,696.5 2,779,919.4 3,011,107.3 3,072,500.7 3,284,942.5 3,102,440.3 2,396,146.0 2,655,448.4

* Calculos del CEFP con base en estimaciones de los Criterios Generales de Politica Econémica 2017 de la SHCP.

1 Comprende servicios educativos y servicios profesionales, cientificos y técnicos.

2 Comprende servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién; de esparcimiento culturales, deportivos y
recreativos; de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, otros servicios excepto actividades del gobierno, otros conceptos
y otros cuentadantes (entidades federativas, caja de la SCT, la Tesoreria de la Federacién y aduanas).

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de
la SHCP.
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Grafica 3.1

Recaudacion del Gobierno Federal por sector econémico, 2011-2016
(millones de pesos de 2016)

O Act. del gob. ydeorg. Int. y

extraterritoriales

3,300,000.0
@ Servicios de salud y de asistencia social
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B Serv. Inmob. y de bienes muebles e
intangibles

2,300,000.0 B Servicios financieros y de seguros

@ Informacion en medios masivos

1,800,000.0 B Transportes, correos y almacenamiento

B Otros servicios
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* Calculos del CEFP con base en estimaciones de los Criterios Generales de Politica Econdmica 2017 de la SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica de la SHCP.

En los ejercicios fiscales previos y posteriores a la Reforma Hacendaria hay una tendencia variable de los
ingresos tributarios por sector econémico, donde se destaca que las actividades econdmicas que han elevado
su recaudacion en términos reales, aunque no a un ritmo constante o creciente, son las relacionadas con la
industria manufacturera, los servicios educativos, los servicios de apoyo a los negocios, manejo de desechos y
remediacion, de esparcimiento culturales, deportivos y recreativos, de alojamiento temporal y de preparacion
de alimentos y bebidas (Cuadro 3.2), sectores que no han mostrado caidas en sus niveles de produccion segun

lo observado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP).
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Cuadro 3.2
Recaudacion del Gobierno Federal por sector econémico, 2011-2016
(variacién porcentual)

Variacion porcentual !

Concepto

2011 2012 2013 2014 2015 111-2016 2011-2015 2011-2013 2013-2015
Agr. ganaderia y pesca 11.2 117 -221 -51.3 504 111.7 -10.6 -6.7 -14.4
Min. y petrdleo 146 -0.6 53 -73 -474 -29.0 -15.5 2.3 -30.2
Electricidad gas y agua -129 221  -2.6 287 128 -2.5 14.6 9.1 20.5
Construccién 13.4 -40 153 131 234 -3.1 115 5.2 18.1
Industria manufacturera 2.0 3.4 85 765 248 44.2 25.4 5.9 48.4
Comercio al por mayor y por menor -13.2 -225 135 933 244 21.4 20.6 -6.2 55.0
Transportes, correos y almacenamiento 0.1 109 6.6 221 353 -7.0 18.2 8.7 28.5
Informacién en medios masivos 124 139 81 23.0 1.8 18.7 11.4 11.0 11.9
Servicios financieros y de seguros 2.4 5.2 98 -289 714 81.7 8.9 7.5 10.4
Serv. inmob. y de bienes muebles e intangibles -0.9 3.1 1538 7.7 252 21.3 12.7 9.3 16.1
Direccion de corporativos y empresas 437 -11.5 125 -58.0 55.7 -41.5 -10.1 -0.2 -19.1
Servicios educativos 2 111 186 18.0 82 314 83 18.8 18.3 19.3
Servicios de salud y de asistencia social 146 36.6 151 -104 2.6 11.5 9.7 25.4 -4.1
Act. del gob. y de org. Int. y extraterritoriales -34.7 204 472 18.0 -259 -7.3 11.6 33.1 -6.5
Otros servicios 3 6.5 0.4 2.0 26 370 6.8 9.5 1.2 18.5
Total 5.9 24 8.3 2.0 6.9 10.8 4.9 5.3 4.4

1 Calculos con base en pesos de 2016.

2 Comprende servicios educativos y servicios profesionales, cientificos y técnicos.

3 Comprende servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién; de esparcimiento culturales, deportivos y
recreativos; de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas, otros servicios excepto actividades del gobierno, otros conceptos
y otros cuentadantes (entidades federativas, caja de la SCT, la Tesoreria de la Federacidon y aduanas).

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de
la SHCP.

En términos de tasas promedio de crecimiento se observan variaciones similares, siendo del 5.3 por ciento el
incremento entre 2011 y 2013, y de 4.4 por ciento entre 2013 y 2015. Un mayor nivel de crecimiento en la
recaudacion se puede identificar entre los terceros trimestres de 2015 y 2016, siendo del orden del 10.8 por
ciento (Cuadro 3.2). Esta tendencia puede explicarse en parte en la reduccidn de los ingresos petroleros en
los ultimos afios, ya que, en 2012, los ingresos petroleros representaron el 39.5 por ciento del total de los
ingresos presupuestarios, mientras que en 2015 descendieron a 19.8 por ciento, derivado de menores precios

y menores niveles de produccion®.

4 SHCP (2017), Criterios Generales de Politica Econémica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2017.
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mismos periodos (Cuadros 3.2 y 3.3 y Gréfica 3.2).

Asimismo, el impacto que tiene cada uno de los sectores econdmicos dentro del total de la recaudacion
tributaria también es variable. Los dos sectores con mayor proporcion de ingresos fiscales tienen
comportamientos disimiles, la mineria y el petrdleo sufrieron una caida importante de recaudacién del 43.3

por ciento entre 2014 y 2015, mientras que la categoria de otros servicios se elevé en un 37 por ciento en los

Cuadro 3.3
Distribucion de la recaudacion del Gobierno Federal por sector econémico, 2011-2016
(porcentaje)
Porcentaje !
Concepto
2011 2012 2013 2014 2015 111-2015 111-2016
Agr. ganaderia y pesca -0.4 -0.4 -0.3 -0.1 -0.2 -0.1 -0.2
Min. y petréleo 33.9 32.9 32.0 29.1 14.3 15.6 10.0
Electricidad gas y agua 1.7 2.1 19 2.3 2.5 1.2 11
Construccién 1.5 1.4 1.5 1.6 1.9 2.0 1.8
Industria manufacturera 3.7 3.8 3.8 6.5 7.6 8.1 10.6
Comercio al por mayor y por menor 3.5 2.7 2.8 5.3 6.2 6.6 7.2
Transportes, correos y almacenamiento 1.2 1.3 1.3 1.6 2.0 2.0 1.7
Informacién en medios masivos 1.4 1.5 1.5 1.9 1.8 1.8 2.0
Servicios financieros y de seguros 10.4 10.7 10.9 7.6 12.1 9.5 15.6
Serv. inmob. y de bienes muebles e intangibles 1.7 1.7 1.8 19 2.2 23 2.6
Direccion de corporativos y empresas 2.9 2.5 2.6 11 1.5 19 1.0
Servicios educativos 3 4.5 5.2 5.7 6.0 7.4 7.3 7.1
Servicios de salud y de asistencia social 2.0 2.6 2.8 2.5 2.4 2.3 2.3
Act. del gob. y de org. Int. y extraterritoriales 34 4.0 5.5 6.3 4.4 4.5 3.8
Otros servicios 4 28.6 28.0 26.4 26.5 34.0 34.8 335
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1 Célculos con base en pesos de 2016.

2 Comprende servicios educativos y servicios profesionales, cientificos y técnicos.
3 Comprende servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacién; de esparcimiento culturales, deportivos y
recreativos; de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas, otros servicios excepto actividades del gobierno, otros conceptos
y otros cuentadantes (entidades federativas, caja de la SCT, la Tesoreria de la Federacién y aduanas).
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales Sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de

la SHCP.
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Grafica 3.2

Distribucion de la recaudacion del Gobierno Federal por sector econémico, 2014y 2015
(porcentaje)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales Sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas
y la Deuda Publica de la SHCP. Calculos con base en pesos de 2016-

Si bien con la reforma se crearon nuevos derechos para el sector minero®, la caida en sus niveles reales de
recaudacion estd relacionada con un bajo desempefio econdmico en esos afios, tendencia contraria a la
observada en el sector de los servicios®. En particular, la situacion de la mineria se explica por los niveles de

agotamiento de los campos de explotacién’, que es de hecho el sector mds castigado en términos de

5 PricewaterhouseCoopers México (2013), Reforma Fiscal 2014.
6 Criterios Generales de Politica Econdmica para 2015 y 2016.
7SHCP (2017), op. cit.
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estructura porcentual de recaudacién; lo anterior aunado al bajo desempefio de precios y produccion

petroleros.

Cabe destacar que el sector de agricultura, ganaderia y pesca ha presentado en todo el periodo de analisis
una recaudacién negativa debido a que los beneficios fiscales al sector han sido superiores a las contribuciones
captadas?, lo cual puede representar una importante ventana de oportunidad de ingresos fiscales dado que

el sector primario ha sido el de mayor crecimiento econémico en 2014 y 2015°,

8 CEFP (2012), Gastos Fiscales en el Sector Primario 2012-2013.
9 Criterios Generales de Politica Econdémica para 2015 y 2016.
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IV. Tipo de Contribuyente

A la luz de la entrada en vigor de la Reforma Hacendaria se revisa la evolucion de los contribuyentes desde
dos grandes perspectivas: el nimero de contribuyentes (personas fisicas y morales) y la cantidad de

contribuciones.

El nimero de contribuyentes registrados y activos al tercer trimestre de 2016 asciende a 54 millones 738 mil.
La composicidn de dicha cifra resulta de aumentos en todos los aifos del estudio y principalmente en los ainos
posteriores a la aprobacién de la Reforma Hacendaria, ya que el crecimiento de 2013 a 2015 fue superior al

11 por ciento anual, y al tercer trimestre de 2016 se presenta un incremento de 6.1 por ciento (Grafica 4.1).

Grafica 4.1
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la

Deuda Publica.

Cuadro 4.1 Numero de contribuyentes segtn su tipo

Personas fisicas

. Personas — - —
Afo Total Total personas Con actividad Sin actividad
morales o ) )
fisicas empresarial empresarial
2011 36,980,257 1,411,398 35,568,859 7,082,508 28,486,351
2012 38,473,767 1,503,317 36,970,450 7,236,621 29,733,829
2013 41,659,149 1,599,267 40,059,882 7,361,233 32,698,649
2014 46,278,138 1,691,690 44,586,448 7,236,621 37,349,827
2015 51,582,845 1,784,894 49,797,951 7,942,070 41,855,881
2016 54,738,719 1,848,179 52,890,540 7,831,701 45,058,839

Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacién
Econdmica, las Finanzas Publicas yla Deuda Publica

17



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

El total de los contribuyentes se integra principalmente por las personas fisicas, ya que en cualquiera de los
periodos de estudio representan mas del 95 por ciento, en el Ultimo periodo de andlisis alcanzaron la cifra de
52 millones 890 mil contribuyentes, correspondiente al 96.6 por ciento; el 3.4 por ciento restante lo
conforman personas morales, las cuales al ultimo periodo en estudio aportan mas de 1 millén 848 mil
contribuyentes (Cuadro 4.1y 4.2).

Cuadro 4.2 Distribucion de los contribuyentes segun su tipo

(porcentaje)
Personas fisicas
. Personas — - —
Afo Total Total personas Con actividad Sin actividad
morales o ) )
fisicas empresarial empresarial
2011 100 4 96 19 77
2012 100 4 96 19 77
2013 100 4 96 18 78
2014 100 4 96 16 81
2015 100 3 97 15 81
2016 100 3 97 14 82

Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacion
Econdémica, las Finanzas Publicas yla Deuda Publica

El comportamiento de personas morales registradas y activas ha presentado un registro al alza en todos los
periodos, a pesar de mostrar indicios de menor dinamismo en los ultimos afios, ya que la tasa de crecimiento
de este tipo contribuyentes ha disminuido al pasar de 6.5 por ciento entre 2011 y 2012 a 5.5 por ciento entre
2014 y 2015, y al tercer trimestre de 2016 presenta una variacion de 3.5 por ciento (Grafica 4.2).

Grafica 4.2
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica.

18



Evaluacion Ex Post de la Reforma Hacendaria 2014

El registro de personas fisicas ha presentado mayores aumentos que el de las personas morales en los ultimos
afios. Entre diversos factores que explican este comportamiento destaca el RIF, ya que al tercer trimestre de

2016 se han adherido bajo este esquema mas de 4 millones 664 mil contribuyentes (Grafica 4.3).

Grafica 4.3
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica.

El RIF se incorporé en la Ley del ISR, sustituyendo a diversos regimenes fiscales aplicables a personas fisicas
con actividades empresariales, tales como el Régimen Intermedio y el Régimen de Pequefios Contribuyentes
(REPECOS); el primero tuvo la opcidén de migrar hacia el RIF o al Régimen General, a diferencia del segundo
qgue fue reemplazado en su totalidad por el RIF. Para el nuevo régimen fiscal, se establecié una reduccién del
ISR (Art. 111 LISR) y se otorgaron estimulos a través del Decreto que compila diversos beneficios fiscales y
establece medidas de simplificacion administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de
diciembre de 2013, que posteriormente fueron retomados en el Decreto por el que se otorgan beneficios

fiscales a quienes tributen bajo el RIF, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de septiembre de

2014.
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Los incentivos fiscales consisten en el descuento tributario por IVA e IEPS que deba trasladarse en la
enajenacion de bienes o prestacién de servicios, que se efectlden con el publico en general: el primer afio de
participacién en dicho régimen el descuento es del 100 por ciento, posteriormente cada afio el descuento

disminuye en 10 por ciento, hasta llegar al décimo afo.

En lo que respecta al objetivo de que un mayor nimero de personas tuviera acceso a instituciones de salud,
el 8 de abril de 2014 se publicé el Decreto por el que se otorgan estimulos para promover la incorporacion a
la seguridad social, el cual otorgd un subsidio para el pago de las cuotas obrero patronales establecidas en Ia
Ley del Seguro Social y en la Ley del INFONAVIT. El subsidio estd dirigido principalmente a las personas fisicas
que tributen bajo el RIF y a sus trabajadores; consiste en que las cuotas obrero patronales a pagar crezcan de
forma bianual durante diez aios, periodo en el que el subsidio pasaria del 50 por ciento de las cuotas obrero
patronales en el primer afio, a 10 por ciento en el décimo; siempre y cuando el salario base de cotizacién no

exceda de tres veces el salario minimo vigente.

Durante el ejercicio fiscal 2015, se ampliaron los beneficios fiscales a los contribuyentes del RIF que iniciaron
su participacion en el 2014, mediante el Decreto por el que se amplian los beneficios fiscales a los
contribuyentes del Régimen de Incorporacion Fiscal, publicado el 13 de marzo de 2015, esto es, se prolongd a
dos afios el descuento tributario del 100 por ciento por IVA e IEPS, recorriéndose asi la tabla de descuentos.

De la misma forma, se extendieron las reducciones en las cuotas obrero patronales de seguridad social.

En cuanto al cambio en el nimero de contribuyentes resalta el dinamismo de Servicios educativos, ya que
desde 2011 presentd aumentos tanto en las personas fisicas como morales, acentudndose en el primer caso
desde la publicacion de la Reforma Hacendaria; comercio al por mayor y por menor, con un comportamiento
contrastante entre personas fisicas y morales, dado que dentro de las personas morales presenté
acrecentamientos a diferencia de las personas fisicas que desde el inicio de la implementacién de la reforma
ha presentado reducciones. Por ultimo, agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza, sector
que, si bien se ha desenvuelto positivamente dentro de las personas morales, fueron las personas fisicas

guienes presentaron mayores incrementos (Graficas 4.4 y 4.5, y Cuadros 4.3y 4.4).
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Grdfica 4.4
Numero de contribuyentes (personas morales) por sector econémico
2,000,000 O Direccidon de corporativos y empresas
1.200.000 DElectricidad Gasy Agua

D Act. del gob. y de org. internacionales y extraterritoriales
1,600,000

1,400,000
1,200,000
1,000,000
800,000
600,000
400,000
200,000

B Min. y Petréleo

B Informacion en medios masivos

M Servicios financieros y de seguros

W Transportes, correos y almacenamiento

W Servicios de salud y de asistencia social

W Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles
B Industria Manufacturera

W Agr. Ganaderia y Pesca

O Construccion

O Servicios educativos

@ Otros servicios

2011 2012 2013 2014 2015 2016 @EComercio al por mayory por menor
Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica.

Grafica 4.5
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica.
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Cuadro 4.3 Nimero de contribuyentes (personas morales) por sector econémico

Sector 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento
120,807 130,450 140,603 150,060 155,594 163,907
forestal, pesca y caza
Mineria y Petréleo 6,534 7,224 7,814 8,253 8,497 8,713
Electricidad Gas y Agua 3,547 3,845 4,284 4,551 3,847 4,162
Construccion 133,339 143,660 154,148 165,611 173,087 184,139
Industria Manufacturera 120,684 125,482 130,563 135,863 134,636 139,409
Comercio al por mayor y por menor 331,765 349,143 367,121 384,105 386,737 402,136
Transportes, correos y almacenamiento 45,280 48,165 51,245 54,871 57,254 60,716
Informacion en medios masivos 17,302 18,476 19,811 21,252 22,243 23,738
Servicios financieros y de seguros 20,674 21,778 22,507 23,525 23,728 24,680
Servicios inmobiliarios y de alquiler de
. . . 78,975 83,630 88,779 92,658 95,083 99,352
bienes muebles e intangibles
Direccion de corporativos y empresas 2,518 3,031 3,655 3,965 4,308 4,652
Servicios educativos 148,582 167,254 186,140 204,080 215,313 230,980
Servicios de salud y de asistencia social 66,895 68,822 71,076 76,251 79,531 83,933
Act. del gob. y de org. internacionales y
o 4,301 4,549 4,686 4,772 4,817 4,910
extraterritoriales
Otros servicios 310,195 327,808 346,835 361,873 420,219 412,752
Total 1,411,398 1,503,317 1,599,267 1,691,690 1,784,894 1,848,179

Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la

Deuda Publica.

Cuadro 4.4 Nimero de contribuyentes (personas fisicas) por sector econémico

Sector 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento
2,605,301 2,769,752 2,897,511 3,060,788 3,170,976 3,262,252
forestal, pesca y caza
Mineria y Petrdleo 230,707 239,134 244,644 241,789 237,555 229,045
Electricidad Gas y Agua 221,059 226,394 229,330 225,367 217,922 213,713
Construccion 1,512,029 1,575,762 1,654,087 1,673,509 1,691,942 1,669,869
Industria Manufacturera 5,412,529 5,642,302 5,816,112 6,128,126 5,995,432 5,942,851
Comercio al por mayor y por menor 6,861,709 7,064,218 7,226,339 7,176,044 6,984,572 6,850,758
Transportes, correos y almacenamiento 1,249,565 1,282,660 1,309,492 1,314,144 1,334,107 1,319,664
Informacion en medios masivos 213,033 226,117 238,292 238,675 238,797 235,819
Servicios financieros y de seguros 707,118 725,914 737,613 732,597 714,936 683,319
Servicios inmobiliarios y de alquiler de
. . . 961,444 958,842 964,432 967,731 959,720 860,003
bienes muebles e intangibles
Direccion de corporativos y empresas 8,981 10,470 12,143 12,017 11,532 11,238
Servicios educativos 2,617,351 2,833,386 3,058,663 4,997,130 7,219,663 10,100,135
Servicios desalud y de asistencia social 1,075,015 1,245,497 1,344,949 1,323,337 1,300,902 1,272,876
Act. del gob. y de org. internacionales y
o 1,799,524 1,954,837 2,087,023 2,065,140 2,061,779 2,034,856
extraterritoriales
Otros servicios 10,093,494 10,215,165 12,239,252 14,430,054 17,658,116 18,204,142
Total 35,568,859 36,970,450 40,059,882 44,586,448 49,797,951 52,890,540

Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la

Deuda Publica.
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La composicion de contribuyentes por sector econdmico entre personas fisicas y morales presenta también
diferencias importantes (Graficas 4.6 y 4.7). Al tercer trimestre de 2016, los sectores que presentan mayor
numero de tributantes dentro de las personas morales son otros servicios, comercio al por mayor y por menor
y servicios educativos ya que concentran el 57 por ciento de los contribuyentes de esta categoria. La
concentracién de los contribuyentes en ciertos sectores es mas pronunciada dentro de las personas fisicas, ya
que otros servicios, servicios educativos y comercio al por mayor y por menor aportan dos terceras partes del
total de las personas fisicas.
Grafica 4.6

Distribucion del nimero de contribuyentes (personas morales) por sector econdémico
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica.

Grafica 4.7
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica.
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La recaudacién se comporta de manera similar al nimero de contribuyentes en cuanto los incrementos en los
afios contiguos a la reforma fiscal, después del estancamiento entre 2011 y 2012 (crecimiento del 2.4 por
ciento) se presentan significativos aumentos hacia 2013, 2014 y 2015 con cambios porcentuales del 8.3, 2y

6.9 por ciento respectivamente, con lo que la recaudacidn en su conjunto alcanzé en 2015 un total de 3

billones 383 mil millones de pesos (Grafica 4.8 y Cuadro 4.5).

miles de millones de pesos de 2016

Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la

Deuda Publica.
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Cuadro 4.5 Recaudacion por tipo de contribuyente
(miles de millones de pesos de 2016)

9.0
8.0
7.0
6.0
5.0
4.0
3.0
2.0
1.0
0.0

Variacion anual
{Porcentaje)

Personas fisicas

N Personas — - -
Ao Total Total Personas Con actividad Sin actividad
Morales .. . .
Fisicas empresarial  empresarial
2011 2,715.70 2,679.08 36.62 14.60 22.01
2012 2,779.92 2,739.64 40.28 16.36 23.92
2013 3,011.19 2,967.44 43.75 16.87 26.88
2014 3,072.50 3,000.71 71.79 22.10 49.69
2015 3,284.94 3,224.02 60.93 26.78 34.14

Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la

Deuda Publica
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Es importante destacar la diferencia entre las personas fisicas y morales en cuanto a su cantidad y
recaudacion: a pesar del importante aumento tanto en el nimero de contribuyentes como de la captacion
por parte de las personas fisicas y el hecho de que las personas morales representan menos del 4 por ciento
de los contribuyentes, son estas Ultimas quienes aportan mas del 98 por ciento de la tributacidn, lo que sugiere
gue ésta en su conjunto se impulsa principalmente por la participacidon de personas morales (Grafica 4.9).

Grafica 4.9
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica.

Al interior de las personas fisicas es posible desagregar entre los que cuentan con actividad empresarial y los
gue no, la recaudacion por parte de las personas con actividad empresarial es mucho mayor al de las personas
fisicas sin esta actividad, situacion en linea con la cantidad de contribuciones por parte de las personas
morales (Grafica 4.10).

Grafica 4.10
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Fuente: Informes trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica
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Cabe mencionar que a diferencia de las personas morales que presentan aumentos continuos, las personas
fisicas muestran en el afio de la introduccién de la reforma un fuerte aumento, mismo que no continud en los

anos siguientes.

Por parte de las personas fisicas, sobresalen los casos de comercio al por mayor y por menor, servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles y servicios educativos. El primero es el sector que
mas contribuyentes ha captado por parte del RIF, y el segundo observa un notorio aumento (Graficas 4.11 y
4.12).

Grafica 4.11
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica.

Grafica 4.12
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica.
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La recaudacidn por sectores presenta también diferencias entre las personas fisicas y morales. Los sectores
gue mayor recaudacién generan dentro de las personas morales son: otros servicios, servicios financieros y de
seguros, y mineria, que en su conjunto aportan el 58 por ciento de la recaudacién del afio 2015. Por parte de
las personas fisicas, los sectores con las mayores aportaciones al erario son servicios educativos, servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles y otros servicios, dichos sectores aportan dos
terceras partes del total de la recaudacién por parte de las personas fisicas (Graficas 4.13 y 4.14, y Cuadro

4.6).

Grafica 4.13
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Grafica 4.14
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Fuente: Informes Trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica.
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Cuadro 4.6 Recaudacion por tipo de contribuyente segtin sector
(miles de millones de pesos de 2016)

Personas Morales

Personas Fisicas

Sector
2011 2012 2013 2014 2015 | 2011 2012 2013 2014 2015
Agricultura, ganaderia, aprovechamiento
9.7 -11.1 -8.7 -4.3 -6.4 -1.0 -0.8 -05 -02 -04
forestal, pesca y caza
Mineria 920.7 915.1 963.7 893.8 470.2 -0.2 -0.3 -04 -05 -0.7
Electricidad, agua y suministro de gas por
. . 471 57.6 56.2 724 816 -01 -02 -03 -04 -04
ductos al consumidor final
Construccién 38.6 36.8 426 480 593 1.8 20 21 25 30
Industrias manufactureras 100.0 103.3 1123 198.0 24738 0.8 1.0 0.9 1.7 15
Comercio al por mayor y por menos 56.4 548 556 879 105.8 0.4 -0.3 038 2.0 2.1
Transportes, correos y almacenamiento 35.3 157 238 685 893 3.9 4.2 4.2 4.7 5.6
Informacidn en medios masivos 32.2 35,7 382 469 636 13 1.5 15 1.5 1.9
Servicios financieros y de seguros 37.4 42,6 46.1 568 57.8 0.2 0.2 0.2 02 0.2
Servicios inmobiliarios y de alquiler de
. . . 2825 2975 326.8 2253 3978 0.8 05 05 74 11
bienes muebles e intangibles
Servicios educativos 34.6 355 418 459 589 103 108 118 118 134
Direccién de corporativos y empresas 81.6 96.8 1199 1294 1319 5.9 8.9 9.7 117 137
Servicios de apoyo a los negocios y manejo
. L 77.8 69.1 776 324 508 0.2 01 01 03 02
de desechos y servicios de remediacion
Servicios de salud y de asistencia social 205.3 218.8 221.9 208.8 239.9 2.3 1.8 1.7 6.5 49
Otros servicios 342 388 411 437 971 0.2 0.1 00 -01 00

Fuente: informes trimestrales de la SHCP al Congreso de la Unidn, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la

Deuda Publica
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V. Ingresos Tributarios no Petroleros

Los ingresos tributarios son las “percepciones que tiene el Gobierno Federal o Estatal por las imposiciones
gue en forma unilateral y obligatoria fija el Estado a las personas fisicas y morales, conforme a la ley para el
financiamiento del gasto publico. Su caracter tributario atiende a la naturaleza unilateral y coercitiva de los
impuestos, gravando las diversas fuentes generadoras de ingresos: la compra-venta, el consumo vy las

transferencias”.'®

Los principales ingresos tributarios considerando su aportacion a la recaudacidn son:

e Impuesto Sobre la Renta (ISR): Grava los ingresos de los ciudadanos o extranjeros residentes en el
pais, asi como de los residentes en el extranjero que obtengan ingresos de fuentes de riqueza situadas
en México. Al cierre de 2015 aporté el 51.6 por ciento de los ingresos tributarios.

e Impuesto al Valor Agregado (IVA): Impuesto indirecto sobre el consumo, grava el valor afiadido en
todas las etapas de produccion, comercializacidn y venta al consumidor. Su representatividad en los
ingresos tributarios fue de 30 por ciento en el ejercicio fiscal 2015.

e Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS): Es un impuesto que se aplica a la produccion,
enajenacion e importacion de ciertos bienes y servicios establecidos en la Ley del IEPS. Al cierre de
2015, su contribucion a los ingresos tributarios fue de 15 por ciento.

e Otros impuestos: Incluye contribuciones por importacién, exportacidn, automdviles nuevos,

accesorios, etc. Estos aportaron el 3.5 por ciento restante de los ingresos tributarios en 2015.

La estructura de los ingresos tributarios no petroleros, sélo excluye de los ingresos antes mencionados los
vinculados a la actividad petrolera.

Para llevar a cabo el andlisis de los Ingresos Tributarios No Petroleros en la Reforma Hacendaria, se considerd
el periodo 2011 —2016, a fin de identificar su comportamiento antesy después de la Reforma. Cabe mencionar
que los datos utilizados al cierre de 2016 son los presentados por la SHCP en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

correspondientes al Ejercicio Fiscal 2017.

10 CEFP, Glosario de términos mds usuales de Finanzas Publicas.
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Como se puede observar en la Grafica 5.1, los ingresos tributarios no petroleros se han incrementado de
manera sostenida, como proporcidn del PIB, pasaron de 9.87 por ciento en 2011 a 13.5 por ciento en 2016. El
crecimiento mostrado esta en linea con las politicas de mejora en la recaudacién y con una politica fiscal que
ha buscado tener ingresos mas estables y disminuir la dependencia de los ingresos petroleros. En el periodo

de andlisis, la tasa media de crecimiento real anual de los ingresos tributarios no petroleros asciende a 9.71

por ciento.
Gréfica 5.1
Ingresos Tributarios No Petroleros como Proporcion del PIB
(porcentaje)
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* Estimado al cierre de 2016, Criterios Generales de Politica Econémica 2017 ,SHCP .
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de las Cuentas Publicas, SHCP e informacién del INEGI.

En 2013, afio de su aprobacién, el incremento real anual ascendié a 6.5 por ciento, el cual se explica
principalmente por los efectos de la implementacién del Programa de Regularizacién de Adeudos Fiscales
"Ponte al Corriente"; por la venta del Grupo Modelo; asi como por los pagos por adelantado que algunos
agentes economicos tuvieron la prevision de realizar ante la entrada en vigor de la Reforma Hacendaria
(2014). Como se observa en la Grafica 5.2 los ingresos tributarios no petroleros muestran incrementos

significativos desde la aprobacién de la Reforma.
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Variacién Real de los Ingresos Tributarios

(millones de pesos)

Grafica 5.2

Ingresos Tributarios No Petroleros Recaudados y su Variacion Real Anual
(millones de pesos de 2016 y porcentaje)
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*Estimado al cierre de 2016, Criterios Generales de Politica Econdmica 2017, SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de las Cuentas Publicas, SHCP.

Cuadro 5.1

Ingresos Tributarios No Petroleros y su Variacion Real Anual

Ingresos Tributarios No

Afo Variacion real anual
Petroleros Recaudados
[millones de pesos de 2016) [porcentaje)

2011 1,681,524.0 38

2012 1,719,505.7 23

2013 1,831,508.9 6.5

2014 1,531,567.0 5.5

2015 2,435,154.3 26.3
2016* 2,673,100.0 8.6

Fuente: Elaborado por el CEFF con datos de las Cuentas Puablicas y
Criterios Generales de Politica Economica 2017, SHCP.
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En 2014, el aumento respecto al ejercicio 2013 se situd en 5.46 por ciento real, cifra que no refleja el potencial

de la reforma, debido a los recursos extraordinarios recaudados en el ejercicio anterior.

Durante 2014, el ISR y el IEPS fueron los gravdmenes que se incrementaron en mayor medida, el primero
alcanzd su maximo histdrico llegando a representar 6.0 por ciento del PIB, el segundo fue equivalente al 0.7

por ciento del PIB cuando en 2012 su representatividad era de apenas 0.47 por ciento.

Por otra parte, el IVA a pesar de no tener avances tan significativos después de la reforma, mantiene el

segundo lugar en cuanto a la aportacion que realiza a los ingresos tributarios (30 por ciento).

Entre las principales causas del incremento en el ISR se encuentran la eliminacién de la deduccidn inmediata

de las inversiones, la abrogacion del régimen simplificado, la eliminacién del IETU y el IDE, entre otros.

La variaciéon al alza del IEPS, puede explicarse en mayor medida por la implementacion del gravamen al
consumo de las bebidas saborizadas y alimentos no basicos con alta densidad calérica. Uno de los cambios

mas destacados en cuanto al IVA fue la homologacion de la tasa general en la zona fronteriza.

En el ejercicio fiscal 2015, afio en que se consolida la Reforma Hacendaria, se presenta el incremento mas
significativo del periodo de andlisis, los ingresos tributarios no petroleros fueron en términos reales 26.3 por
ciento superiores a lo recaudado en 2014; tal variacién se explica principalmente por el aumento de la
recaudacion en los ISR, IVA, IEPS, asi como por los ingresos adicionales por efecto transitorio, tal como, el

vinculado a la modificacién del régimen de consolidacidn fiscal.

Es importante destacar que los efectos transitorios de la recaudacién extraordinaria por ingresos no
recurrentes, generaran que en los préximos anos el incremento de los ingresos tributarios no petroleros sean
marginales, muestra de ello es que de acuerdo con lo estimado por la SHCP, al cierre de 2016 los ingresos
tributarios no petroleros seran en términos reales 9.6 por ciento superior a lo recaudado por el mismo
concepto en 2015, afio en que el crecimiento fue de 26.3 por ciento respecto a 2014. La brecha es mas
pronunciada si se compara el desempefio del tercer trimestre 2014 — 2015, que con el del 2015 - 2016, en
tanto que, en el primer caso, el aumento real fue de 34.1 por ciento y en el segundo caso de 10.5 por ciento.
No obstante, cabe destacar que en los préximos afios los incentivos incorporados para ampliar la base de

contribuyentes (estimulos al RIF) sumaran ingresos paulatinamente al ir disminuyendo los subsidios.
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La Reforma Hacendaria ha permitido principalmente: cambiar la estructura de los ingresos del sector publico,
enfrentar la caida en los ingresos petroleros, y otorgar mayor certeza de los ingresos publicos. El andlisis

pormenorizado del ISR, del IVA 'y del IEPS se encuentra en las siguientes secciones del documento.
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VI. Evolucion del Impuesto Sobre la Renta

El ISR es el impuesto de mayor recaudacion para el erario federal, representando mas del 50 por ciento de los
ingresos tributarios, razén por la cual es conveniente analizar la evolucidn de este impuesto para evaluar su

equidad y progresividad.

En el Cuadro 6.1 y Gréfica 6.1 se integran los montos recaudados del 2011 a 2016 por el ISR, las cifras son
comparables al estar a pesos constantes de 2016 y se presentan las variaciones porcentuales en términos

reales de forma anual.

Cuadro 6.1
Recaudacion del Impuesto Sobre la Renta 2011-2016
Por tipo de contribuyente
(millones de pesos a 2016)

Var. Var. Var. Var. Var.
Concepto 2011 2012 % real 2013 % real 2014 % real 2015 % real 2016 * % real
2012 2013 2014 2015 2016

Personas morales 354,835.5 326,864.4 -8% 436,884.9 34% 469,501.2 7% 611,993.6 30% 664,604.6 9%

Personas fisicas 19,079.4 22,713.7 19% 24,026.5 6% 43,592.4 81% 29,787.9 -32% 32,348.7 9%

Retenciones res.
en el extranjero
Retenciones por
salarios

Total 844,832.8 861,601.4 2% 1,010,160.5 17% 1,049,609.2 4% 1,278,952.8 22% 1,388,900.0 9%

28,451.0 31,9133 12% 31,863.4 0% 33,060.7 4% 37,465.5 13% 40,686.2 9%

442,466.8 480,110.0 9% 517,385.8 8% 503,4549 -3% 599,705.8 19% 651,260.5 9%

* Cifras estimadas de cierre por el CEFP, conforme a la estimacion de cierre de afio de los Criterios Generales de Politica Econdmica 2017 de la SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Indicadores de recaudacién de la SHCP 2011-2016

Grafica 6.1
Evolucion recaudacion ISR, 2011 - 2016
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Indicadores de recaudacion de la SHCP 2011-2015, por el afio
2016 se utilizd la estimacion de la SHCP de acuerdo a los Criterios Generales de Politica Econdmica 2017.
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A partir de 2011 se ha incrementado la recaudacién en el ISR, con una Tasa Media de Crecimiento Anual

(TMCA) del 10.5 por ciento, para el periodo de 2011 a 2016, mostrando el mayor crecimiento en el afio 2015,

de 22 por ciento en términos reales.

La TMCA para el periodo 2014 a 2016 es del 15 por ciento, dicho dinamismo se explica, bdsicamente, por la

entrada en vigor de la Reforma Hacendaria. Al respecto sobresalen las siguientes modificaciones en materia

del ISR:

La eliminacién del IETU e IDE, para fortalecer al ISR en su recaudacion.

La implementacién de una tasa adicional del 10 por ciento aplicable a los dividendos en el momento de
su distribucién.

La modificacién del régimen de consolidacidn fiscal, con menores beneficios para los contribuyentes.

La eliminacidon de beneficios conferidos al sector primario referente a exenciones, tasas reducidas y
facilidades administrativas.

El establecimiento del requisito para tributar en el régimen de maquiladores cuando el contribuyente
exporte al menos el 90 por ciento de su facturacidn total.

La eliminacidn o delimitacién de los tratamientos preferenciales de los siguientes regimenes: Sociedades
Cooperativas de Produccion, Sociedades Inmobiliarias de Bienes y Raices (SIBRAS), Desarrolladores
Inmobiliarios, Sector Minero, ventas a plazo y reservas de Instituciones de Crédito, Fianzas y Seguros.

La eliminacién de la deduccidon inmediata en las inversiones en activos fijos.

La modificacidn de las deducciones para personas morales en las prestaciones pagadas a los trabajadores
por el patrén hasta un 41 por ciento del total de las remuneraciones erogadas y para las prestaciones del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) del trabajador pagadas por el patrén no son deducibles.

Para las personas fisicas asalariadas se adicionaron tres tramos a la tarifa del ISR para gravar con tasas

impositivas marginales de 32, 34 y 35 por ciento a los ingresos superiores a 750 mil, 1 millédn y 3 millones
de pesos anuales, respectivamente.

La limitacidn en las deducciones de gastos personales en la declaracién anual de personas fisicas
asalariadas, hasta por la cantidad que resulte menor entre el 15 por ciento del ingreso anual del
contribuyente y un monto equivalente a cinco salarios minimos elevados al afo.

El establecimiento de la tasa del 10 por ciento sobre las ganancias derivadas de la enajenacién de

acciones emitidas por sociedades mexicanas cuando la operacidn se realiza a través de bolsas de valores

concesionadas.
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Se redujo de 1.5 millones a 700 mil unidades de inversién, la exencidn en el ISR aplicable a las personas

fisicas por los ingresos derivados de la enajenacién de su casa habitacion.

A continuacidn, se muestra la composicidn de la recaudacion del ISR por actividad econémica:

Los sectores con mayor impacto en la recaudacién del ISR durante el periodo de implementacién de

Cuadro 6.2
Recaudacion del Impuesto Sobre la Renta
Por sector de actividad econdmica
(millones de pesos a 2016)

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015 2016 * TMCA; 1.6 TMCA 446

Agricultura, ganaderia, aprov. forestal,

pesca y caza

Mineria 21,948.7 25,240.4 27,948.5 35,986.7 30,470.4 38,980.1 12% 4%
Electricidad, agua y gas por ductos al

2,677.9 3,064.2 5,867.5 8,060.8 13,433.1 9,113.2 28% 6%

. ) 17,944.4 16,480.5 16,596.6 19,636.8 20,111.7 24,988.4 7% 13%

consumidor final
Construccion 18,496.6 19,156.8 22,068.7 24,395.3 38,187.8 33,669.9 13% 17%
Industrias manufactureras 110,745.8 111,467.6 163,653.5 182,466.5 222,566.2 217,729.7 14% 9%
Comercio al por mayory por menor 91,312.5 98,498.6 117,692.3 122,338.6 149,961.8 159,616.4 12% 14%
Transportes, correos y almacenamiento 19,153.3 21,654.0 28,259.8 31,049.6 41,217.4 38,908.4 15% 12%
Informacién en medios masivos 17,845.7 18,417.1 20,290.6 25,820.9 28,664.4 30,568.3 11% 9%
Servicios financieros y de seguros 102,545.3 102,894.7 131,444.6 112,947.4 134,774.7 160,938.6 9% 19%
Servicios inmobiliarios y alquiler de

. . 23,037.2 24,189.0 29,660.5 37,673.6 45,590.5 44,088.6 14% 8%
bienes muebles e inm.
Direccidn de corporativos y empresas 69,461.2 61,138.7 65,096.8 14,246.6 34,880.1 67,398.4 -1% 118%
Servicios educativos 74,032.4 84,251.5 99,588.1 122,231.2 179,328.9 154,008.1 16% 12%
Servicios de salud y de asistencia social 42,703.3 42,758.7 43,980.6 49,882.7 53,237.4 64,023.1 8% 13%
Actividades del gobiemnoy de organismos ¢ 30 ) 59995 742186 91,8023 98,0526 1089634  12% 9%
internacionales
Otros servicios 172,193.3 161,390.5 163,793.7 171,069.6 188,476.1 235,905.6 6% 17%
Total 844,832.8 861,601.6 1,010,160.7 1,049,608.7 1,278,953.2 1,388,900.0 10.5% 15%

* Cifras estimadas de cierre por el CEFP, conforme a la estimacidn de cierre de afio de los Criterios Generales de Politica Econémica 2017 de la SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Indicadores de recaudacion de la SHCP 2011-2016

a

Reforma Hacendaria son:

Direccion de corporativos y empresas.- La modificacidn en el régimen de consolidacidn fiscal, anticipd el
registro de operaciones en 2013, antes de que entrara en vigor la nueva ley del ISR en 2014 con menores
beneficios para el régimen, contribuyendo ademas la delimitacidn en las deducciones del impuesto.
Servicios financieros y seguros.- Para las companias prestadoras de servicios financieros y de seguros se
delimitd su tratamiento preferencial.

Agricultura, ganaderia, aprovechamiento forestal, pesca y caza.- Se eliminan los beneficios conferidos al
sector primario referente a exenciones, tasas reducidas y facilidades administrativas.

Construccidn.- Se delimita el tratamiento preferencial para las SIBRAS y Desarrolladores Inmobiliarios.

Comercio al por mayor y por menor.- Se modifica el tratamiento fiscal por las ventas a plazo.

Por otra parte, se presentan los desgloses de la recaudacién de ISR por nivel de ingreso:
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Cuadro 6.3
Recaudacién ISR 2011-2013
Por nivel de ingreso

(millones de pesos a 2016)

Rangos de ingresos Var. real Var. real
(engmiles de pisos) 2011 2012 2012 2013 2013

0 - 6,000 49,280.5 59,371.3 10,090.8 65,393.1 6,021.8
6,000.1 - 21,000 23,595.3 26,619.0 3,023.7 28,238.2 1,619.2
21,000.1 - 101,000 75,026.0 72,891.7 - 2,134.2 80,721.9 7,830.2
101,000.1 - 500,000 93,107.3 109,689.6 16,582.3 123,068.5 13,379.0
500,000.1 - mas 603,823.7 593,030.0 - 10,793.8 712,738.8 119,708.9
Total 844,832.8 861,601.6 16,768.8 1,010,160.5 148,559.0

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Indicadores de recaudacién de la SHCP 2011-2013

Cuadro 6.4
Recaudacion ISR 2014 - 2016
Por nivel de ingreso

(millones de pesos a 2016)

Rango_s de ingreso 2014 2015 Var real 2016 * Var real
(en miles de pesos) 2015 2016

0<=250 6,906.5 21,778.5  14,872.0 17,109.5 -4,669.0
250 <= 500 484.5 1,501.1 1,016.6 1,184.3 -316.8
500 <= 750 1,307.7 1,424.5 116.8 1,629.7 205.2
750 <= 1,000 1,632.3 1,750.3 118.0 2,017.6 267.3
1,000 <= 5,000 18,538.6 22,244.9 3,706.4 24,325.8 2,080.9
5,000 <= 10,000 14,274.3 17,288.4 3,014.1 18,826.0 1,537.6
10,000 <=20,000 22,774.5 25,718.9 2,944.4 28,924.5 3,205.6
20,000 <= 50,000 36,573.4 42,490.3 5,916.9 47,158.5 4,668.2
50,000 <=100,000 40,577.7 46,617.3 6,039.7 52,008.5 5,391.2
100,000 <= 500,000 133,068.8 159,646.6  26,577.9 174,593.8  14,947.1
Mas de 500,000 490,443.8 592,315.6 101,871.8 645,825.5 53,509.9
Resto 283,027.1 346,176.3  63,149.2 375,296.3  29,120.0

1,049,609.1 1,278,952.8 229,343.7 1,388,900.0 109,947.2

* Cifras estimadas de cierre por el CEFP, conforme a la estimacién de cierre de afio de los Criterios
Generales de Politica Econémica 2017 de la SHCP.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Indicadores de recaudacién de la SHCP 2014-2016
Conforme al desglose de la recaudacién del ISR por nivel de ingreso se puede corroborar que la Reforma
Hacendaria al ISR en lo que respecta a la equidad y progresividad del impuesto han sido eficientes, debido a
que la variacién en el crecimiento real en su recaudacion afecta principalmente a los contribuyentes con

mayor nivel de ingreso, ya que los tributantes con ingresos mayores a 500 millones de pesos (mdp), en 2015
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y 2016, representan el 44 y 49 por ciento del incremento en la recaudacién del ISR, respectivamente. En
contraste, en 2012 se presentd un decremento en la recaudacién de este impuesto en contribuyentes con

ingresos superiores a los 500 mdp.

De acuerdo a los Criterios Generales de Politica Econémica 2017 estimados por la SHCP, se espera un
incremento de 9.7 por ciento real en los ingresos tributarios respecto a lo aprobado para 2016 debido
fundamentalmente, a la mayor recaudacién observada durante 2016 y a los efectos de la Reforma Hacendaria

en materia del ISR.

Derivado del andlisis de este apartado, se concluye que el ISR ha avanzado favorablemente durante los
primeros 3 afios de vigencia de la Reforma Hacendaria, esto debido a que ha generado una recaudacién mas
equitativa y progresiva. En cuanto a progresividad mostré una TMCA del 15 por ciento a partir de 2014,
presentando el mayor crecimiento en 2015, donde se registré un incremento del 22 por ciento real. En lo que
se refiere a equidad se ha observado que el incremento en la recaudaciéon se ha dado principalmente en los
contribuyentes con ingresos superiores a los 500 mdp, representando el 49 por ciento aproximadamente del
crecimiento de la recaudacion, efecto alcanzado por la delimitacién de los tratamientos fiscales preferenciales

para los contribuyentes con ese nivel de ingresos.

En este sentido, la Reforma Hacendaria, ha generado un mayor dinamismo en la recaudacion de ingresos
tributarios en los diversos sectores econdmicos, asi como una redistribucién en la estructura contributiva de
los mismos, con lo que se ha atenuado el efecto negativo en los ingresos petroleros derivado de la disminucion

internacional en precios y produccion petrolera.
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VII. Evolucion del Impuesto al Valor Agregado

El Impuesto al Valor Agregado, es un impuesto indirecto, en virtud de que los contribuyentes del mismo no lo
pagan directamente, sino que lo trasladan o cobran a una tercera persona, hasta llegar al consumidor final.
Este impuesto se debe pagar si se venden bienes, se prestan servicios independientes, se otorga el uso o goce
temporal de bienes o se realizan importaciones de bienes o de servicios, y se obtiene aplicando la tasa general

de 16 por ciento al consumo®?.

Como se aprecia en la Grafica 7.1 la recaudacion del IVA ha presentado en el periodo de andlisis 2011-2016
dos cambios de comportamiento significativos: una caida de 2012 a 2013 e incrementos a partir de 2014.

Grafica 7.1
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(millones de pesos de 2016y porcentaje)
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*Estimado al cierre 2016, Criterios Generales de Politica Econédmica, 2017, SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales al Congreso y de los Criterios Generales
de Politica Econémica 2017 de la SHCP.

Como puede observarse en la siguiente Grafica, la recaudacion del IVA se ha incrementado de 2013 cuando
alcanzd su punto mds bajo, en el periodo de andlisis, en el cual representaba 3.45 por ciento del PIB a 4.04
por ciento en 2016. Lo anterior se encuentra en linea con el objetivo de mejora en la recaudacién que se

implementa con la Reforma Hacendaria.

11 Servicio de Administracién Tributaria, Impuesto al Valor Agregado, disponible en:
http://www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/obligaciones_fiscales/personas_morales/no_lucrativas/Paginas/concepto_iva.aspx
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Grafica 7.2
Recaudacion por IVA como proporcion del PIB
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* Estimado al cierre 2016, Criterios Generales de Politica Econémica, 2017, SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales al Congreso y de los Criterios
Generales de Politica Econdmica 2017 de la SHCP y del INEGI.

El decremento en la recaudacién del IVA de 2012 a 2013 se puede explicar en parte por el ajuste metodolégico

en la contabilizacién de las compensaciones del IVA, ya que a partir de 2013 las compensaciones se

descuentan del propio impuesto, mientras que antes se acreditaban principalmente contra el ISR.
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Grafica 7.3
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* Estimado al cierre 2016, Criterios Generales de Politica Econdmica 2017 y con los Informes trimestrales al
Congreso, SHCP.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales al Congreso y de los Criterios Generales de
Politica Econdmica 2017 de la SHCP.
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El incremento significativo que se presentd entre los afios 2013 y 2014 se puede atribuir, como se menciond
anteriormente, principalmente a la Reforma Hacendaria, asi como a la tendencia creciente que mantuvo el

consumo, la desaceleracién de las compensaciones y la disminucién de las devoluciones.

Algunos aspectos relevantes de la reforma que contribuyeron al aumento de la base tributaria son:

e Ajustar el tratamiento a productos sujetos a la tasa del cero por ciento: chicles o gomas de mascar;
perros, gatos y pequefias especies, utilizadas como mascotas en el hogar y productos procesados para
su alimentacion; oro, joyeria, orfebreria, piezas artisticas u ornamentales y lingotes;

e Otorgar a las Sociedades Financieras de Objeto Multiple (Sofomes) el mismo tratamiento fiscal en
materia de acreditamiento que se aplica al resto del sistema financiero;

e Establecer el momento en que se causa el IVA en el faltante de bienes en los inventarios, donaciones
y servicios gratuitos gravados;

e Exentar a los intereses que reciban o paguen las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, las
sociedades financieras populares, las sociedades financieras comunitarias y los organismos de
integracion financiera rural; asi como a los organismos descentralizados de la Administracién Publica
Federal y a los fideicomisos de fomento econdmico del Gobierno Federal, sujetos a supervisidn de la
CNBV;

e Homologar la Ley con la nueva Ley del ISR en materia de eliminacién del tratamiento al REPECOS y
declaraciones de contribuyentes del régimen de incorporacion fiscal;

e Obligar a los contribuyentes a expedir comprobantes fiscales;

e Permitir a los arrendadores de bienes inmuebles con ingresos de hasta 10 salarios minimos efectuar
los pagos del IVA de forma trimestral. Dichos pagos trimestrales tendran el cardcter de definitivos, es
decir, por este impuesto no se hace calculo anual;

e Eliminar el beneficio de aplicar la tasa del 0 por ciento a la prestacion de los servicios de hoteleria y
conexos realizados por empresas hoteleras a turistas extranjeros que ingresen al pais para participar
exclusivamente en congresos, convenciones, exposiciones o ferias a celebrarse en México;

e Homologar el tratamiento aplicable al transporte aéreo internacional de carga con el de pasajeros,
con lo cual se permite que en el transporte internacional de bienes también se pueda considerar como
prestacion de servicios el 25 por ciento y como exportacion el 75 por ciento, y asi aplicar la tasa de 0

por ciento por esta uUltima actividad;
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e Crear un mecanismo para evitar el efecto financiero que representa pagar el impuesto por la
introduccion de los bienes afectos al pago del IVA cuando los destinen a los regimenes aduaneros de
importacién temporal para elaboracién, transformacién o reparacién en programas de maquila o de
exportacion; de depésito fiscal para someterse al proceso de ensamble y fabricacidn de vehiculos; de
elaboracidn, transformacién o reparacién en recinto fiscalizado. Dicho mecanismo consiste en una
certificacidn ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), la cual permite a las empresas contar
con un crédito fiscal por una cantidad equivalente al 100 por ciento del IVA que deba pagarse por la

importacion temporal, el cual se podra aplicar contra el causado por las citadas actividades.

Adicionalmente, desde 2013 se establecié un programa para verificar de manera correcta la procedencia de

las devoluciones, que se extendid a 2014, impactando de manera positiva en la recaudacién de este impuesto.

En lo que respecta al efecto del consumo privado sobre la recaudacién, en la Grafica 7.4 se puede observar
qgue en el periodo de 2011 a 2016 existe una clara tendencia creciente del consumo, mismo que tiene un

impacto directo en la recaudacién del IVA.

Grafica 7.4
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* Estimado al cierre 2016, Criterios Generales de Politica Econémica 2017 y estadisticas del consumo, SHCP y
Banco de México (BANXICO).

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales al Congreso y de los Criterios Generales
de Politica Econémica 2017 de la SHCP y de BANXICO.
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En cuanto a la recaudacion potencial (Grafica 7.5), la cual se estimd en un 16 por ciento del consumo privado,
se puede observar que la recaudacion en el afio 2013 representd un 8.0 por ciento de la potencial,

incrementando este valor después de la implementacion de la reforma en 1.0 por ciento.

Grafica 7.5
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" Estimado al cierre 2016, Criterios Generales de Politica Econdmica 2017 y con los Informes trimestrales al Congreso.
SHCP

** Estimado como un 16 por ciento del consumo privado.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales al Congreso y de los Criterios Generales de
Politica Econémica 2017 de la SHCP.

En la Gréfica 7.6 puede observarse el efecto que tuvo la implementacion del reforzamiento del programa de
verificacion para la devolucién de impuestos, en la disminucion de las devoluciones para los afios 2013 y 2014,
y como este a su vez se refleja en un incremento en la tributacién. Cabe mencionar que para 2015 hubo una
agilizacién de las devoluciones, razén por la cual se aprecia el aumento de las mismas en la Grafica referida,
principalmente en los siguientes sectores estratégicos: primario, industria exportadora e inversionistas en

bienes nuevos de activos.
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Grafica 7.6
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales al Congreso y de los Criterios Generales de
Politica Econdmica 2017 de la SHCP.

Como se observa en el cuadro 7.1 para el tercer trimestre de 2016 se presentd un incremento en la
recaudacidn con respecto al tercer trimestre del afio anterior.
Cuadro 7.1

Recaudacion del Impuesto al Valor Agregado
(millones de pesos de 2016 y porcentaje)

Preliminar Precios 2016 Variacion
3er Trimestre (millones de pesos) (millones de pesos) (porcentaje)
2015 539,083.9 556,873.7 4.8
2016 585,979.0 585,979.0 5.2

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales al Congreso de la Unién de la SHCP.

A continuacién, se muestra la relacion entre los contribuyentes y la recaudacion del impuesto en el periodo

de andlisis.

En relacidn con las personas morales, se observa un incremento en el nimero de contribuyentes y a suvez un

decremento en la recaudacion de 2012 a 2013, lo cual se puede explicar en parte, por el ajuste metodoldgico

en la contabilizacidn de las compensaciones mencionado anteriormente (Graficas 7.7 y 7.8).
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Grafica 7.7
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Generales de Politica Econémica 2017 de la SHCP.
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Para el afio 2014 en el Cuadro 7.2 se puede observar que se presenté un aumento en los contribuyentes
atribuible en parte a la eliminacién de tasas cero para ciertos productos y/o servicios, propuesta en la Reforma

Hacendaria.

Para el tercer trimestre de 2016 se observa un incremento bastante similar entre el nUmero de contribuyentes
gue declararon y la recaudacion de las personas morales, respecto al mismo periodo del afio anterior.

Cuadro 7.2

Ingresos por Impuesto al Valor Agregado Personas Morales
(millones de pesos de 2016, porcentaje y personas)

Recaudacion Recaudacion a
(millones de precios de 2016 Variacion Contribuyentes Variacion
3er Trimestre pesos) (millones de pesos)  (porcentaje) (personas) (porcentaje)
2015 524,586.9 541,898.3 4.5 398,458Y -16.0Y
2016 571,075.6 571,075.6 5.4 420,146 54

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes trimestrales al Congreso de la SHCP.
1Variacidn respecto al tercer trimestre de 2014

En lo concerniente a las personas fisicas y su recaudacion, esta ultima aumenta a mayor velocidad que el
numero de contribuyentes que declararon. Para 2014, se observa en las Gréficas 7.9 y 7.10 el incremento
tanto en la recaudacidon como en el nimero de contribuyentes, lo cual se explica principalmente por la
Reforma Hacendaria. Al igual que para las personas morales, en 2015 se observé un decremento en el nimero
de contribuyentes, sin embargo, la recaudacién fue mayor.

Grafica 7.9

Recaudacion por IVA Personas Fisicas
(millones de pesos de 2016y porcentaje)
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*Estimado al cierre 2016, Criterios Generales de Politica Econdmica, 2017, SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales al Congreso y de los Criterios Generales
de Politica Econémica 2017 de la SHCP.
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Grafica 7.10

Contribuyentes de IVA Personas Fisicas
(personas y porcentaje)
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* Estimado al cierre 2016, Criterios Generales de Politica Econédmica, 2017, SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales al Congreso y de los Criterios Generales
de Politica Econémica 2017 de la SHCP.

En lo que respecta al tercer trimestre del afio 2016 se ha presentado un incremento en la base de
contribuyentes, no obstante, la recaudacidn ha sido menor en comparacién con el tercer trimestre de 2015

(Cuadro 7.3.)

Cuadro 7.3

Ingresos por Impuesto al Valor Agregado Personas Fisicas
(millones de pesos de 2016, porcentaje y personas)

Recaudacion a

Recaudacion precios de 2016
(millones de (millones de Variacion Contribuyentes Variacion
3er Trimestre pesos) pesos) (porcentaje) (personas) (porcentaje)
2015 14,497.0 14,975.4 16.4 1,002,487Y -11.0¢
2016 14,903.4 14,903.4 -0.5 1,243,932 24.1

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales al Congreso de la SHCP.
1Variacién respecto al tercer trimestre 2014

De 2011 hasta 2015 la recaudacién del IVA por parte de las personas morales ha representado en promedio

un 97.7 por ciento de la recaudacién total por este impuesto (Grafica 7.11).
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Grafica 7.11

Recaudacion Personas Morales y Fisicas
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* Estimado al cierre 2016, Criterios Generales de Politica Econdmica, 2017, SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales al Congreso y de los Criterios
Generales de Politica Econdmica 2017 de la SHCP.

No obstante, lo observado en la Grafica anterior, las personas morales representaron en promedio 28.9 por

ciento del total de contribuyentes (Gréfica 7.12)

Grafica 7.12
Contribuyentes Personas Morales y Fisicas
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* Estimado con informacidn de los Informes trimestrales al Congreso de la SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales al Congreso de la SHCP.
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Como se puede apreciar en los Cuadros 7.4y 7.15 de 2011 a 2012 se observa un incremento de 28 mil 949.2
mdp a precios de 2016 consecuencia de una mayor obtencién del IVA principalmente por los sectores de
actividad econdmica Electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final, Servicios educativos
y Otros servicios, a pesar de la caida en Industrias manufactureras, Comercio al por mayor y por menor y

Transportes, correos y almacenamiento.

Mientras que de 2012 al 2013 no obstante el crecimiento en los ingresos por los rubros Servicios financieros
y de seguros, Direccion de corporativos y empresas y Servicios educativos, se generd una menor recaudacion
por 37 mil 198.6 mdp a precios de 2016 que se explica por la reduccién en los conceptos Mineria, Industrias

manufactureras y Otros servicios.

Entre los anos 2013 y 2014, entra en vigor la Reforma Hacendaria y se puede observar que en este periodo
hubo un incremento significativo en la tributacion por 89 mil 444.6 mdp a precios de 2016. Este se debe a una
mayor recaudacién en todos los sectores de actividad econédmica, exceptuando los siguientes que presentaron
una disminucion:

e Mineria

e Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles

e Direccion de corporativos y empresas

Para el periodo de 2014 a 2015, se reflejé un incremento de 20 mil 864.0 mdp a precios de 2016 ocasionado
principalmente por aumentos en los sectores: servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e
intangibles, actividades del gobierno y de organismos internacionales y extraterritoriales y otros servicios, los
gue a su vez se vieron reducidos por la menor captacién en mineria, industrias manufactureras y comercio al

por mayor y por menor.

Es importante mencionar que en 2015 se presentd un incremento significativo en la recaudacion por otros
servicios, tratandose principalmente de una reclasificacion, la cual se explica ya que a partir de ese afio las
operaciones de comercio exterior de PEMEX se registran en las aduanas, perteneciendo estas al sector

referido.
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Por lo que respecta a la disminucién en la recaudacion de las industrias manufactureras se puede atribuir en

parte a la agilizacién de las devoluciones que se presentd a partir de 2015.

Por ultimo, para el periodo entre el 3er trimestre de 2015 y el 3er trimestre de 2016 se observa una
disminucién en la tributacidn de 13 mil 248.3 mdp a precios de 2016 como consecuencia de un incremento
principalmente en los sectores: industrias manufactureras, comercio al por mayor y por menor y otros
servicios, lo que se acompaiid de una mayor disminucidon en los recursos recaudados de los sectores
transportes, correos y almacenamiento, servicios de salud y de asistencia social y actividades del gobierno y

de organismos internacionales y extraterritoriales.

En suma, la recaudacién del Impuesto al Valor Agregado presento en el afio de entrada en vigor de la Reforma

Hacendaria, un incremento de 14.4 por ciento en relacién al afio anterior. Si bien, la Reforma fue una de las

principales causas de este aumento, también se presenta una clara tendencia creciente del consumo privado.
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Cuadro 7.4

Recaudacion del Impuesto al Valor Agregado por Sector de Actividad Econémica
(millones de pesos de 2016)

Concepto 2011 2012 2013 2014 2015
Agr. Ganaderia y Pesca -11,650.9 -12,877.4 -13,683.5 -12,678.0 -19,576.8
Min. y Petréleo 65,116.0 69,520.8 57,354.1 40,062.2 3,354.2
Electricidad Gas y Agua -91.1 11,332.0 4,230.3 15,766.0 11,051.2
Construccion 11,517.7 12,601.9 17,925.9 23,149.9 25,441.9
Industria Manufacturera -49,542.8 -65,144.1 -94,427.2 -79,641.9 -180,016.9
Comercio al por mayor y por menor 20,933.1 1,513.7 1,424.1 28,073.8 20,630.4
Transportes, correos y almacenamiento 6,995.1 4,063.6 821.5 9,862.3 5,349.1
Informacidon en medios masivos 13,915.8 18,259.3 16,684.6 17,736.6 12,644.2
Servicios financieros y de seguros 59,397.1 59,275.1 66,383.9 66,705.4 72,777.7
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes

muebles e intangibles 17,052.9 16,634.2 18,526.8 18,299.2 25,223.1
Direccidn de corporativos y empresas 12,032.1 13,263.9 18,816.3 17,064.4 14,540.0
Servicios educativos?® 39,444.5 50,767.2 57,112.0 59,478.4 60,375.1
Servicios de salud y de asistencia social 5,285.7 5,421.0 5,677.4 5,956.7 6,300.1
Act. del gob. y de org. Int. y extraterritoriales 11,887.1 14,813.2 13,989.1 16,986.8 23,266.3
Otros servicios? 426,199.5 457,996.8 449,407.2 482,865.3 649,191.6
Total 628,491.9 657,441.1 620,242.5 709,687.1 730,551.1

1 Comprende servicios educativos y servicios profesionales, cientificos y técnicos.

2 Comprende servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion; de esparcimiento culturales, deportivos y
recreativos; de alojamiento temporal y de preparacién de alimentos y bebidas, otros servicios excepto actividades del gobierno, otros
conceptos y otros cuentadantes (entidades federativas, caja de la SCT, la Tesoreria de la Federacion y aduanas).

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales al Congreso de la SHCP.
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Cuadro 7.5

Recaudacidn del Impuesto al Valor Agregado por Sector de Actividad Econémica
(millones de pesos de 2016)

Concepto 3er trimestre 2015 3er trimestre 2016
Agr. Ganaderia y Pesca -14,882.6 -14,035.
Min. y Petrdleo 1,015.5 -4,040.
Electricidad Gas y Agua 10,674.1 10,471,
Construccion 20,481.0 17,025,
Industria Manufacturera -129,850.8 -125,473.
Comercio al por mayor y por menor?! 17,697.9 28,290.
Transportes, correos y almacenamiento 8,571.1 3,187,
Informaciéon en medios masivos 9,540.7 10,318.
Servicios financieros y de seguros 55,075.2 55,731,
Servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes

muebles e intangibles 18,392.3 18,417.
Direccién de corporativos y empresas 11,925.2 8,061
Servicios educativos? 45,075.8 46,374,
Servicios de salud y de asistencia social 47,048.4 4,623,
Act. del gob. y de org. Int. y extraterritoriales 17,995.6 11,733.
Otros servicios® 480,467.6 515,291,
Total 599,226.9 585,978.

1 Comprende servicios educativos y servicios profesionales, cientificos y técnicos.

2 Comprende servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion; de esparcimiento culturale
deportivos y recreativos; de alojamiento temporal y de preparaciéon de alimentos y bebidas, otros servicios excep
actividades del gobierno, otros conceptos y otros cuentadantes (entidades federativas, caja de la SCT, la Tesoreria de
Federaciéon y aduanas).

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales al Congreso de la SHCP.
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VIIl. Evolucidn del Impuesto Especial Sobre Produccidn y Servicios

El IEPS es un impuesto especial que entrd en vigor en 1981 y se rige por la Ley del Impuesto Especial Sobre

Produccidn y Servicios. Como antecedentes inmediatos de este impuesto se tienen:

e Ley del Impuesto sobre Consumo de Gasolina

e Ley del Impuesto sobre Venta de Gasolina

El IEPS es considerado un gravamen al consumo o impuesto indirecto, que se caracteriza en que el sujeto
pasivo (el contribuyente) lo puede trasladar a otras personas, de manera tal que no sufre el impacto

econdmico del gravamen, sino que recae en forma definitiva sobre el consumidor final.
Estan obligadas al pago del IEPS las personas fisicas y morales que realicen los actos o actividades siguientes:

l. La enajenacion en territorio nacional o, en su caso, la importacién de los bienes senalados en la Ley
del IEPS.

Il. La prestacion de los servicios sefialados en la misma Ley.

Respecto a los cambios al IEPS durante el periodo 2011 - 2016, es importante mencionar que en 2011 se
aumenté la cuota que gravaba al cigarro enajenado o importado de 10 centavos a 35 centavos por unidad,
eliminandose el periodo de transicién legislado en noviembre de 2009, que preveia incrementos en 2 centavos
por cigarro cada afo, iniciando en 2010 con 4 centavos -80 centavos por cajetilla- y concluyendo a partir de

2013 en 10 centavos -2 pesos por cajetilla-.

Asimismo, se establecié gravar a una tasa de 25 por ciento la enajenacion e importacion de bebidas
energetizantes, asi como los concentrados, polvos y jarabes para su preparacién. En tanto que también se
determiné como exentos del impuesto a las personas fisicas y morales que enajenen alcohol, alcohol
desnaturalizado y mieles incristalizables, siempre que por su enajenacién se cumpla con las obligaciones

establecidas en la Ley del IEPS.

Por su parte, en 2012 con fundamento en el decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 12 de
diciembre de 2011 se pospuso la vigencia de los deslizamientos de los precios de las gasolinas y se continud
con el incremento de los precios del diésel hasta el 1 de enero de 2015, con la finalidad de impedir una crisis

financiera en las haciendas publicas de las entidades federativas, toda vez que el decreto que le antecedia, es
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decir, el publicado en diciembre de 2007, tenia como objetivo fortalecer el federalismo fiscal —aumentar la
recaudacion de los estados y municipios a través de la aplicacién de una cuota a la venta final de gasolinas y
diésel, motivo por el cual se adiciond el articulo 2-A, fraccién |l de la Ley del IEPS, sefialando que las cuotas
referidas se aplicarian de manera gradual, estableciéndose que del total recaudado nueve onceavas partes
corresponderian a las entidades federativas en funcidn del consumo efectuado en su territorio, siempre y
cuando estuvieran adheridas al Sistema Nacional de Coordinacidon Fiscal y celebraran convenio de
colaboracién con la SHCP; asi como reintegrar a la Federacién las cantidades equivalentes a las dos onceavas

partes restantes del total recaudado por la aplicacion de las cuotas.

En lo correspondiente al ejercicio fiscal 2013 no hubo cambios a la Ley del IEPS. Para 2014, como parte de la
Reforma Hacendaria se establecié un aumento a la tasa y cuota respecto de bebidas con contenido alcohdlico
hasta 14° G.L. en un 1.5 por ciento y los de graduacion alcohdlica de mas de 20° G.L. en un 3 por ciento.

Asimismo, se incorpord una cuota aplicable de 1 peso por litro a bebidas saborizadas.

Igualmente, se establecieron cuotas a la enajenacién e importacion de combustibles fésiles, sefialando que
éstas se ajustarian anualmente conforme al factor de actualizacidon que para los efectos emita la SHCP,
entrando en vigor a partir del 1 de enero de cada aio. Asimismo, se establecié un gravamen a los plaguicidas,
aplicable conforme a la categoria de peligro de toxicidad aguda. De igual forma, una tasa del 8% a los

alimentos no bésicos o con una densidad caldrica de 275 kilocalorias o mayor por cada 100 gramos.

Sobre el ejercicio 2015 se incrementd la cuota de los combustibles fosiles como consecuencia de la aplicacidn
del factor de actualizacion correspondiente a ese ejercicio fiscal, motivo por el cual se establecié un ajuste a
las cuotas de gasolinas Pemex Magna y Pemex Premium, asi como al Diésel, para quedar de la siguiente forma:
a) Gasolina Magna 36.68 centavos por litro; b) Gasolina Premium Ultra Bajo Azufre (UBA) 44.75 centavos por

litro y c) Diésel 30.44 centavos por litro.

En 2016 se elimind el etanol para uso automotriz; se puntualizé el género de combustibles automotrices para
sefialar a gasolinas, diésel, combustibles no fdsiles o la mezcla de éstos; y se establecié que Unicamente
procederia el acreditamiento del impuesto trasladado al contribuyente por la enajenacion o importacion de
bebidas con contenido alcohdlico y cerveza; combustibles automotrices, bebidas energetizantes, bebidas

saborizadas, plaguicidas y alimentos no bdsicos, asi como el pagado por el propio contribuyente por concepto
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de bebidas con contenido alcohdlico y cerveza; tabacos labrados; combustibles automotrices, bebidas
energetizantes, bebidas saborizadas, combustibles fdsiles, plaguicidas y alimentos no basicos o de alto

contenido caldrico.

En lo que se refiere a los contribuyentes de combustibles automotrices, se determiné como fecha limite para
presentar la declaracidn de manera semestral a mas tardar el 20 de septiembre para informar el volumen y

tipo de combustibles automotrices que en el primer semestre del afio de calendario hayan enajenado.

Como se observa en la Grafica 8.1, entre 2011 y 2016 la recaudacion del IEPS mostré un incremento de 590.1
por ciento en términos reales, equivalente a un crecimiento de 2.7 por ciento del PIB; dicho incremento se

asocia a los nuevos tributos de la Reforma Hacendaria que mas adelante se detallan.

Grafica 8.1

Recaudacion del IEPS 2011-2016
(Millones de pesos de 2016 y porcentaje del PIB)
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*Estimado al cierre de 2016, Criterios Generales de Politica Econdmica, 2017. SHCP.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la Cuenta Publica 2011-2015, SHCP.

Comparando el tercer trimestre de 2015 y de 2016 se observa en el Cuadro 8.1 un incremento en la
recaudacion del IEPS. Cabe destacar que al tercer trimestre de 2016 el monto recaudado equivale al 2.7 por

ciento del PIB.
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Cuadro 8.1
Recaudacidn del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
(millones de pesos)

Datos 3er trim Preliminar Precios % del PIB
2016
2015 257,036.4 265,518.6 1.4%
2016 438,473.0 438,473.0 2.7%

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Informes Trimestrales, SHCP.

Las modificaciones al IEPS derivadas de la Reforma Hacendaria se orientaron a incrementar las tasas
impositivas asi como a la adicién de nuevos gravamenes, mismos que de forma general pretendian cumplir
con fines extrafiscales, es decir, inhibir el consumo de determinados bienes; lo cual incidié significativamente

en la recaudacion de dicho impuesto.

Bajo este contexto, se realizé un andlsis comparativo del tercer trimestre de 2011 y de 2016, el cual se muestra
en la Gréfica 8.2, donde es de observar que para 2011 el IEPS a gasolinas muestra cifras negativas, lo cual se
explica por el subsidio establecido por el Gobierno Federaln a una parte del precio de venta final de los
combustibles, medida adoptada con el fin de que el precio de estos se mantuviera estable ante su crecimiento

a nivel internacional.

La recaudacion del IEPS a tabacos en 2016 correspondié a 0.19 por ciento del PIB, mientras que en 2011 fue
de 0.15 por ciento del PIB. Cabe precisar, que el objetivo del incremento del gravamen a dicho concepto que
se dio en 2011 y que consistié en aumentar la cuota que gravaba al cigarro enajenado o importado de 10
centavos a 35 centavos por unidad, tenia como fin de reducir su consumo, accidn que no se observé en los

anos de analisis.

Por lo que corresponde a la recaudacién del /EPS a cerveza, esta fue de 0.11 por ciento del PIB en 2011, en
tanto en 2016 fue 0.15 por ciento en 2016. Sobre el IEPS a telecomunicaciones, éste muestra una ligera
disminucién, ya que mientras que en 2011 fue de 0.04 por ciento del PIB, para 2016 fue de 0.03 por ciento del
PIB, lo cual se puede atribuir a la exclusién del impuesto a la telefonia publica y telefonia fija rural, asi como a
los de interconexidn entre redes publicas de telecomunicaciones y a los servicios de acceso a Internet, lo que
contribuyd a fomentar el acceso a los servicios mencionados, principalmente en comunidades que carecen de

los mismos.
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Por su parte, la recaudacién del IEPS a bebidas alcohdlicas pasé de 0.03 a 0.07 por ciento del PIB, derivado del

incremento en la tasa y cuota respecto al contenido y graduacién de bebidas alcohdlicas.

Asimismo, con el propdsito de disminuir la ingesta caldrica, misma que se reflejara en reducir el riesgo en la
salud por sobrepeso y obesidad se incorporé el /EPS a bebidas saborizadas; concentrados, polvos, jarabes,
esencias o extractos de sabores, que al diluirse permitan obtener bebidas saborizadas; y jarabes o
concentrados para preparar bebidas saborizadas que se expendan en envases abiertos utilizando aparatos
automaticos, eléctricos o mecdnicos, aplicando una cuota de 1 peso por litro. Cabe mencionar que, tratandose
de concentrados, polvos, jarabes, esencias o extractos de sabores, el impuesto se calcula tomando en cuenta
el nimero de litros de bebidas saborizadas que se puede generar con ello. Lo anteriormente sefialado derivd
en que para 2016 se obtuviera una recaudacidn de 0.11 por ciento del PIB, representando la recaudacidon mas

significativa respecto a los conceptos que se gravaron a partir de 2014.

Respecto a la incorporacidn del IEPS a alimentos no bdsicos con una densidad caldrica de 275 kilocalorias o
mayor por cada 100 gramos con una tasa de 8 por ciento aplicable a los siguientes productos: botanas,
productos de confiteria, chocolate y demds productos derivados del cacao, flanes y pudines, dulces de frutas
y hortalizas cremas de cacahuate y avellanas, dulces de leche, alimentos preparados a base de cereales,

helados, nieves y paletas de hielo; se obtuvo una recaudacion de 0.08 por ciento del PIB.
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Grafica 8.2

Recaudacién del Impuesto Especial sobre Produccidn y Servicios 2011-2016
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de los Infomes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica
ejercicios 2011 y 2016, Tercer trimestre. SHCP.

De lo anteriormente expuesto, se puede concluir que la Reforma Hacendaria en materia del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios propicié resultados favorables tanto en el aspecto recaudatorio como en el
cumplimiento de los objetivos que dieron lugar a la misma. Lo anterior se puede observar en el crecimiento
de 2.7 por ciento del PIB durante el periodo de 2011 a 2016. Cabe seiialar que el monto recaudado por dicho

impuesto depende de la actividad econdmica, particularmente del consumo.

En el mismo sentido, la evidencia disponible muestra que los impuestos creados a partir de la reforma han

sido efectivos en modificar los patrones negativos de consumo de la poblacién.

Sobre el particular, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sostiene que, si bien la Reforma
Hacendaria no brinda una solucién final a los problemas de politica publica, si contribuye a avanzar en la
direccion correcta para su atencién; de ahi que muestra la existencia de una reduccidn de las ventas de

bebidas saborizadas y productos alimenticios con alto contenido calérico.

Respecto a lo anterior, en 2014 las ventas de bebidas saborizadas disminuyeron 3.8 por ciento, lo que
contrasta con el incremento anual promedio de 3.4 por ciento que tuvieron en los afios previos a la Reforma

Hacendaria.
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Por su parte, el Instituto Nacional de Salud Publica determind que tan sdélo en el primer trimestre de 2014,
ano de inicio de la reforma, el impuesto a refrescos en México habia logrado una caida de 10 por ciento en las
compras de consumidores respecto a dicho bien; acciéon que al mismo tiempo mostré un aumento de 7 por
ciento en las compras de bebidas sin impuesto, como bebidas con edulcorantes artificiales, agua mineral

carbonatada, agua simple, jugos y leche sin azUcares.

Finalmente, si bien el IEPS no es de los impuestos de mayor magnitud para el sector publico, a partir de la
reforma en comento ha superado los montos de recaudacidon observados, logrando en 2015 un maximo
histérico de 1.95 por ciento del PIB, asimismo como ya ha sido sefialado destaca su contribucién en materia

de salud.
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IX. Evolucion de los ingresos presupuestarios, 2011-2016

La Reforma Hacendaria propicié un incremento de los ingresos presupuestarios, particularmente de los
tributarios como se expone a continuacidon. En la Grafica 9.1 se aprecia la evolucion de los ingresos
presupuestarios entre 2011 y 2016, que se miden en el eje de la derecha. Asi estos se incrementaron de 4
billones 233 mil 419 millones de pesos (mdp) a 4 billones 664 mil 331 mdp a precios de 2016, es decir un
incremento real de 10.2 por ciento. En 2011, los ingresos presupuestarios representaron el 22.5 por ciento
del PIB, y los petroleros participaron con 8.6 puntos porcentuales del PIB, en tanto los no petroleros

representaron los 13.9 puntos restantes.

En 2013, si bien aumentaron los ingresos presupuestarios (23.6 por ciento), la participacién de los petroleros
fue de 8.3 puntos, en tanto los no petroleros habian aumentado a 15.2 puntos porcentuales del PIB. En 2014
hay un decremento en los ingresos totales que se atribuye a los petroleros, ya que los no petroleros
continuaron con su tendencia ascendente. Para el cierre estimado de 2016 en los Criterios Generales de
Politica Econdmica 2017, los ingresos presupuestarios equivaldrian a 24.3 puntos porcentuales del PIB, donde
los ingresos no petroleros participan con 20.1 puntos porcentuales, en tanto los petroleros representan 4.2

puntos (Grafica 9.1).
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Grafica 9.1
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con datos de la SHCP e INEGI.

El motivo del decremento de los ingresos petroleros se debid a la caida de los precios internacionales del barril
del petréleo (Grafica 9.2), generado por una disminucidn de la demanda que se derivé del menor crecimiento

mundial y el incremento de la oferta proveniente de una mayor produccién de crudo.

Grafica 9.2
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la Secretaria de Economia.
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En 2011 el precio promedio anual de la mezcla mexicana ascendié a 101.1 ddlares por barril (dpb), mientras

que para 2016 se aprobé el paquete presupuestal con un precio estimado de 36.0 dpb. Aunado a lo anterior,

la plataforma de produccion de petréleo disminuyd de 2 mil 553 millones de barriles diarios (mbd) a 2 mil 130

mbd, para el mismo periodo (Grafica 9.3). Estas variables explican el drastico decremento en los ingresos

petroleros.
Grafica 9.3
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Dentro de los Ingresos no petroleros (ver Grafica 9.4), se aprecia el mayor peso de los ingresos tributarios,

que entre 2011y 2016, representaron en promedio, 10.7 puntos porcentuales del PIB, ya que pasaron de 8.9

a 13.5 puntos.
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Grafica 9.4
Composicion de los Ingresos no Petroleros
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con datos de la SHCP e INEGI.

Los ingresos no tributarios, en donde se ubican los derechos, aprovechamientos y otros, mantuvieron una
participacién de 1.8 puntos porcentuales del PIB en promedio, al duplicar su participacién de 1.2 a 2.6 puntos
en el periodo, es importante mencionar que, al interior de los aprovechamientos, se encuentran los ingresos
por el Remanente de Operacion de Banxico (ROBM), que para el cierre estimado de 2016 representaron 1.2

por ciento del PIB.

Finalmente, los organismos de control directo (IMSS e ISSSTE) y la empresa productiva CFE no presentaron
modificaciones sustanciosas, al mantener su participacion promedio en los ingresos con 3.9 puntos del PIB,

ya que pasaron de 3.8 puntos en 2011 a 4.2 puntos al cierre estimado de 2016.

Si bien, México permanece en los ultimos lugares de recaudacion tributaria entre los paises de la OCDE, se
aprecia una mejoria por el incremento de la recaudacién, ya que en 2015, los ingresos tributarios
representaron 17.4 puntos porcentuales del PIB, esto es un incremento de 3.5 puntos porcentuales del PIB

entre 2012 y 2015, como se aprecia en la Grafica 9.5

12 L as estadisticas de la OCDE pueden discrepar de las de la SHCP debido a las metodologias. En el estudio se comparan
datos provenientes de la SHCP y se menciona cuando se recurre a otra fuente.
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Grafica 9.5
Ingresos Tributarios como proporcion del PIB en algunos paises de la OCDE
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Fuente: OCDE, Revenue Statistics, 1965-2015

En resumen, el mayor dinamismo dentro de los ingresos presupuestarios se apoy6é en el desempefio de los
ingresos tributarios, lo que permiti6 compensar la caida en los ingresos petroleros, y brindar mayor
certidumbre a los ingresos publicos, ya que los petroleros se encuentran sujetos a los vaivenes del precio

internacional del petréleo y de los mercados internacionales.
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X. Ingresos no Tributarios

Los Ingresos no Tributarios!® no petroleros se componen por los Derechos, los Aprovechamientos, Productos
y Contribuciones de Mejoras. La recaudacion de estos ingresos, en forma conjunta, representaron 1.2 por
ciento del PIB en 2011, en tanto que para 2016 se estiman en 2.6 por ciento, lo que significaria un incremento

de 1.4 puntos porcentuales, como se observa en la Grafica 10.1.

Grafica 10.1

Ingresos Mo Tributarios del Gobierno Federal
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Calendario Mensual del Fronastico de los Ingrasos del Secor Publico parael afio 2016,

Fugnte: Elaborado por el CEFF con base en datosdelaSHCP.
De forma especifica, de 2011 a 2016 los ingresos por concepto de derechos registrarian un incremento de
126.4 por ciento, al pasar de 207 miles de millones de pesos (mmp) a 496.9 mmp (Grafica 10.2), esto equivale

a una tasa media de crecimiento anual de 19.1 por ciento. Sobresale que de 2014 a 2015 se registré la mayor

tasa de incremento del periodo, derivado de un aumento en la recaudacién por aprovechamientos.

13 La Reforma Hacendaria realizé diversas modificaciones a la Ley Federal de Derechos, sin embargo, para un estudio mas integral se
realizd un analisis en forma conjunta a los ingresos no tributarios.

65



Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Grafica 10.2
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Fuente: Elsborado porel CEFP con base en datos de la SHCP.

Derechos

De acuerdo con el Cadigo Fiscal de la Federacién, los Derechos “son las contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir servicios
gue presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que
no se encuentren previstas en la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo
de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado”. Es importante
mencionar que el presente andlisis no considera los ingresos por derechos sobre hidrocarburos, dado que

solamente se analizan los ingresos no tributarios no petroleros.

Los ingresos por funciones de derecho publico y por el uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico,
han registrado una tendencia al alza, al observar ingresos por 35.9 mmp en 2011 y se estima que para 2016
recaude 53.9 mmp (Gréfica 10.3), lo que equivale a un aumento de 28.3 por ciento, que a tasa media anual

de crecimiento representa 5.1 por ciento.
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Grafica 10.3
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Como parte de la Reforma Hacendaria, en 2014 se modificé la Ley Federal de Derechos, donde se
establecieron, entre otras, la actualizacidon de contribuciones conforme a la inflaciéon de manera anual, la
implementacion de nuevos derechos, donde sobresalen los mineros!*y la eliminacidn de algunos como el de

“Visitante Regional”.

Es importante mencionar que diversos ingresos por derechos cuentan con un destino especifico de gasto, los
cuales tienen como objetivo regresar los ingresos recaudados para el mantenimiento y vigilancia del bien del
dominio publico y para darle a la autoridad incentivos para incrementar la recaudacién, ya que ésta le sera

devuelta para cumplir con sus objetivos.

Por ejemplo, los ingresos por servicios consulares se destinan para cubrir los gastos relativos al Programa de
Repatriacién de Personas Vulnerables; atencién y asesoria juridica y de proteccidn consulares; visitas a
carceles y centros de detencién; atencién telefénica; campafia de seguridad al migrante; servicios de

consulados maviles; prestacién de servicios consulares en general, y atencidn al publico.

14Se creod el Derecho Especial sobre Mineria, el Derecho Adicional sobre Mineria y el Derecho Extraordinario sobre Mineria.
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A la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente le corresponde el 60 por ciento de los ingresos por
verificaciones ambientales, expedicion de constancias, de revisiones, evaluaciones y certificaciones

vehiculares, entre otros.

Otros ejemplos son: el Derecho Especial sobre Mineria, el Derecho Adicional sobre Mineria y el Derecho
Extraordinario sobre Mineria, donde 80 por ciento de sus ingresos se destina al Fondo para el Desarrollo

Regional Sustentable de Estados y Municipios Mineros, y 20 por ciento restante al Gobierno Federal.

Aprovechamientos

Conforme al Cddigo Fiscal de la Federacion los Aprovechamientos son los “ingresos que percibe el Estado por
funciones de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y

III

de los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacidn estata

Durante 2011 a 2016 este tipo de ingresos observaron una tendencia al alza, a pesar de no ser ingresos
recurrentes, pues se incrementaron en 149 por ciento, lo que equivale a una tasa media de crecimiento anual
de 22.2 por ciento. De 2014 a 2015 se registré un aumento de 36.6 por ciento (Grafica 10.4), generado
principalmente por el beneficio de la cobertura petrolera por 107 mil 512 millones de pesos y el

aprovechamiento derivado del ROBM por 31 mil 449 millones de pesos.

Para 2016 sobresale que el ROBM ascendié a 239 mil 94 millones de pesos. Es importante mencionar que en
2015 se reformo la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH) para determinar su uso
especifico, estableciéndose que el 70 por ciento de los recursos se destinaria a disminuir la deuda publica y
30 por ciento a la adquisicién de activos financieros, mejorando la posicion financiera del sector publico

federal.
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Grafica 10.4
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Otros ingresos

El Cédigo Fiscal de la Federacién establece que los Productos son “las contraprestaciones por los servicios que
preste el Estado en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion
de bienes del dominio privado”. En tanto que las Contribuciones de Mejoras las define como “las establecidas

en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas”.

De 2011 a 2016 estos ingresos observaron un comportamiento irregular, dado que de 2011 a 2013 registraron
una tasa promedio de crecimiento anual de 20.5 por ciento, sin embargo, para 2014 y 2015 se redujeron en

34.5y 4.6 por ciento, respectivamente. Se estima que en 2016 se incrementen en 7.6 por ciento (Grafica 10.5).
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Grafica 10.5
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En suma, la recaudacién de los ingresos no tributarios no petroleros durante 2011 a 2016 ha registrado una
tendencia al alza, impulsada principalmente por los aprovechamientos y los derechos, sin embargo, esto no
significa que los ingresos del Gobierno Federal aumenten de manera directa, dado que parte de lo recaudado
cuenta con destino especifico de gasto y en el caso de los aprovechamientos, se trata de ingresos no

recurrentes.
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Xl. Conclusiones

A tres afios de la implementacién de la Reforma Hacendaria, con los datos expuestos con anterioridad en este

estudio se puede concluir, respecto a los principales objetivos de la misma, lo siguiente:

Objetivo 1: Aumentar la capacidad financiera del Estado incrementando la disponibilidad de recursos

para que este pueda atender las necesidades prioritarias de la poblacién.

Los ingresos presupuestarios aumentaron significativamente, en la Cuenta Publica de 2013 se reporté que
los ingresos del sector publico ascendieron a 3 billones 800 mil 415.6 mdp, y para 2015, se recaudaron 4
billones 266 mil 989.5 mdp, es decir un crecimiento, en términos reales, de 4.1 por ciento. Este
comportamiento apoyé el financiamiento del presupuesto publico, en un contexto de alza del costo
financiero, por el incremento de las tasas de interés; la caida de la plataforma de producciéon de petréleo

y la disminucién de los precios internacionales del petrdleo.

Este incremento en los ingresos se explica por el desempefio observado en la recaudacién del ISR, el IVA
y el IEPS. Aumentaron los pagos definitivos de las empresas y personas fisicas, debido al incremento tanto
en el numero de contribuyentes, como de los montos pagados. En cuanto a la captacion del IVA, el
crecimiento del consumo privado generd una mayor contribucion. Los nuevos conceptos del IEPS, aunque

se propusieron con un fin distinto a la recaudacién, también aportaron recursos adicionales al Estado.

Objetivo 2: Reducir la dependencia de las finanzas publicas del petréleo.

La instrumentacién de la Reforma Hacendaria cambid la estructura de los ingresos del Sector Publico. La
participacién de los ingresos petroleros en el total de los ingresos publicos se redujo entre 2013 y 2015,

al pasar de 35.4 a 19.8 por ciento.

Se fortalecié la recaudacioén a través del incremento de los ingresos tributarios, en 2015 alcanzaron un
maximo histérico, al representar 55.5 por ciento de los ingresos totales. Este desempefio permitio
compensar la caida observada en los ingresos petroleros, modificando la composicion tradicional de los
ingresos presupuestarios, permitiendo reducir la incertidumbre y el riesgo en los ingresos publicos,

ganando estabilidad.
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Objetivo 3: Reducir la informalidad y la evasion fiscal, a través de simplificar el pago de impuestos y

establecer mecanismos de formalizacion accesibles para todos.

El establecimiento del RIF tenia el propdsito de reducir la informalidad, al propiciar el registro de los
contribuyentes en el mismo. El resultado ha sido el aumento en el numero de contribuyentes, pasando
de 40.06 millones en 2013 a 52.9 millones estimados al cierre de 2016. De esta manera, al aumentar el

numero de contribuyentes en el RIF se redujo la informalidad y por ende, la evasidn fiscal.

Objetivo 4: Mejorar la equidad, al eliminar privilegios y garantizar que contribuyan mas los que mas

tienen.

La Reforma Hacendaria elimind los regimenes especiales, igualando las condiciones de los contribuyentes
en los diferentes sectores econdmicos. En materia de equidad, la carga fiscal del ISR e IVA se concentré
en los rangos con mayores ingresos. Si bien el mayor porcentaje de contribuyentes son personas fisicas,

la mayor parte de la recaudacion proviene de las personas morales.

Objetivo 5: Crear impuestos con responsabilidad social, para proteger la salud de la poblacién y el medio

ambiente.

La introduccién del IEPS sobre bebidas azucaradas, alimentos de alto contenido calérico, plaguicidas y
combustibles fésiles ha incrementado sustancialmente la recaudacion, aunque ese no era su objetivo. De
acuerdo con la SHCP existen numerosos estudios en el sector salud que avalan el efecto positivo de los

mismos.
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