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Presupuestos de Gastos Fiscales, 2017 - 2018

Presentacion

El presupuesto de gastos fiscales 2017, contienen una estimacién de aquellos tratamientos de
caracter impositivo que se desvian de la estructura normal de los impuestos, lo que da lugar a
regimenes de excepcion que implican una renuncia recaudatoria. Es decir, el gasto fiscal se refiere a
los montos que deja de recaudar el Gobierno Federal por concepto de tasas diferenciadas,
exenciones, subsidios y créditos fiscales, condonaciones, facilidades administrativas, estimulos
fiscales, deducciones autorizadas, tratamientos y regimenes especiales, en los impuestos

establecidos en las leyes federales en materia tributaria.

Esta estimacién de pérdida

recaudatoria se ve reflejada Estimacion de Gastos Fiscales por desagregacion de Impuestos
principalmente en el Impuesto p——

_y la Renta de Impuesto
Sobre la Renta (ISR), el Impuesto 5 Impuesto

Empresarial Personas Fisicas

al Valor Agregado (IVA), los

Impuestos Especiales; y, en los

Impuestoal
Valor
Agregado

estimulos fiscales establecidos Estimulos

Fiscales
en la Ley de Ingresos de la

Federacion (LIF) 'y en los Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

decretos presidenciales.

En 2017, se determind un estimulo fiscal al diésel, cuya finalidad es tener una transicién mas
ordenada hacia la flexibilizaciéon de los mercados de las gasolinas y diésel, donde sus precios se
determinen bajo condiciones de mercado. Para ello, se establecid en la Ley de Ingresos de la
Federacién (LIF 2017)* precios maximos al publico de las gasolinas y el diésel regionales, mismos que

tendran vigencia hasta diciembre de 2018.

Por otra parte, los diferentes tipos de tratamientos, son esquemas a través de los cuales se evita o
reduce el pago del impuesto en el presente. Los regimenes sectoriales pueden afectar todos los
componentes de la estructura de un impuesto. Regularmente algunos gastos fiscales pueden

clasificarse en mas de una categoria.

1 Articulo décimo segundo transitorio.
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Los gastos fiscales se clasificaron de acuerdo a distintos criterios, enfoques y al proceso necesario

para su obtencion, establecidos en el siguiente esquema.

Clasificacion de Gastos Fiscales segun tipo de aplicacion
y obtencién

S
0
=3
2
)
S
(T
o

Con Proceso Sin Proceso

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

De acuerdo con esta clasificacidn, los gastos fiscales se pueden ubicar en los siguientes cuatro casos,
(I) aquellos que requieren de un proceso y son de aplicacion general; (ll) los que no requieren proceso
para su obtencion y son de aplicacidn general; (Ill) los gastos fiscales que no requieren un proceso y
son de aplicacion particular; y finalmente, (IV) aquellos que requieren de un proceso y son de

aplicacion particular.

En conclusién, este documento presenta los montos estimados para los conceptos descritos con
anterioridad para los ejercicios fiscales 2017 y 2018, entre los que destacan, las pérdidas
recaudatorias causadas por los tratamientos diferenciados a la estructura establecida de los
impuestos federales. Para efectos de este analisis, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)

considerd las disposiciones vigentes en 2017.

Es importante destacar que el Presupuesto de Gastos Fiscales no contiene cantidades totales por

impuesto o de todos los rubros de tratamientos diferenciales del sistema impositivo, toda vez que

3
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las estimaciones se realizan en forma independiente, por lo que la eliminacién de varios o todos los
tratamientos diferenciales, no implicaria una recaudacion similar a la suma de las estimaciones; no
obstante, en este documento se muestran algunos agregados con la finalidad Unica de mostrar una

magnitud y poder comparar dichos gastos fiscales entre si.

1. Analisis de la Estimacion de Gastos Fiscales

Para efectos de este analisis los gastos fiscales se presentan por tipo de impuesto y tratamiento con
caracteristicas similares en cuanto a su forma de operacidn. A continuacidn, se presentan los gastos
fiscales clasificados por impuesto (Impuesto Sobre la Renta Empresarial, Impuesto Sobre la Renta

Personas Fisicas, Impuesto al Valor .
Gastos Fiscales por Impuestos

Agregado, Impuestos Especiales; y, (Estructura porcentual)
Estimulos Fiscales), a su vez dentro de Estimulos Fiscales
Impuestos Especiales

cada impuesto se identifican los 15

conceptos por tipo de gasto fiscal, es
decir, que se agrupan los tratamientos
gue tienen caracteristicas similares en
cuanto a su forma de operacién. En
este sentido, destaca que los gastos
fiscales asociados al ISR agrupan el
46.8% del total, mientras que los
relacionados con el IVA concentran el

46.6%, finalmente el 6.6% restante lo

=

) ] Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.
absorben los estimulos fiscales y los

impuestos especiales en conjunto.

1.1 Impuesto sobre la Renta Empresarial (ISRE)
Dentro de las disposiciones fiscales que contempla este impuesto, se incluye la aplicacién de

tratamientos diferenciales de diversa naturaleza como: deducciones, exenciones, regimenes
especiales o sectoriales (incluye tasas reducidas), diferimientos, facilidades administrativas vy, el

subsidio para el empleo; por los cuales se estima que dejan de recaudarse cerca de 120 mil 771 mdp,
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de los cuales, el subsidio para el empleo concentra cerca de 40.4%; los diferimientos el 21.2%; las
deducciones y exenciones, 15.8% y 9.1% respectivamente; los 13.5% restantes corresponden a
facilidades administrativas y regimenes especiales o sectoriales. Estos en conjunto representan el

0.54% del PIB.

Estimacion de Gastos Fiscales 2018, Impuesto sobre la Renta Empresarial

Millones de pesos y porcentaje del PIB

- Regimenes

Facilidades

Deducciones especiales o o )
. administrativas 48,777
19,110 10,989 sectoriales 25,639 )
11,456 4,800 Subsidio para

Exenciones

Diferimientos - ~ elempleo

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

1.1.1 Deducciones?

Las deducciones que reducen la base
Estimacion de Gastos Fiscales

gravable del ISRE para 2018, se estiman en .
Impuesto sobre la Renta Empresarial

19 mil 110 mdp. A su interior destacan las ) )

Millones de pesos y porcentaje del PIB
deducciones por la adquisicion de
automoviles de combustidon interna hasta
por un monto de 175 mil pesos y la de

automoviles hibridos, eléctricos y con 0.0860% 0.0860%

motor de hidrogeno, por un monto de 250

2017 2018

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

mil pesos por unidad (incluido desde 2017).
Ambas representan el 78% del gasto fiscal

total por deducciones, mientras que los donativos concentran un 14%.

2 Son los gastos que la ley autoriza para ser disminuidos del ingreso que recibe el contribuyente, los cuales deben ser
indispensables para llevar a cabo su actividad, dependiendo del régimen fiscal en que se encuentre inscrito en el Registro
Federal de Contribuyentes.
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Por otro lado, los sectores econdmicos que mas se benefician directamente con las deducciones de
este impuesto son: 1) el Sector de Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes Muebles e
intangibles con 333.2 mdp, equivalentes a 22.6% de la deduccién en automdviles de combustidon
interna; mientras que, 2) la industria manufacturera se beneficia en mayor medida con los donativos,
consumo en restaurantes, arrendamiento de automoviles y adicional por el empleo de adultos

mayores o con capacidades diferentes, que en conjunto alcanzan un gasto fiscal de 920 mdp.

Deducciones seleccionadas y por sector econdmico en ISRE, 2018
Millones de pesos

Beneficio Fiscal Sector econémico preponderante
Automoviles traténdose de vehiculosipeis Servicios inmobiliarios y
de combustién interna (175,000) ! de alqmler_de bw;nes
muebles e intangibles
F
2’600
Arrendamiento de Automoviles .
manufacturera
Consumos en Restaurantes 555 .
25% salario pag. trab. may. de 65
afos o con capacidades diferentes 200 L
Sin sector econémico
Otros . -

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacidn de la SHCP.
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1.1.2 Exenciones

Las Exenciones se aplican a tratamientos Exenciones del Impuesto sobre la Renta Empresarial

fiscales diferenciales que exentan parte de la Millones de pesos y porcentaje del PIB

renta potencialmente gravable. Para 2018,

la SHCP estima el gasto fiscal asociado a este 2017
10,308 10,989
tratamiento del ISRE 10 mil 989 mdp de los '
cuales los organismos descentralizados
alcanzan 7 mil 303 mdp, las Entidades 0.0495% 0.0495%

Federativas un mil 770 mdp, las donatarias

un mil 523 mdp, los Municipios 387 mdp, y los partidos politicos 6 mdp.

1.1.3 Regimenes especiales o sectoriales (incluye tasas reducidas)
Este régimen sectorial especial a las empresas dedicadas exclusivamente a la agricultura, ganaderia,

pesca y silvicultura, se aplica en dos fases: 1) en una exencion a los ingresos; y, 2) en una reduccion

del impuesto en una segunda fase. Para 2018, se Estimacion de Gastos Fiscales

Regimenes especiales o sectoriales en el ISRE

estima un monto de 11 mil 456 mdp para Millones de pesos y porcentaje del PIB

beneficiar a las empresas y personas fisicas

10,746 11,456

dedicadas exclusivamente a la agricultura,
ganaderia, pesca o silvicultura y el beneficio que 2017 2018
resulta de este régimen es que el ISR a cargo de
los contribuyentes de este sector econdmico sea ::US:?P Elaborado por el CEFP, con informacién de
a .

menor que el del resto de los contribuyentes.

Adicionalmente, es de resaltar que los gastos fiscales del ISRE asociados al régimen del sector
primario, incluyen la exencién de 20 Unidades de Medida y Actualizacion (UMAs) anuales aplicable
por cada socio o integrante, con un limite total de 200 UMAs anuales. Mientras que la reduccidén se
aplica sobre el ingreso excedente a la exencion hasta un monto de 423 UMAs anuales o0 4,230 UMAs
anuales para sociedades de productores y aquéllas constituidas por socios o asociados personas

fisicas.
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1.1.4 Diferimientos
Los tratamientos diferenciales del ISRE, ya sea a través de deducciones u otro tipo de medidas, que

dan lugar al diferimiento del pago de impuestos se presentan en esta categoria. Estos tienen la
caracteristica comun de provocar pérdidas de ingresos en el ejercicio presente, las cuales se deberian

recuperar en ejercicios futuros.

Para 2018, se estima una pérdida recaudatoria por concepto de diferimientos en el ISRE por 25 mil

639 mdp los cuales se vinculan,
Estimacion de Gastos Fiscales

Diferimientos en el ISRE
grupos de sociedades por 8 mil 386 mdp; Millones de pesos y porcentaje del PIB

principalmente, con el régimen opcional para

seguido de la deduccién inmediata de la

inversiéon para las micro y pequefias empresas -2017 ‘ 25,639 ‘
por 5 mil 963 mdp, y la deduccidn parcial de las s -
aportaciones a fondos de pensiones y 26,922 2018

jubilaciones por 5 mil 923 mdp. Estos

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de

beneficios tributarios representan alrededor
la SHCP.

de 76% del total diferido.

Estos Diferimientos incluyen la deduccidén inmediata de la inversidon para las micro y pequefias
empresas, la deduccion de aportaciones a fondos de pensiones y jubilaciones, de maquinaria y
equipo para la generacién de energia de fuentes renovables o sistemas de cogeneracién de

electricidad eficiente y de adaptaciones a instalaciones para personas con capacidades diferentes.
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La distribucidn por sector econdmico de los montos de gastos fiscales, muestra que cerca del 50% de
la deduccién inmediata de inversién para las micro y pequefias empresas se encuentran en el sector

de servicios inmobiliarios y de . . .
Diferimientos seleccionados y por sector econémico en ISRE, 2018

alquiler de muebles e Millones de pesos

intangibles; la deduccidn por Principales Diferimientos Sector econémico beneficiado

Servicios inmobiliarios y de
alquiler de bienes muebles
e intangibles

aportaciones de fondos de 5,963

Deduccion inmediata de la inversion
para las micro y pequefias empresas

pensiones se queda en la

industria manufacturera. La

Deduccion por aportaciones al 5,923 Industria manufacturera

deduccion de maquinaria y REACEEEEEEIERATIELELES

Electricidad, agua y
suministro de gas por
ductos al consumidor final

equipo es utilizada en mayor .
Deduccion de mag. y eq. para la 1,578

generacion de energia renovable
o sistemas de cogeneracion

medida por el sector de

electricidad, agua y gas; asi
Servicios financieros y de
SEgUros.

200

como por Ia Industria instalaciones para personas con
capacidades diferentes

manUfaCturerar como se Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

muestra en el siguiente esquema.

1.1.5 Facilidades Administrativas
Las facilidades administrativas son aquellos tratamientos que en el ISR permiten la deduccidn de

erogaciones del contribuyente sin documentos comprobatorios que cumplan con los requisitos
fiscales. Este beneficio afecta la cadena de comprobacién fiscal, a través de la cual se logra que a
toda deduccion de parte de un adquirente corresponda la acumulacién de ingresos por parte del
proveedor del bien o servicio. De esta forma, se rompe la simetria fiscal del ISR.

Estimacion de Gastos Fiscales
Para 2018 se estiman gastos fiscales de las Facilidades Administrativas en el ISRE

. . . Millones de pesos y porcentaje del PIB
facilidades administrativas del ISRE para los que se

cuenta con informacién por un monto por 4 mil -2017 -2018
800 mdp, de los cuales son aplicables por el sector =
4,503

primario 2 mil 200 mdp y por el de autotransporte 4,800

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de

de carga y pasaje 2 mil 600 mdp. la SHCP.
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1.1.6 Subsidio para el empleo
El subsidio para el empleo, permite a los contribuyentes que obtienen ingresos por salarios de hasta

aproximadamente 3 salarios minimos anuales (S.M.A.) reducir su impuesto a pagar, sin embargo, por
su importancia y caracteristicas particulares se reporta por separado. No obstante, aquellos
asalariados con ingresos de hasta 2. S.M.A,, el subsidio que se otorga es mayor que el impuesto que
les corresponde, pues, obtienen un incremento en su ingreso neto en un monto equivalente a la

diferencia entre ambos conceptos.

En este sentido, este subsidio se clasifica como un gasto fiscal del ISRE, ya que, si bien pretende
apoyar el ingreso de los asalariados de menores recursos, en la practica ha significado también un
beneficio para las empresas, al ser una via por la que el fisco financia parte de los ingresos de los
trabajadores de una empresa. Se estima que este subsidio representa un gasto fiscal de 45 mil 757

mdp y 48 mil 777 mdp para 2017 y 2018, respectivamente (0.22% del PIB).

Por otra parte, la distribucién por sector econédmico del subsidio para el empleo muestra que los
servicios de apoyo a los negocios; manufacturas; servicios profesionales, cientificos y técnicos; v, el
comercio al por menor concentran 31 mil 012 mdp, es decir 64% del total, favoreciendo a 13 millones
de trabajadores. El sector servicios de apoyo a los negocios, por si mismo, concentra un monto
equivalente al 20% del subsidio para el empleo, y respalda a 4.4 millones de trabajadores. El sector
manufacturero absorbe 18%, y lo distribuye entre 3.8 millones de asalariados. En el caso de los
servicios profesionales, cientificos y técnicos el subsidio se estima en el 15% del total y beneficia a 3
millones de empleados, mientras que el sector comercio al por menor concentra el 11% del total y
favorece a 1.9 millones de trabajadores.

Subsidio al empleo y nimero de trabajadores beneficiados, principales

sectores econdmicos en ISRE, 2018
Millones de pesos

Industria 3,809,855 8,963 18.4%
Manufacturera Trabajadores mdp Participacion
del subsidio

Serv. De _ap:;Vc; a neiocms 4,400,374 9,804 20.1%
y manejo de desec .(,)S y Trabajadores mdp Participacién
serv. De remediacion del subsidio

10
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.
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1.2 Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas
A diferencia del ISR empresarial, las disposiciones fiscales que contempla el ISR de Personas Fisicas,

incluye tratamientos diferenciales de Estimacién de Gastos Fiscales 2018, Impuesto sobre la Renta de
Personas Fisicas
diversa naturaleza como: Millones de pesos y porcentaje del PIB

deducciones, exenciones, regimenes Deducciones IEEPIR T T

especiales o sectoriales (incluye tasas

reducidas) y, diferimientos. Para 2018, SN 166,082 2 (0-7474%
Total :

217,927 Regln.wenes
especiales o - 29,982 0.1349%

sectoriales

se estima que la hacienda publica

federal dejara de recaudar alrededor

de 217 mil 927 mdp, mismos que se
DOERINIENIGCY — 795 0.0036%

distribuyen de la siguiente manera:

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

1.2.1 Deducciones

Las estimaciones de los gastos fiscales Deducciones personales 2018

para las distintas  deducciones ISR de Personas Fisicas

. Millones de pesos
personales que pueden realizar los

contribuyentes ascienden a 21 mil 068

10,178

e

Total
21,068

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

mdp, y se clasifican en cuatro

categorias asociadas a gastos en: 1)

seguridad social; 2) asistencia social; 3)
relacionadas con el ahorro y 4) las

relativas a los servicios educativos.

A su interior, destacan por su monto los
gastos fiscales asociados a las

deducciones de intereses reales de

créditos hipotecarios por 9 mil 133
mdp, de honorarios médicos por 4 mil

178 mdp, de colegiaturas por 2 mil 867

11
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mdp y de primas de seguros de gastos médicos por 2 mil 578 mdp. En conjunto estas cuatro

subcategorias explican el 89% del total de gastos fiscales por deducciones personales.

Es de resaltar que las estimaciones del gasto fiscal del ISR a Personas Fisicas considera el limite global
a las deducciones personales, equivalente al minimo entre 15% de los ingresos brutos del
contribuyente y 5 UMAs anuales; y, excluye para dicho limite a las colegiaturas; los donativos; las
aportaciones complementarias de retiro, incluyendo aquéllas a planes personales de retiro
contratados de manera individual o colectiva o a la subcuenta de aportaciones voluntarias; los
depdsitos en las cuentas especiales para el ahorro; asi como las primas de contratos de seguros de
planes de pensiones y acciones de sociedades de inversidon y los honorarios y gastos médicos por

discapacidad e incapacidad.

1.2.2 Exenciones
En este tratamiento diferencial se exentan del ISR ciertos tipos de ingresos, actos o actividades, que

conforme a la estructura “normal” deberian ser objeto del impuesto. Destaca la exencidn a diversos

conceptos laborales remunerativos que forman parte de los ingresos que perciben los trabajadores.

Resalta por mayor monto la exencion a
Estimacion de Gastos Fiscales
las jubilaciones, los ingresos por Exenciones, ISR de Personas Fisicas
Millones de pesas
concepto de prestaciones de prevision

social, otros ingresos por salarios, y los 167,053 166,082

provenientes de cajas y fondos de

ahorro.
129,350
-»

El total de los gastos fiscales asociados a

ingresos exentos por salarios se ubica en 34,730 36,732 Otros Ingresos
Exentos

0.58% del PIB y representa alrededor del
2017 2018

78% del monto total por exenciones en

L. Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.
el ISR para personas fisicas.

12
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1.2.3 Regimenes especiales o sectoriales (incluye tasas reducidas)
En esta categoria se incluyen cuatro regimenes especiales: (1) el Régimen de Incorporacion Fiscal

(RIF), que otorga a los contribuyentes descuentos en el pago de sus impuestos durante los primeros
diez afos de tributacion, a cambio del cumplimiento de obligaciones en materia de informacién
fiscal; (2) el régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras, que incluye los
beneficios de exentar parte del ingreso, reducir el pago del ISR por el excedente y deducir las
inversiones como gasto para contribuyentes con ingresos de hasta 423 UMAs anuales; (3) el régimen
de base de efectivo para las personas fisicas con actividades empresariales y profesionales que
pueden efectuar deducciones similares a las que realizan las empresas, y (4) el régimen para
pequefios productores del sector primario, el cual otorga una exencién de hasta 1 UMA anual siempre
gue sus ingresos totales no excedan de 8 UMAs al afio y que al menos el 25% de sus ingresos
provengan del desarrollo de actividades en dicho sector.
Estimacion de Gastos Fiscales

Regimenes Especiales o Sectoriales 2018, ISR de Personas Fisicas
Millones de pesos

Régimen de \ Régimen de
Incorporacién Fiscal aCth[dadeS
agricolas,

ganaderas,

silvicolas y

pesqueras |
p

”ﬁégimen de

Régimen |
base de para
efectivo para pequefios
personas productores
fisicas con actividades del sector
\empresariales y profesionale primario

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

13
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1.2.4 Diferimientos
Para 2018 se estiman gastos fiscales por concepto de diferimientos en el ISR de personas fisicas por

795 mdp, al interior destaca la deduccion inmediata de la inversidon para las micro y pequeias

empresas, cuyo gasto fiscal se valora en 599 mdp para 2017 y 528 mdp para 2018 (0.0029 y 0.0024%

del PIB, respectivamente). Mientras que la Estimacion de Gastos Fiscales

. ] ] » Diferimientos en el ISR Personas Fisicas
deduccion inmediata de la inversion para la Millones de pesos y porcentaje del PIB
eneracion, transporte, distribucion '
g Y y 947 795
suministro de energia e infraestructura de

0.0046%

transporte, asciende a 98 mdp en 2017 e 2017 2018
(O-OOOS%deI PIB): y no sera aplicable en 2018, Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la

SHCP.
de acuerdo con la legislacidn vigente.

1.3 Impuesto al Valor Agregado
De acuerdo con la SHCP, este impuesto contempla para 2018, una estimacion de gastos fiscales por

337 mil 173 mdp, desagregados en dos tipos de tratamientos diferenciales, por un lado, esta el
régimen de exencién, con 61 mil 266 mdp; y, por otro, el de tasas reducidas o mejor conocido como
tasa cero a bienes y servicios diferentes de las exportaciones, con un monto estimado de 275 mil 907

mdp.

1.3.1 Exenciones

Para 2018, el 89% del total de las exenciones se derivan Estimacion de Gastos Fiscales
Exenciones en el IVA
principalmente de 2 rubros: 1) prestacidn de servicios de Millones de pesos y porcentaje del PIB

ensefanza, el cual explica el 62.5%; vy, 2) enajenacién de

casa habitacién (incluyendo arrendamiento y pago de 57,472 61,266

intereses de créditos hipotecarios), con 26.7%, ambos en 0.2757% L
relacion con el total de los gastos fiscales por exenciones

en el IVA. 2017

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la
SHCP.
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1.3.2 Tasas Reducidas
En lo que respecta a los gastos fiscales asociados con las tasas reducidas, se observa una estimacion

para 2018, por 275 mil 907 mdp, este monto es mayor al del afio anterior, derivado del aumento en
el cumplimiento y la recaudacion del impuesto. Al interior, el gasto fiscal de mayor relevancia en este
régimen se asocia con los conceptos de alimentos y medicinas, cuyo monto agregado equivale a

1.14% del PIB, es decir, 252 mil 952 mdp para el siguiente ejercicio fiscal.

En su estructura porcentual se observa que la tasa cero a la enajenacién e importacién de alimentos
representa 85% del total, seguido de las medicinas con el 6% y el servicio o suministro de agua
potable para uso doméstico que alcanza el 5%; el 4% restante lo absorben los rubros de libros,

periddicos y revisas; y, otros productos.

Gastos Fiscales por Tasas Reducidas en el IVA
(Estructura porcentual)

Medicinas

6%
Agua Potable
‘ 5%
\ Libros, periédicos y revistas
3%

Otros Productos
1%

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

1.4 Impuesto Especiales
Los impuestos especiales del sistema impositivo federal que se incluyen en el Presupuesto de Gastos

Fiscales son dos: 1) el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios (IEPS) que es un impuesto

indirecto, debido a que los contribuyentes lo trasladan o cobran a sus clientes; y 2) el Impuesto sobre
15
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Automdviles Nuevos (ISAN), grava la enajenacidn de automdéviles nuevos de produccién nacional, asi
como la importacién definitiva de automoviles cuyo aiio modelo corresponde al aiilo modelo en que

se efectla la importacién, o a los 10 aflos modelo inmediatos anteriores.

1.4.1 Exenciones
En el caso del IEPS, se exenta la prestacién de servicios de telefonia publica y fija rural, asi como los

servicios de Internet en ciertos casos, mientras que, en el ISAN se exenta total y parcialmente a los
automoviles con un precio sin IVA de hasta 229 mil 359.25 pesos y 290 mil 521.73 pesos,
respectivamente.

Estimacion de Gastos Fiscales

Para 2018’ la estimacidon del gasto Exenciones en Impuestos Especiales 2018
Millones de pesos y porcentaje del PIB

fiscal de estas exenciones es por 10 mil

570 mdp, de los cuales 5 mil 444 mdp IEPS

Exenciones

(51.5%) corresponde al IEPS en 10,570 | 5,444 5,126

telecomunicaciones y 5 mil 126 mdp . .
0.0476% 0.0245% 0.0231%

(48.5%) corresponde a ISAN a

automoviles.

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

1.5 Estimulos fiscales?

Los gastos fiscales asociados a estos estimulos, pueden ser disefiados como deducciones o créditos
fiscales, y en ocasiones representar Unicamente un diferimiento del impuesto. No obstante, para el

periodo 2017 — 2018 la gran mayoria de éstos son créditos fiscales.

3 Un estimulo fiscal es una medida de carécter tributario por medio de la cual los contribuyentes o un grupo de éstos
obtienen un beneficio, que busca promover o “estimular” una conducta o una actividad; estos tienen su origen en la
LIF, en Decretos Presidenciales o bien en el Titulo VIl “De los Estimulos Fiscales” de la Ley del ISR.
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Para 2017 representan 154 mil 854 mdp, mientras que para 2018, se estima que asciende a 81 mil
104 mdp, esta reduccidn en el gasto fiscal se relaciona, principalmente, con las cuotas establecidas
en los decretos presidenciales aplicables principalmente por el fin de la vigencia de los estimulos
fiscales en materia del IEPS a combustibles automotrices que en 2017 significaran un gasto fiscal por

74 mil 910 mdp.

Al clasificar estos estimulos fiscales por su origen, se reporta que para 2018, el 95% de los beneficios,
valorados en 77 mil 082 mdp, se incluyen en la Ley de Ingresos de la Federacion 2017, mientras que

el 5% restante,
Estimacion de Gastos Fiscales
Estimulos fiscales 2018

Millones de pesos y Estructura Porcentual

equivalente a 4 mil

022 mdp, se

sustentan en los

81,104
Estimulos
Decretos
Fiscales 0-3647%
Presidenciales. PIB

Para 2018, tres

estimulos

concentran el 71.6%

Decretos Presidenciales

del total de gasto

fiscal por este

concepto, destaca el

acreditamiento  del
IEPS para diésel, con
una pérdida
recaudatoria por 38
mil 397 mdp (47.3%);
seguido del estimulo
fiscal a los

fideicomitentes que

Acreditamiento
del IEPS del
diésel

38,397

Estimulo fiscal a
contribuyentes
del RIF

7,777

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

Estimulo fiscal a
fideicomitentes
que aporten
inmuebles para
construcciéon o
FIBRAS

11,921

Otros
Estimulos

18,987
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Estimulo fiscal a
servicios de
hoteleria y
conexos a

extranjeros...

1,622

Estimulo fiscal a
contribuyentes
que presenten
servicios de
construccion de
inmuebles...

1,089

Estimulos
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aporten inmuebles a fideicomisos cuyo fin primordial sea la construccién o adquisicion de inmuebles
(FIBRAS), consistente en diferir el pago de su impuesto, con un monto de 11 mil 921 mdp (14.7%); v,
el estimulo fiscal para contribuyentes del Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF), consistente en la
reduccion del IVA que deban pagar por las actividades realizadas con el publico en general, por 7 mil

777 mdp (9.6%).

De los estimulos otorgados por Decreto Presidencial sobresalen los asociados a servicios de hoteleria
a extranjeros®*y el de servicios de construccién de inmuebles® que en conjunto ascienden a 2 mil 711

mdp y representan el 67% de los estimulos otorgados a través de decretos presidenciales.

4 Estimulo fiscal a los servicios de hoteleria y conexos a extranjeros para congresos, convenciones, exposiciones o ferias,
consistente en una cantidad equivalente al 100% del IVA que deba pagarse por las prestaciones de los servicios o el uso
temporal de los centros de convenciones o exposiciones.

5 Estimulo fiscal a los contribuyentes que presten servicios parciales de construccién de inmuebles destinados a casa
habitacion, consistente en el 100% del IVA que se cause por dichos servicios.
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Fuentes de Informacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Gastos Fiscales 2017, disponible en

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/236020/PGF 2017.pdf

19


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/236020/PGF_2017.pdf

Y

CEFP::

CAMARA DE DIPUTADOS Centro de Estudios de las Finanzas PuUblicas
LXI LEGISLATURA

www.cefp.gob.mx



http://www.cefp.gob.mx/

