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Presentacion

En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 74, Fraccion 1V, parrafo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Meaxios, el 8 de septiembre de 2DEl Ejecutivo Federal, por
conducto del titular de la Secretaria de Hacienda y Crédintidev envida la H. CaAmara de Diputados

el Paquete Econdmico corresudiente al ejercicio fiscal 281

El Centro de Estudios de las Finanzas Pulgresenta unanalisis de los principales elementos que
conforman el Paquete Econdmico 2018, en materia de Finanzas Pubhcasmplimientoa lo
sefialado en el ultimo péarrafo délrticulo 42de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendariadonde se estalece qie este Catro debe brindarapoyo técnicoa los legisladores
durante el proceso de elaboracion y aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos
de la Federacion
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1 Resumen Ejecutivo

El Paquete Econdmico 20knviado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) al
Congreso de la Union, supoakecompromiso de continuar con un manejo responsable de las finanzas
publicas con la finalidad de promover la estabilidad econdmica. Asi, la Iniciativa delhgsedes y

el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion mantienen, paralaimpromiso de no
aumertar impuestos y de no recurria un mayor endeudamient@nte la prevision deun bajo
crecimiento de losngresos de igual manera, contemplanuesfuerzo de contencion del gasto que
permitacontinuar con la trayectoria del compromiso de consolidacion fiscal que habra deicenc

ese ejercicio fiscal

Dd escenario de finanzas publigalanteado para 2018 destaca lo siguiente:

Crecimiento
Econdmico
Esperado, superior al
de 2017.

Cumplimiento del o

Ingresos
tributarios
estables

Disminucion en
el SHRFSP

Reduccién de los
techos de
endeudamiento

Acuerdo de
Certidumbre
Tributaria

Equilibrio Impulsoa las Conclusion de la
resupuestario .
presup y Asociaciones Estrategia de

SILJEEES el e PUblico Privadas Consolidacion Fiscal

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

2 PoliticaFiscal

La politica fiscal programada para 2@b®itemplala conclwsion del plazo planteado parastablecer
el equilibrio presupuestario (sin considerar la inversion de PEMEX )y €¥#falado en los Criterios

1Seglin se establece en el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hatisnuagae
establece la metodologigaracomputar el balance presupuestario
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Generales de Politica Econdmica 2014, con®a lo planeado en la estrategia de consolidacion
fiscal.

El sustento de |#®olitica Fiscal del Paquete Econdmico 2018itse en ellogro de dos objetivos
fundamentalespor unlado, se busceonseguita estabilidad macroeconémicayr el otro, alcanar

las metas deonsolidacion fiscaAmbos objetivos pretenden @isminwcion delos Requerimientos
Financieros del Sector Publico (RFSP) de 2.9 a 2.5 por ciento det®totiroo Bruto (PIB) en 2018,
ademas dedar continuidad aAcuerdo deCertidumbre Tributarialo que implica no crear nuevos
impuestos 0 aumentar los existentes y hacer un esfuerzo adicional en la contencion del gasto

Con las medidas sefialadas, se refrenda el objetivo de concluir el proceso de consolidacion fiscal, en
estricto apego a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), lo que
implicara un esfuerzo presupuestario adiciogaé permita logar las metas de endeudamiento del
Gobierno Federal

Elresultado de las Finanzas Publicas para 2018, se elaboré conforme a los siguientes elementos:

Ingresos presupuestarios congruentes con los pronosticos de
crecimiento econdmico; precio, plataforma de produccion y exportacion
de petroleo; tipo de cambio y otros factores que afectan su captacion.

Una proyeccion del gasto no programable, acorde con los compromisos
de pagos inerciales implicitos en el nivel de diferimiento de pagos y la
deuda publica, las tasas de interés y el tipo de cambio y las
participaciones.

El gasto programable se convierte en la variable de ajuste para alcanzar
— €l cumplimiento de las metas de balance. —_—

Un escenario de deuda decreciente que esta en linea con la estrategia de
consolidacion fiscal.

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.
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2.1 Politica de Ingresos

La Iniciativa de Ley de Ingresos para 2018 (ILIF 2018), se ceabiberando un crecimiento inercial

de los impuestos, en linea cahAcuerdo de Certidumbre Tributaria, mediante el cual el Ejecutivo
Federal se comprometié a no proponer la creacion de nuevos impuestos, inciamantasas de

los ya existentes, o cuguier otra modificacion que resulte am aumento de laarga tributaria a

los contribuyentes, refrendando el compromiso con la estabilidad macroeconémica y de las finanzas
publicas.

En este orden de ideas, la Politica de Ingresos se basa pitates uno, elAcuerdo de Certidumbre
Tributariapactado en 2014y vigente hasta2018 por lo que para el siguiente ejercicio fiscal se
planteaningresos similarea los esperados para@kerre de 2017sin incluir losngresoscon destino
especifico por Leyy dos, el de la estabilidad, sustentad en la culminacion del proceso de
consolidacion fiscatomprometicd en 2014 y ratificad durante cuatro afios

Con esascciones séduscano debilitar los ingresos publicos, contribuyendo, de esta manera, a
consolidar la estabilidad de la economia naciongbogenciar los beneficios de la Reforma
Hacendaria.

En este sentido, y basados en las expectativas macroecondmicas correspondientes al siguiente
ejercicio fiscal, se contemplé que, durante 2018 el PIBtregun crecimiento anugdara efectos de

las estimaciones de finanzas publicas 2.5 por ciento, escenario que contempla que el valor real

de las exportaciones de bienes y servicios se incremente a una tasa del 3.6 por ciento, que la inversion
y el corsumo aumenten a tasas del 1.8 y 2.6 por ciento, respectivamente; asi como un aumento de
las importaciones de bienes y servicios de 3.4 por ciento.

Derivado de la politicde ingresos previstae esperajue los ingresos presupuestarios registren un
incremento realde 3.6%lo que implica que dichos ingresosuteguenen 4 billones 735 mihillones
de pesosrdp).

2.2 Politica de Gasto

La politica de gasto para el ejercicio fiscal 2018, en cuanto parte integrante de la politica fiscal, asume
como objetivo prioritario el mantenimiento de la estabilidad macroeconémica, supeditando el
empleo del gasto publico a este propésito y subordinaa@b su papel de impulsor del crecimiento.
Estapolitica continuard basandose en acciones de contencidén y restriccion de las erogaciones
publicas, como expediente para la cention de la demanda agregada, con el finré@ucir las
presiones sobre el nivel general de precios, que pudieran ocurrir por este motivo.
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En materia de Gasto, la politica fiscal emprendida con la estrategia de consolidacion fiscal se refiere
al control del gasto publico y la instrumentacion de accioras pontener la expansion del gasto,

en especial de su parte Corriente, en sus capitulos de servicios personales y de gasto de operacion.
La contencion de las erogaciones tambiéraltanzado al gasto de inversiénngue se sefiala que

para optimizar losrecursos destinados alla, se privilegiara la inversiébn productiva sobre la
administrativa.

La politica de gasto para 2018 involucra acciones que contribuirdn a concluir la estrategia de
consolidacion fiscal, tal como se tiene previsto para este afgydaosignifica que se establecera un

firme control sobre el gasto publicesto supone que el monto propuesto por el ejecutivo para el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018 sea similar al aprobado para 2017, con
un escaso aumento sobretessuficientepara compensar el efecto inflacionario y otorgar un margen
adicional para orientar el gasto publico hacia las prioridades definidas Gabétrno Federal

La consolidacion fiscal ha conseguido reducir el crecimiento del gasto publieompatenerlo
practicamente constante en términos reales en el periodo 22083, lo cual redundaréa en el logro
de la meta de consolidacion fiscal, consistente en restablecer el equilibrio presupuestario.

En ese contextoalPolitica de Gasto para 2018 ecdira su control sobre la parte programable, toda

vez que se prevé que las erogaciones no programables serdn mayores, es decir, aquéllas sobre las
gue el gobierno federal no tiene control pleno, porque su magnitud depende del ambiente externo

y por ser corpromisos respaldados juridicamente. Esto implica que la politica de gasto privilegiara

el cumplimiento de las obligaciones financieras, ademas del de las Participaciones, sobre la atencion
de las demandade bienes y servicios publicos

Asimismo, la Polita de Gasto sefala dar prioridad en la asignacién de recursos a los programas
presupuestarios (Pp) vinculados al logro de los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS). Toda vez
gue el gobierno mexicano se halla comprometido con esta agenda internacasatita el 25 de
septiembre de 2015, en la Asamblea General de la Naciones Unidas. De tal forma que, la politica de
gasto buscara sentar las bases para instrumentar politicas y acciones para impulsar una vision de
largo plazo en favor de las personasptateccion del planeta, el fomento a la prosperidad de los
paises y el fortalecimiento de la paz univefsed].

t 2N Glyd2s 1 LRENIAOF RS 3JIFL&adG2 LI NI Hamy &s$s
Seguridad Publica; y los encaminados @uoér la pobreza y asegurar el ejercicio efectivo de los
derechos sociales.
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2.3 Politica deDeuda

La fortaleza y sostenibilidad de las finanzas publicas es un elemento indispensable para la estabilidad
macroeconomica y esta Ultima, una condicion necesaaie el crecimiento econdmico. En los
ultimos afos, el Gobierno Federal bascadomplementa una politica encaminada a garantizar la
solidez de las finanzas publicas; lo anterior, mediante la implementacion de una estrategia de
consolidacion fiscal orieatla a disminuir las necesidades de financiamiento neto del sector publico

a costos reducidos, considerando un horizonte de largo plazo y un bajo nivel de riesgo, con la
finalidad demantener una trayectoria sostenible de la deuda publica.

Estrategias dd”olitica de Deuda Publica

Principales Estrategias de Politita
de Deuda Externa:

Principales Estrategias de Politita
de Deuda Interna:

)

| |
| of-ortalecer la estructura del portafolio de

oDbtener el financiamiento requerido de los
deuda;

mercadodocales ‘
oPropiciar un bajo costo financiero de la

ofortalecer la liquidez y la eficiencia en la

operacionde los instrumentos del Gobierno

Federal

of-ortalecer el desarrollo del mercado de
instrumentosatasareal,

oF-omentarun mayordesarrollodel mercadode

deuda externa;
uReducir el riesgo de refinanciamiento.

uRealizar operaciones de recompra o
intercambio,connuevasemisiones

«Continuar utilizando el financiamiento a

Udibonos través de Organismos Financieros

oRealizaroperacionesde manejo de pasivos, InternacionalegOFls)

incluyendo permutas y/o recompras de

uMantener la presenciaen los mercados
valoresgubernamentalesy

internacionalesle mayorimportancig ‘

oLConsolidar el acceso directo de personas uDesarrollar y fortalecer los bonos dei

fisicas al mercado prin]ario de valores referenciadel GobiernoFederal
gubernamentales a través del programa| |

tesdirect . )
\Ce esdirecto / \ )

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP

3 Balance Publico

Hacia 201&como se ha comentad@ulminara la estrategia de consolidacién fiscal, luego de cinco
afios de instrumentacion, conforme se anuncid en lage@rs Generales de Politica Econdmica
(CGPE) 2014, para finalmente recuperare@tilibrio presupuestario en esejercicio fiscal, sin
considerar la inverén en proyectos de PEMEX y CFE



Analisis del paquete econdmico en materia de Finanzas Publicas

El Balance Econdmico ascenderid@6 mil 684.5 mdp, equivalente-2.0% del PIB, considerando la
inversion de alto impacto econémico y social. Esta proporcion daria continuidad a lo alcanzado en
los ejercicios previos, y seria menor en 10% al aprobado para 2017; la misma implicaria el
restablecimiento del equilibrio nesupuestario al descontar la inversion en Proyectos de Alto
impacto, pues con ello el déficit presupuestal seria de 0.0% del PIB.

Al igual que en el afio previo este resultado seria producto del crecimiento de los ingresos
presupuestarios en 3.6% realaydontencion en el Gasto Presupuestario, cuyo aumento propuesto

es de 2.2% real. El alza en este ultimo incluso derivaria principalmente del incremento previsto en el
costo financiero. De hecho, al descontar el mismo para obtener el Balance Primarinatasg
publicas en 2018 registrarian un Superavit Primario, del orden de 0.9% del PIB, por segundo afio
consecutivo, pues se tiene previsto que para 2017, también se registre un superavit de 0.4% del PIB,
luego de no observarse tal resultado desde 2008.

Estimacién del Balance Publico Econdmico y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federac
(Unidades: las que seindican)

Balance Econdémico * -494,872.5 -466,684.5 -2.0 -2.0 -10.0
Balance No Presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a
Balance Presupuestario * -494,872.5 -466,684.5 -2.3 -2.0 -10.0
Ingresos Presupuestarios 4,360,913.8 4,735,000.1 20.5 20.7 3.6
Gasto Neto Presupuestario 4,888,892.5 5,236,375.8 23.0 22.9 2.2
Gasto Neto Pagado 4,855,786.3 5,201,684.6 22.8 22.8 2.2
Superavit econémico primario 78,190.6 197,295.3 04 0.9 140.8
Superavit presupuestario primario* 77,690.5 196,795.3 0.4 0.9 141.7

*Calculado con el Gasto Neto Pagado
**No incluye el costo financiero de las entidades de control presupuestario indirecto.
FUENTE: elaborado por el CEFP con informaciond de SHCP, Criterios Generales de Politica Econémica 2018.

La mejoria en la situacion financiera del sector publico obedece a su vez, a la recuperacion incipiente
del panorama macroecondémico y la disminucion de los riesgos que enfrentaria la economia
mexicana, lo que se traduciria en una mayor recaudacion desog/giblicos, aun descontando el
Remanente de Operacion de Banco de MéxXROBM; y en menores presiones sobre el gasto.

Para 2018, la SHCP ha establecido una expectativa de crecimiento en un rango de 2 a 3% real, sin
embargo, para efecto de estimacioe finanzas publicas, emplea un prondstico puntual de 2.5%.
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En este escenario, no obstante, conviene sefialar que, si bien la recuperacion del equilibrio
presupuestario y el fortalecimiento de la posicion financiera de la hacienda federal es resultado de
una aplicada disciplina en las finanzas publicas, no menos cierto es que el cumplimiento de las metas
de consolidacion fiscal ha tenido un costo sobre el ritmo de crecimiento econémico.

Balance Econdmico del Sector Publico y Crecimiento del PIB, 2010-2018
(Porcentaje del PIBy Var Real 2018=100.0)

PIB Crecimiento

5.11
4.04 402 eeees Balance
3.15 2.50
2.27 2.9
2.65
1.40 2.20
0.0 1.3
2.0
1.0 %, 2.4 -2.3 25
R o 30 e
2.8 2.6 30 7
3.5
-4.70
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 p

p Proyectado
FUENTE: elaborado por el CEFP con informacién de SHCP e INEGI

La disminucién gradual del déficit publico ha implicado una coidardel gasto que ha afectado el

nivel de demanda agregada, en particular su componente de inversion publica, y en menor medida
el consumo. La inversion publica decrecié en 11.0% real entre 2015 y 2017, en tanto que el consumo
pubico crecio 1.1% real enmeismo periodo.

Aun cuando en el esquema actual de politica econdmica la promocion del crecimiento econdémico
recae en la inversion privada, ésta no ha respondido cabalmente a la expectativa; hecho causado en
parte, se entenderia, por las condiciorsxides prevalecientes en el pais, y en parte derivado de

una consecuencia de la politica monetdiignciera que propicia la existencia de una inversion
financiera rentista, en lugar de la inversion productiva.



Analisis del paquete econdmico en materia de Finanzas Publicas

La trayectoria de la gradual recuperacion éedilibrio fiscal ha coincidido con una disminucion en

el ritmo de crecimiento de la actividad economica, luego de que la politica fiscal contraciclica ha
venido cerrando su ciclo de aplicacion programada. La cual ha traido como consecuencia la obtencion
de un superavit primario.

Balance Primario del Sector Publico, 2008-2018
(Porcentaje del PIB)

2.0 1.8

15

0.9
1.0

0.4

) l
= em e e e

0.0

-0.1
-0.5

o
=
>
:
e
I

-1.0 0.9

-1.1 12

-1.5
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018p

p Proyecto.
FUENTE: elaborado por el CEFP con informacién de SHCP.

4 Ingresosdel Sector Publico

De acuerdo con la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion (ILIF 2018), los Ingresos del sector
publico se ubicaran en 5 billones 236 mil 376 mdp, monto superior en 2.2 por cietéon@nos
reales respecto del contemplado en la Ley de Ingresos de la Federacion 2017 (LIF 2017).

En su composicion, destacan los crecimientos estimados para los ingresos del Gobiernadeederal

3.8%real y de los Organismos y Empresas productivakstado, que incluyen al IMSS, al ISSSTE, a
Pemex y a CFE de 2.9% a valor real.
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Ingresos del Sector Publico
(millones de pesos y variaciénreal)

Financiamiento W
T

Organismos y Empresas -

Gobierno Federal

r—

> 4,888,893 5,236,376 '

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

JL

Por su parte, solo se observa una disminucion real de 9.4 por ciento en los ingresos que se espera
obtener por concepto de financiamiento, los cuales, en los Ultimos dfias, mostrado una
tendencia decreciente que es acorde con las medidas de reduccién del endeudamiento que
permitiran cumplir con la estrategia de consolidacién fiscal.

4.1 Ingresos Presupuestarso

Entre 2010 y 202, los ingresos del Sector Publico Presupu@staegistraron un crecimiento
promedio anual del B por ciento en términos reales, al pasar de 2 billones 960 mil 443 mdp en 2010
a4 billones832mil 819mdp esperados para el cierre del ejercicio fiscal de72@ionto que incluye

los recursos del ROBNara 2018, los ingresos presupuestarios registraranredaccion real del

6.5 por cientq asociadacon la mayor captacion degres petroleros y no tributariogstos ultimos

de origen no recurrenteestimados para el cierre del presente ejercicicalisc

Si se excluye el ROBM por 321 mil 653.3 redpendria urmonto total de ingresos presupuestarios

de 4 billones 511 mil 166 mdio que implicaria uorecimientode dichos ingresos para 20d8l 0.2
por ciento, en términos reales
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Ingresos del Sector Publico Presupuestario 22018

(Millones de pesos)
Sin ROBM

———=s

'Con ROBM

L. |
-ILIF2018

.......... -6.5%

| I I~ I I © I o
. S . . oM . . . o
o o & IR S = =
S oS . o ™ e 1 18 A N~
=) ~ e o e I T T
(o] o ) ™ o™ . . . .
ON’. ) ™ I I 1 l
| 11 1 |
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cierre ILIF

ROBM: Remanente de Operacién de Banco de México
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Para 2018 se prevéngresos adicionales a los contemplados ehlR2017 por 374 mil 086 mdp,
mismos que derivan, principalmentde los Ingresos tributarios adicionales, cantidad de222 mil
365 mdp

Por otra parte, la captacién de ingresos presupaess en 208 sera inferior da estimadh para el
cierredel afio en cursen 97 mil 819.3mdp, lo que significa una reduccién en términos reales del
6.5 por ciento. Destaca la diferengisitiva esperada en lasgresos tributariopor 2.1 por ciento

en términos reales y el aumento de los ingresos propioodmnismosy empresas productivas
distintas de Pemedel 1.4 por cient@n términos reales

Estos comportamientos derivan de diversos factores entre los que destacan:
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Plataforma

. . Tipo de Tasa de
Crecimiento Precio del de po @ . .
. .. cambio interés
real del PIB petréleo produccion . .
. promedio promedio
de petrdleo
i Ty @ N ' N { T w N
~ .
= 2.2% para i Promedio
Q efectos de 43 dolares L mlllon .944 18.7 pesos 6.7% para
o . ; mil barriles .
= finanzas por barril. diari por délar. Cetes a 28
5 - iarios. ;
Q4 publicas. dias.
O
. v . ' “, v \ y . >
—hie— —l—  —l— N —l—
00 2.5% para s
=) efectos de 46 dolares 1 ”.”'”0” .983 18.1 pesos Promedio
~ . : mil barriles Ny N
w finanzas por barril. . por ddlar. 7.0%.
= it diarios.
= publicas.
N, v . S \ v N ' v, \ I

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

4.2 Ingresos Petroleros

Entre 2010 y 204, los
Ingresos Petroleros
registraron una caida real
del 6.8 por ciento
promedio anual, al pasar
de 1 billon 026 mil 895 mdp

Indicadores contemplados

en 2010 8835mil 602 mdp 43 ddlares por barril 46 ddlares por barril
esperados para el cierre

del eJerC|C|O fiscal de 201 Produccién de petréleo 1 millén 944 mbd ¢ 1 millén 983 mbd
Esta evolucion negativa en Tipo de cambio 18.7 pesos por délar « 18.1 pesos por délar
los irgresos petroleros ha

generado una

recomposicion de los
Ingresos Presupuestarios
gue ademas se ha profundizado con el cambio de clasificacién del IEPS a gasolinas y diésel. Los
ingresos petroleros en 2@Iregistraran una reduccién real deb%por ciento especto al cierrgée

este afig asociada principalmente, a los precios internacionales del petgdlaapreciacion de 60
centavos esperada en el tipo de cambio

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.
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Ingresos del Petroleros 2012017
(Millones de pesos)
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Cierre ILIF
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Respecto del monto estiado en la LIF 2017, se esper@edos ingresos petroleros registren un
incremento del 1.3 por ciento real, con soporte, especialmentdosnrecursos pagados por los
contratistas y asignatarios al Gobierno Fedelal anterior considerando una caida esperada del
precio del petréleo y dda plataforma de producciéon, ambos respecto de los utilizados para la
elaboracién de la LIF 201

4.3 Ingresos Tributarios

Los Ingresos Tributarios registraron entre 2010 y 2017, una tasa de crecimiento media anual real del
7.4 por ciento;al pasar del billén 260 mil 425 mdp en 2010 a un esperado de cierre en 2017 de 2
billones 769 mil 432 mdpes de destacar ques irgresosaceleraron su crecimienta partir del afio

2013 en el cual se aprob6 la Reforma Hacendaria

Para 2018 se estiman Ingresos Trasigs por 2 billones 961 mil 732 mdp, que representa un
aumento de3.2 por cientoen términos reales respecto del contemplado en la LIF 2017. Los cambios
observados en los Ingresos Tributarios se derivan principalmente, de acuerda S6tCPje la
acderaciéondela actividad econdmicay de los efectos duraderos de la Reforma Hacendaria, pues el
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GobiernoFederalha mantenidoel compromiso de no crear nuevos impuestos ni incrementar las
tasas de los ya existentes, cumpliendo con el Acuerdo de Certiédimbutaria.

Ingresos Tributarios 2012018
(Millones de pesos)

1,260,425

1,294,054

1,314,440

1,561,752
1,807,814
2,361,234

2,715,998
2,769,432

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cierre ILIF
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

De los Ingresos Tributarios estimados para 2018, se prevé un incremerid2dail 365 mdp,
mismos corresponden #R pod36 mil 396 mdp, yal IVA por79 mil 282 mdp, principalmente Por
su parte, los ingresos pdEPSfueron inferioresen 3 mil 863 mdp, todos respecto de los
contemplados en la LIF 2017.

Por otro lado,respecto dela captacion estimada de Ingresos Tributarios al cierre de estesafio,
obtendran ingresos adicionales por 18#l 299 mdp; lo que significa un incremento d2l1 por
ciento en términos reales. A su interior, destaca el ISR con un incremenid del 933 mdp
adicionales]o que implica un incremento real del 0.2 por ciento.

Se observa queara el siguiente afige estimaun incrementodel 2.5 por ciento ema actividad
economica del pajpara efectos de las estimaciones de finanzas publoastras que los Ingresos
Tributarios alcanz@n un crecimientorespecto al cierre de 201del 2.0 por ciento en términos
reales, 0.5 por ciento por debajo del creamio econdmico esperado.
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4.4 Ingresos No Tributarios

En el periodaque comprendede 2010a 2017, losingresos No Tributarios pasaron de 178 mil 130
mdp a503mil 194mdp. Registrando en los afios 2015 y 2016 la mayor captaoioaste concepto,
misma quederivada de ingresos extraordinarios provenientes de los instrumefit@mcieros
contratados por el Gobierno Fedeprarespaldar ekfecto deuna posiblecaida en los precios del
petréleo, y deROBM

Ingresos No Tributarios No Petroleros 2010-2018

(Millones de pesos)

Sin ROBM
_____ JCon ROBM e

_||_||=201s : b=y

280,272
299,832
372,964

214,809

= = mm o omm s ommow

=) (=]
@ @
= ey
] O
~ ™~
i L |

167,662

_____[Nl Ml

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Cierre ILIF

ROBM: Remanente de Operacion de Banco de México
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Si se excluyen lasgresos provenientes del ROBM, en este mismo periodo los ingresos no tributarios
habrian caido ana tasa media anual real d&l7%, lo que implicaria que para el cierre de 2017 se
obtendrian 181 mil 541 mdp.

Ingresos No Tributarios, ILIF 2018

oe.recho.r Q(oduthr
- 36.1
46,400 entos

S o "
7] o

s 114,799 e §
- &
%' O{ICIOn de(‘\

Fuente: Elaborado por el CEFP gdormacion de la SHCP
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De igual manera, los ingresos contemplados en la ILIF 2018 se ubicaran por debajo de los estimados
al cierre para 2017, siincluirlos ingresogprovenientes del ROBMnN 11.9por cientoen términos
reales

5 Gasto Presupuestario

El Proyecto de Presupuesto de Egresde la Federacion (PPEF 20p8dppone un Gasto
Presupuestario de similar magnitud, en términos del PIB, a lo aprobado para el efescataxctual.

Es decir, la propuesta indica el rigido control de la expansion del gaislico. EI monto propuesto
asciende a 5 billones 236 mil 375.8 mdp, 2.2% real mayor a lo aprobado en 2017, esta proporcion
equivale a disponer de 347 mil 483.3 mdp adicionales.

El Gasto presupuestario total se distribuiria o

Gasto Neto Total, variaciones reales PPEF 2018 vs PEF
71.3% para Gasto Programeht 28.7% para (Porcentajes)
No programable. En términos de gasto
devengado, el primero seria mayor en 181 mil
300.5 mdp, al de 2017. Lo que representa un Gasto NG

incremento de apenas 0.3% real. FOGERESE

7.3%

Por su parte, el Gasto No Programable seria
mayor en 7.3% real, y la diferenciasaluta HELENE
con el monto aprobado para el afio corriente
es de 166 mil 182.6 mdp. Gasto Neto Total

En consecuencia, | eaumento en el Gasto

estara explicado principalmente por el alza en

el Gasto No Programable, por los mayores
. . . . Fuente:Elaboradgpor el CEFP con Informacién de la SHCP.

requerimientos del Costo Financiero,

resultado de un nivel de deuda nominal mayor y una tasa de interés promedio mas alta; y, por la

mayor cantida de Participaciones que se entregarian a las Entidades Federdevasdasde la

mayor recaudacion federal participable, a consecuencia del aumento en la recaudacion tributaria

que se espera obtener.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2018
(Unidades: las que se indican)

Millones de pesos corrientes % del PIB
Concepto Crec. Real 9
PEF 2017 PPEF 2018 2017 2018
2.2

Gasto Neto Presupuestario 4,888,8925 5,236,375.8 23.0 22.9
Gasto Neto Pagado 4,855,786.3 5,201,684.6 22.8 22.8 2.2
Programable pagado 3,517,281.3 3,696,996.9 16.5 16.2 0.3
Diferimiento de pagos -33,106.2 -34,691.1 -0.2 -0.2 0.0
Programable devengado 3,5650,387.5 3,731,688.0 16.7 16.3 0.3
No programable 1,338,505.0 1,504,687.6 6.3 6.6 7.3
Costo financiero* 572,563.0 663,479.8 2.7 2.9 10.6
Participaciones 742,566.2 806,516.7 35 35 3.7
Adefas 23,375.7 34,691.1 0.1 0.2 41.6

n.a. No aplica
FUENTE: elaborado por el CEFP con informaciénd de SHCP, Criterios Generales de Politica Econémica 2018.

La propuesta del monto del PPEF 2018 es consg¢ewmn lo observado en los afios preversel

marco dela estrategia de consolidacion fiscal, misma que se acentué a partir de 2015, afio en el que
el monto del presupuesto alcanz6 su nivel mas alto desde el afio 2008, y que cerré un periodo de
aumento contante del presupuesto aprobado, cuando lleg6é a 5 billones 480 mil 800 mdp, para
comenzar a declinar hasta llegar al monto propuesto para 2018, el cual es menor en 4.6% real,
respecto de ese monto.

Gasto Neto Presupuestario Aprobado 2008-2017
(Miles de Millones de Pesos de 2018)

5,480.8

3,874.3

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018p
p Proyectado

FUENTE: elaborado por el CEFP con informacion de SHCP, DEcreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacicn 2008-2016 y PPEF2017.
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Si bien, la contraccién del Gasto ha sido indispensable para recuperar el equilibrio presupuestario,
gue es el principal objetivo de la politica econdémica vigente, ésta ha ocurrido afectando los recursos
destinados a diversos programas presupuestariofisaclos vinculados al Gasto de Inversion.

La distribucion del gasto, su contencion y los expedientes de ajuste en el gasto prograjeable,
suponen darprioridad a la asignacion de recursos para el rubro de costo finandrapican
posponer la atencid de demandas de bienes y servicios publicos, dada la restriccion presupuestaria
del gobierno federal.

5.1 Gasto Programable

A pesar de que el Gasto Programable aumenta su monto marginalmente en 0.3% real, el gobierno
federal dispondra de 3 billones 731 md38&0 mdp para asignar recursos a sus diferentes programas
presupuestarios; y la adicién, segun informa la SHCP, se destinara a financiar programas y proyectos
de inversion, fortalecelos Pp de Seguridad Nacional y Seguridad Publica, asi como a privitegia

Pp prioritarios para reducir la pobreza y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos sociales.

En este sentido, la SHCP sefiala que en 2018 el gasto en educacion serd prioritario para avanzar en la
Meta Nacional México con Educacion de Calidad, prevista en el PND, gdimdgzar un desarrollo

integral de todos los mexicanos y contar con un eapittmano preparado, que sea fuente de
innovacion y lleve a todos los estudiantes a su mayor potencial humano

Con relacion a los ultimos afios, conviene sefalar que pese al escaso incremento previsto en el Gasto
Programable para 2018, se observa que séerée la tendencia a la baja que se venia registrando
desde 2016, gracias a lo cual se estima un crecimiento medio anual entre 2010 y 2018 de 1.2 por
ciento a tasa real.

Evolucién del Gasto Programahi®102018
(Millones de pesos)

TMCA 2010-2018‘. 1.2%

e
~
o]
©
-
(W
2
(3]

2,622,527.9
2,869,583.0
3,060,775.5
3,493,672.1
3,669,815.6
3,606,705.6
3,550,387.6

2,425,552.6

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fuente:Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

19



Analisis del paquete econdmico en materia de Finanzas Publicas

En concordancia con tal definicion de la politica de Gasto establecida en &BER incipiente
recuperacion del Gasto Programable se aplicara en Ramos Administrativos vinculados a la Seguridad
y la Educacion, en tanto que a nivel de funciones, seria la Funcion Gobierno la que registraria el mayor
incremento con relacibn a 2017Sin embargo, en clasificacibon econOmica no se observa
correspondencia con los propdsitos establecidos en la politica de gasto, toda vez que el Gasto de
Inversion caeria, en términos reales 3.4 por ciento con relacién a 2017.

5.2 Clasificacion Administrativalel Gasto Programable

En la Clasificacion Administrativa del Gasto Programable el incremento previsto para 2018, por 181
mil 300.3 mdp, se distribuiria basicamente en los Organismos de Control Presupuestario Directo
(gasto superior al de 2017 en 75 mi46d mdp) yenlos Ramos Generales (68 mil 184.9 mdp mas).

Gasto Neto Total, PPEF 2018 vs PEF 2017

(Miles de millones de pesos y variaciones reales %)

— Gasto o
Variacion Programable rales
347.5 mmp 181.3mmp

v

Gasto No 3.6% 2.7%
Programable
166.2 mmp Organismos de Empresas idios, Trans.
*  Control Pp. Productivas del ortaciones al
Directo 75.6 Estado 55.1

icipacio Financiero
64.0 .
Notas:

- El gasto programable es neto, considerando 154.4mmp de Subsidios, Transferencias dey Aportaciones del ISSSTE.
- Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con Informacion de la SHCP.

No obstante, por su incremento porcentual real destacan los Poderes y Entes Autbnomos, los cuales
registrarian un aumento de 12.3 por ciento en sus recursos, con relacién a 2017, lo que angérmi
absolutos implicaria 20 mil 259.8 mdp por arriba de lo que se les aprobdé este afio. Dicho
comportamiento se explica, basicamente, por las mayores previsiones de gasto para el Instituto
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Nacional Electoral, las cuales superarian en 9 mil 944.1 mdp asuppesto aprobado en 2017. Lo
anterior, segun reporta la SHCP, se debe a las actividades relacionadas con el proceso electoral
federal que tendra lugar en 2018.

Dentro de los mismos Poderes y Entes Autonomos, sobresale el incremento del gasto del Poder
Judicial, el cual superaria en 7 mil 789.2 mdp su presupuesto aprobado en 2017; esto se debe a las
mayores previsiones de gasto para el Consejo de la Judicatura Federal, a fin de dar continuidad a la
instrumentacion del nuevo sistema de justicia penal, dtater la proteccion a los Derechos
Humanos y el juicio de amparo.

Gasto Programable en Clasificacién Administrativa, Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion .
(Millones de pesos)

Gasto Programable 3,550,387.6  3,731,687.9 181,300.3 5.1 0.3
Poderes y Entes Autbnomos 114,939.7 135,199.5 20,259.8 17.6 12.3
Ramos Administrativos 978,730.3 997,241.9 18,511.6 19 -2.8
Ramos Generales 1,477,722.6 1,545,907.6 68,184.9 4.6 -0.2
Organismos de Control Presupuestario Directo 886,271.9 961,916.8 75,644.9 8.5 3.6
Empresas Productivas del Estado 724,400.2 779,534.9 55,134.7 7.6 2.7
(-) Subsidios, Transferencias y Aportaciones al ISSSTE 631,677.0 688,112.9 56,435.9 8.9 4.0

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente:Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Dentro de los Organismos de Control Presupuestario Directo, es el Instituto Mexicano del Seguro
Social el que determina la variacion, toda vez que para éste se estima un gasto sup&gomé

601.7 mdp, mientras que, para el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, la variacion nominal asciende a 19 mil 43.3 mdp.

De acuerdo con lo seialado por la SHCP, con las mayores previsiones de gasto pgemies&r

de Control Presupuestario Directo, continuaréseyeforzaran las acciones en materia de seguridad
social y servicios de proteccion y prevencion a nivel nacional para todas las personas trabajadoras,
pensionadas y sus familias, ademas de elevaalidad de los servicios de salud que ofrecen ambas
instituciones.

Por su parte, en las Empresas Productivas del Estado es la Comision Federal de Electricidad (CFE) I
gue determina el mayor gasto, pues su presupuesto estimado para 2018 supera er138.thihdp

el monto aprobado en 2017, en tanto que la estimacion de gasto 2018 para Petréleos Mexicanos es
inferior en 0.2 mdp al monto aprobado el afio anterior.
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En el caso de la CHgsefala que los recursos adicionales previstos para 2018 se enfacdaan
mejora de la productividad en mantenimiento, costos operativos y combustibles; modernizacion de
la infraestructura y reduccion de costos y pérdidas de energia, mantener los niveles de confiabilidad,
seguridad y calidad de las esigenerales de distiucion; y hacecomercialmente rentale la base

de clientes.

En cuanto al menor gasto previsto para Pemsestablece quee continuard emprendiendo
acciones dirigidas a su modernizacion y transformacion, para convertirla en una empresa competitiva
internacionalmente, en términos de rentabilidad y sustentabilidad.

En contraste, para los Ramos Administrativos en términos reales la propuesta de gasto del Ejecutivo
Federal prevé un monto inferior en 2.8 por ciento al aprobado en 2017, aunque en términos
nominales se registre un incremento en 18 mil 511.6 mdp.

Conviene destacar que los Ramos Administrativos mas afectados por esta reduccién son el 09
G/ 2YdzyAOF OA2ySa @ ¢NIYAaALRNISa¢ed @& ny G! INA Odz
' f AYSy il Odceaesen bdhjhio sefp&vén recursos inferiores a los de 2017 en 13 mil 645.7
mdp.

Ramos Administrativoscon mayores/ariaciones absolutas del Gasto PPEF 2018 v2BEF
(Millones de pesos y porcentajes)

SCT  -7,373.6 ' EDENA 11,613.

SAGARPAG,272.1 SEP 7,788

8.7% SHCP -1,149.6 _ EGOB 5,020.4

-10.%| Cultura  -712.1 13.4% Marina 4,968.9

Nota: Lassumagparcialesy lasvariacionegpuedenno coincidirdebidoal redondea
Fuente:Elaboradgor el CEFP con Informacién de la SHCP.

b2 206ailydSs LINF f2&8 wlkY2a nt a5SFSyal bl OA2\
se estiman recursos superiores a los de 2017 en 21 mil 603.2 mdpseBakarse que, aunque en
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GSNX¥Ay2a y2YAYylfSa GFrYOASY &S LINBGSY YIe&2NBa N
disminuyen en términos reales 1.8%, con relacién a 2017.

I YyAPGSE RS tNRBINFYFa t NBadzZLJzSadl NRNISS a8y S$t Y
gasto propuesto para 2018 con relacién a lo aprobado en 2017, se registré en los programas de la
modalidadK Proyectos de Inversién

Lo anterior no solo se debid, como en afios anteriores, al hecho de que en el PPEF no se consideran
recurs@@  LJ- NI St LINBPINI YlF Ynom at NPeSoOit2a RS O2yal
NHzNJ £ Saé¢ x> | f Odz € Y2NXIFfYSYyaGS 1 [/t Yl NI RS 5
aprobacion del PEF, sino también a las menores previsiones de gasto erpmtgosmas de
inversion.

La propuesta de gasto para 2018 en este Ramo, no considera recursos para los programas K004
Gt N2e@SOG2 RS O2yaidNHzZOOAsYy RS LJzSNI2aé> Ynmn at
@ Ynoc d&/ 2y aSNII OmasitynolRSNIA d2IF N 1S& (G INHZOR @lzND dzl £ S&a S
conjunto un monto por un mil 225.2 mdp; y adicionalmente, propone recursos muy inferiores para
f2a LINPANIYF&a Ynnn at NPBSOG2¥¥ARSvME $F NY B EG NH20A o
deAY FNIF SadNHzOGdzNF RS OF YAY 2a -WHeNd M dSm YR LAk NNBYGsEr
{ I G S t-1Amii 106.4 mdp).

Lo anterior contrasta con lo establecido en la Exposicién de Motivos del Proyecto de Decreto 2018,
donde se sefiala ques prioridal contar con una infraestructura de transporte e innovacion
tecnoldgica de las telecomunicaciones, por lo que los recursos se destinaran a la construcciéon y
modernizacién de infraestructura carretera; a la conservacion y reconstruccion de caminosaurales;

la conservacion y mantenimiento de la red carretera nacional; a elevar la seguridad en los vuelos
comerciales y a la creacién de un nuevo aeropuerto alterno para la Ciudad de México; a la
construccion y mantenimiento de infraestructura ferroviaria, grayecto del Sistema Satelital, para
ampliar la cobertura social que permitira reducir la brecha digital

9y St OlFaz2 RSt wlY2 ny a! ANAOdzZ GdzNI = DFylF RSNNI
gue el menor gasto previsto para 2018 se expfioa los programas de la modalid&l Sujetos a

Reglas de Operacigpara los cuales se estima un gasto inferior en 6 mil 752.9 mdp, siendo el S259
Gt NEINF Y RS Cc2YSyd2 | £ ! IANKROdz GdzNI ¢ St |j dzS
8.7% en términs reales, pues en 2017 se le aprobaron 16 mil 448.9 mdp y para 2018 se propone un
gasto de 15 mil 733.9 mdp.
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No obstante, en términos absolutos las mayores reducciones en este Ramo se registraP@n los
{Hcc At NRPINIYF RS t1L2ez2a | tSljdzS32a t NRRdzOUG
/| 2YSNOAFEATIFOAsyésx G2RF @ST 1jdzS LI N¥ St LINAYSN
mdp a lo aprobado en el PEF 2017, y en el segundo la reduccién asaiemdeil 173.0 mdp;
adicionalmente destaca que la propuesta de gasto del Ejecutivo Federal no considera recursos para
St tL)I {Hunn atNRBINFYFE RS /2yOdz2NNBYyOAIl 02y f1 a
aprobaron 2 mil mdp.

Respecto a estogustes a la baja la SHCP no sefiala las causas, sin embargo menciona que al Ramo
08 se destinan importantes recursos en aras de promover el desarrollo integral del campo y de los
mares del pais que permita el aprovechamiento sustentable de sus recucsesimiento sostenido

y equilibrado de las regiones

En contraste, en los Ramos que registran mayores estimaciones de gasto destaca el caso del 07
G5STFSyal bl OA2Yylfésx Sy St [[dzS 1 YIF&@2N LINSBJAA&A
losrecNE2& LI N} St LINBINI Yl !nno AahLISNIOAsy & R
pasaron de un aprobado en 2017 de 8 mil 47.4 mdp, a una prevision 2018 de 10 mil 261.2 mdp, lo
gue en términos reales se traduce en un incremento del 21.7 por ciento; Yapaclusion del

LINE IANF Y wnmdp dt NSOGAAAsY LI NF St F2NIFE SOAYASY
Ejecutivo Federal propone un gasto por 9 mil 485.0 mdp.

aASYUuNra 1jdzS Sy St wlY2 nn aD2 0 S NYivelle proggaria St Y
&S SELIX AOF LN St 9dno ahLISNIGAG24& LI NI €1 LN
gasto para 2018 es superior en 3 mil 909.3 radp aprobado en 2017

El aumento en ambos ramos ocurre en correspondencia con lo sefiatatio plitica de gasto,
acerca de destinar mayores recursos a la Seguridad Nacional y a la Seguridad Publica.

Por dltimo, en lo que corresponde a los Ramos Generales, las mayores previsiones de gasto para
Hamy a8 SELX AOIYS ot arDh FByyiSa ISy { $3dzMil RI2R m{h2
estima un presupuesto superior en 56 mil 919.9 mdp a lo aprobado en 2017, incremento que de
acuerdo con la SHCP se destinara a las aportaciones estatutarias a los ramos de seguro del IMSS; a
las operaciones délrograma IMS8rospera, que administra ese Instituto, y a las pensiones en curso

de pago, el gasto no pensionario y la cuota social del seguro de salud del ISSSTE.

Por otra parte, cabe mencionar que si bien desde 2010 el Gasto Programable viene régistran

tendencia creciente, en promedio anual 1.2 por ciento en términos reales, al interior los recursos de
los Organismos de Control Presupuestario Directo y de los Ramos Administrativos han mostrado
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reducciones importantes, en el primer caso la redutgdmedio anual entre 2010 y 2018 asciende
a 4.7 por ciento en términos reales; y en el segundo han caido los recursos 1.2 por ciento en promedio
anual en el mismo periodo.

En contraste, el mayor crecimiento de los recursos se observa en los Podetes A&waAnomos, los

cuales pasaron de un presupuesto de 61 mil 860.5 mdp en 2010 a 135 mil 199.5 mdp en 2018, lo que
implica un crecimiento medio anual de 5.8 por ciento en términos reales. Lo anterior se explica,
principalmente, por el incremento en el n@m de érganos autdbnomos, los cuales en el mismo
periodo pasaron de cinco a diez en 2018.

Gasto Programable en Clasificaciéon Administrativa, 2010-2018
(Millones de pesos)

TMCA

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2010-
2018

Gasto Programable 2,425,552.62,622,527.9 2,869,583.0 3,060,775.5 3,493,672.1 3,669,815.63,606,705.6 3,550,387.6 3,731,687.9 1.2

Poderes y Entes Auténomos 61,860.5 64,397.8 76,801.7 78,389.9 86,851.0 100,622.9 109,385.6 114,939.7 135,199.5 5.8
Ramos Administrativos 787,505.8 862,063.2 932,139.5 976,832.7 1,131,486.0 1,184,295.11,116,788.0 978,730.3 997,241.9 -1.2

Ramos Generales 825,972.5 869,972.2 957,084.4 1,042,977.9 1,201,348.7 1,267,171.61,361,810.5 1,477,722.6 1,545,907.6 3.8
Organismos de Control
Presupuestario Directo

Empresas Productivas del
Estado

1,013,838.61,107,660.6 1,232,250.2 1,328,832.3 1,510,161.6 706,453.9 774,237.1 886,271.9 961,916.8 -4.7
855,036.6 777,736.2 724,400.2 779,534.9 n.a.

() Subsidios, Transferenciasy - 563 554 5 2815659 328,692.7 3662574 4381752 4437645 5332518 6316770 6881129 8.2
Aportaciones al ISSSTE

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

n.a. No aplica.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

5.3 Clasificacion Econdémica del Gasto Programable

El Gasto Programable en Clasificacion Econémica se distribuye en 84.1% para Gasto corriente, y
supone un increment@n sus recursos de 174 mil 73.1 mdp respecto al aprobado en 2017 y en
términos reales alcanza el 1.0% de crecimiento, comprendiendo dentro de este gasto el pago de
Pensiones.

En lo referente al Gasto de Inversion, se destina 15.9%. El monto propues@0g&raupondria un
aumento de 7 mil 227.2 mdp, no obstante, en términos reales se reduciria en 3.4%, como
consecuencia de que la Inversion Fisica observaria una variacion real negativa de 3.3%, a pesar del
aumento de recursos que se le asignaria por B689L4 mdp.

Al interior de la Inversion Fisica hay un incremento de las Aportaciones Federales a las Entidades
Federativas de 12 mil 117.1 mdp, lo que implica un aumento de recursos, en términos reales, de

25



Analisis del paquete econdmico en materia de Finanzas Publicas

2.9% respecto al presupuesto de 2017; contrariainéh Sy St NHz NB RS dahal
disminuyen en 4 mil 307.7 mdp.

En cuanto a la evolucion del Gasto de Inversion asignado, en los Ultimos nueve afios se percibe que
de 2010 a 2015 ocurrié un incremento que, en términos absolutos, representa 28318l mdp
adicionales, lo que represent6 un incremert® los recursos dé.6%

Sin embargo, a partir de 2015 y hasta la propuesta contenida en el PPEF 2018, el Gasto de Inversion
se ha contraido drasticamente en 279 mil 874 mdp, lo que se refleja enasaamedia de
crecimiento anual realfMCA negativa de 3.9%, de 2010 a 2018.

Por el contrario, se ha aumentado el presupuesto en el rubro de Otros de inversion, durante el
periodo sefalado, a una tasa de crecimiento medio anual de 3.1%.

Gasto Programable en Clasificacion Econémica, 2010- PPEF 2018
(Millones de pesos)

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 T’\;(JCA

Total 2,425,552.6 2,622,528.0 2,869,582.9 3,060,775.5 3,493,672.0 3,669,815.5 3,606,705.6 3,550,387.6 3,731,687.9 1.2
Gasto Corriente 1,840,953.7 1,976,305.8 2,196,951.4 2,344,335.5 2,648,044.7 2,795,285.3 2,867,836.8 2,962,958.4 3,137,031.5 2.5
Servicios Personales 538,208.9 562,372.3 616,589.4 6555759 701,649.6 752,340.4 765,080.8 794,587.7 837,431.0 1.4
Pensiones 305,871.7 326,108.8 395,974.3 441,168.7 520,927.2 549,173.6 611,261.1 720,128.9 793,734.3 8.1
Aportaciones Federales 317,986.6 338,541.7 355,956.0 375,270.4 399,169.5 441,432.9 461,148.8 479,217.2 500,468.4 1.5
Otros Corrientes 678,886.5 749,283.0 828,431.7 872,320.5 1,026,298.4 1,052,338.4 1,030,346.2 969,024.5 1,005,397.8 0.8
Gasto de Inversion 584,598.9 646,222.2 672,631.5 716,440.0 845,627.3 874,530.2 738,868.8 587,429.2 594,656.4 -3.9
Inversién Fisica 575,190.0 636,263.5 653,851.3 695,175.8 820,919.5 842,261.3 717,575.4 570,051.4 577,860.8 -4.0
Otros de Inversion 9,408.9 9,958.7 18,780.2  21,264.2 24,707.8 32,268.9 21,2934  17,377.8 16,795.6 3.1

Nota: Las sumas parciales ylas variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

En loreferente al Gasto Corriente, son las Pensiones las que presentan un mayor incremento en el
mismo periodo de 2012018, 73 mil 605.4 mdp, que en términos reales representan 5.2%; en tanto
las Aportaciones Federales a las Entidades Federativas, se cantragrmil 251.2 mdp, un 0.3%

real y en Otros Corrientes aumentaria 36 mil 373.3 mdp mas, no obstante, se contrae el gasto real
en-1.0%. En términos absolutos, todos los componentes del Gasto Corriente aumentarian su gasto
en 2018 respecto a 2017.
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Gasto Programable por Clasificacion Econémica 201

(Millonesde pesos y variaciones reales con respe@06%)

Inversion
Fisica
577,860.8

-3.3%

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de SHCP.

Losrecursos asignados durante el afio de 2010, hasta llegar a la propuesta de Gasto Corriente de
2018, en términos absolutos ha aumentado el presupuesto, en la mayor parte de los rubros que lo
componen; los mas representativos, por supuesto han sido, en ptingar, Pensiones con una
TMCA de 8.1%; le sigue Otros con 6.7%, que se ubica al interior de las Aportaciones Federales, las
cuales en conjunto se incrementan en 1.5%; mientras que los Servicios Personales llegan a un
crecimiento de 0.3% y por ultimo Otr@orrientes tiene un crecimiento de 0.8% anual.

5.4 Clasificacion Funcional del Gasto Programable

De acuerdo con la Clasificacion Funcional del Gasto Programable, se declara que la prioridad
continuaria siendo el Gasto en Desarrollo Social, para elecudl PPEF 2018 gwoponeen la
Finalidad de Desarrollo Sociah crecimiento de 133 mil 110.6 mdp, que en términos reales
significarian 1.1% adicional; el gasto programable en esta Finalidad concentra 63.5% de los recursos
del Gasto Programable para 2018.

No obstante, la Finalidad Gobierno presenta un incremento de recursos por 41 mil 114.9 mdp, es
decir, 7.2% mas en términos reales. En contraste, la Finalidad Desarrollo Econdmico incrementaria
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su presupuesto en 7 mil 74.8 mdp, sin embargo, sus recursoaeetd disminuirian en 3.9%, todo
en relacion a 2017.

Al interior de la Finalidad de Desarrollo Social hay un aumento de los recursos presupuestales
especialmente para la funcion de Proteccion Social, con un aumento de 66 mil 834.7 mdp, explicado
principamente por el pago de Pensiones; ademas los recursos para las funciones de Salud crecen 28
mil 668.0 mdp; para Educacion 21 mil 827.9 mdp y para Vivienda 15 mil 103.7 mdp; en términos
reales estos recursos comparados con 2017 varian respectivamente er052861.4%, y 2.8%.

En contraste, las funciones de Recreacion Cultura y Otras Manifestaciones Sociales disminuirian sus
asignaciones en 296.1 mdp y Otros Asuntos Sociales en 41.1 mdp, la variacion real en estos casos es
de-6.1% y10.3%respectivamente.

En Desarrollo Econémico los mayores ajustes a la baja se dan en Otras Industrias y Otros Asuntos
Econdmicos, 32 mil 863.3 mdp menegl(0% real); Comunicaciones un mil 134.2 magd.0%);
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 7 nal56ehdp (14.5%), Trasporte 6 mil 153.7 mdp
(-11.9%). Por el contrario, en lo que hace a Combustible y Energia se da un incremento de 54.2 mdp
(2.7% real mayor); Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General 674.4 mdp mas (0.9%)
y finalmente Cieaia, Tecnologia e Innovacion que recibiria 462.4 mdp mas, pero que en términos
reales representaria una baja 8¢e7%.

Por su parte, en la Finalidad Gobierno se presenta un aumento de los recursos en Seguridad Nacional
por 15 mil 788.9 mdp (12.9% real);dCdinacién de la Politica de Gobierno 9 mil 718.2 mdp (31.7%);
Justicia 9 mil 674.7 mdp (3.9%); Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior 2 mil 910.0 mdp
(2.3%); Asuntos Financieros y Hacendarios 2 mil 219.1 mdp (1.1%). Mientras que la Unicgfigncion
presenta una disminucién de recursos es Otros Servicios Generales con 892.5 mdp-trie8&s (

real).

En suma, en términos de lo establecido en la politica de gasto, la distribucion funcional del Gasto
Programable se destinaria a fortalecer la Se@uatitdNacional y la Seguridad Publica; asi como
privilegiar el desarrollo social, para reducir la pobreza y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos
sociales, conforme a lo sefialado por los criterios de priorizacion de las Consideraciones para el
Proce® Presupuestario 2018 del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), seguidos para la formulacién del PPEF 2018, segun lo declarado por la SHCP.

En la Clasificacion Funcional del Gasto Programable, durante el peri@dd@eal PPEF de 2018 se

advierte un crecimiento medio anual de 1.2%. En esta clasificacion, la Finalidad Gobierno presenta
un crecimiento de 3.1% real y para el afio de 2018 se propone un aumento de los recursos de 41 mil
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114.9 mdp, concentrados primordiaémte en las funciones de Seguridad Nacional y de Seguridad
Publica.

Por lo que corresponde a Desarrollo Social, como la mas representativa en la clasificacion funcional,
su tasa de crecimiento en los Ultimos nueve afos ha sido de 2.4% real.

Por altimo, da Finalidad de Desarrollo Econémico en 2010 le fueron asignados 812 mil 279.1 mdp,
cuyo monto se increment6 gradualmente hasta alcanzar un billén 181 mil 67.8 mdp en 2015, lo que
represento una adicion de 368 mil 788.6 mdp. En cambio, para los sigusiaesde 2015 a 2018,

se observa una disminucion en el presupuesto por 193 mil 922.9 mdp; pues en 2018 se propone un
monto de 987 mil 144.9 mdp. Asi, se observa una caida promedio anual real de 1.7%, entre 2010 y
2018.

Gasto Programable en Clasificacién Funcional, 2010-PPEF 2018
(Millones de pesos)

Concepto 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 T'\;CA
()
Total 2,425,552.7  2,622,527.9 2,869,583.0 3,060,775.5 3,493,672.0 3,669,815.6 3,606,705.6 3,550,387.6 3,731,687.9 1.2
Gobierno 209,944.2 229,932.5 271,455.2 279,756.2 319,875.0 337,752.1 326,648.6 333,907.6 375,0225 3.1
Desarrollo Social 1,403,329.3 1,493,503.1 1,661,339.3 1,781,394.7 2,043,045.6 2,150,995.6 2,233,396.8 2,236,409.9 2,369,520.5 2.4

Desarrollo Econémico 812,279.2 899,092.3 936,788.5 999,624.6  1,130,751.4 1,181,067.8  1,046,660.2 980,070.1 987,1449 -1.7

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

5.5 Principales Programas Presupuasos segin CONEVAL

Como ya se sefald, de acuerdo con la SHCP la politica de gasto del Ejecutivo Federal para 2018,
ademas de fortalecer el gasto en seguridad, privilegiar® jgwioritarios para reducir la pobreza y
asegurar el ejercicio efectivo de los derechos sociales.

Con el objeto de verificar la congruencia de dichos objetivos en materia de combate a la pobreza
para desarrollar este apartado, se utilizaron los criteri@s piiorizacion de contenidos en las
Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2018, emitidos por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). Dichos criterios, de acuerdo con la SHCF
permiten hacer un uso mas efiaie y estratégico de los recursos y focalizarlos en aquBlaie

mayor impacto social.

Por ello, se analizan las propuestas de gasto para 2018 pafp tamsiderados combtuertemente
prioritariosLJ2 NJ / hb9+! [ RS f2a wl Y2af dzimé a® RuzOl 3 S § | NI
t F Ny St wlkY2 MM a9RdzOF OAsy tgofAOFé 1 LINRLIZSa
a 275 mil 443.3 mdp, monto inferior en 1.8 por ciento en términos reales a lo aprobado en 2017.
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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2018

Programas Presupuestarios Ramo 11 "Educacion Publica" PPEF 2018 vs PEF 2017
(Millones de pesos)

. 2017 2018 Variacion

Ramo/Programa Presupuestario Aprobado Proyecto Absoluta Real

11 Educacion Publica 267,655.2 275,443.3 7,788.1 -1.8
B003 Produccion y distribucion de libros y materiales educativos 1,557.3 1,871.9 3145 14.7
EO03 Evaluaciones de la calidad de la educacién 198.3 191.3 -7.0 -7.9
EOO5 Formacion y certificacion para el trabajo 3,117.5 3,266.8 149.4 0.0
EQ07 Servicios de Educacion Media Superior 39,714.6  41,324.3 1,609.7 -0.7
EO09 Programa de Formacion de Recursos Humanos basada en Competencias 7.4 7.8 0.4 0.0
EO010 Servicios de Educacion Superior y Posgrado 46,910.2  48,692.4 1,782.2 -0.9
E011 Desarrollo Cultural 3,457.2 3,630.3 173.0 0.2
EO013 Produccién y transmision de materiales educativos 771.3 927.4 156.2 14.8
EO016 Produccion y distribucion de libros y materiales culturales 143.0 149.8 6.8 0.0
EO017 Atencién al deporte 569.8 630.3 60.5 5.6
EO021 Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico 14,263.1  14,804.9 541.8 -0.9
E028 Normalizacion y certificacién en competencias laborales 70.3 72.4 21 -1.8
EO032 Politicas de igualdad de género en el sector educativo 10.0 10.5 0.5 0.0
EO39 Registro Nacional de Profesionistas y sus Asociaciones 19.8 19.8 0.0 -4.6
E047 Programa de infraestructura fisica educativa 194.0 203.3 9.3 0.0
E064 Educacion para Adultos (INEA) 2,299.5 2,409.6 110.1 0.0
E066 Educacion Inicial y Basica Comunitaria 4,636.4 4,858.4 222.0 0.0
EO067 Sistema de Informacién y Gestion Educativa 60.8 60.8 0.0 -4.6
G001 Normar los servicios educativos 524.7 568.9 44.2 35
K009 Proyectos de infraestructura social del sector educativo 0.0 206.5 206.5 n.a.
K027 Mantenimiento de Infraestructura 776.2 540.2 -236.0 -33.6
MO001 Actividades de apoyo administrativo 3,016.0 3,065.3 49.4 -3.0
0001 Actividades de apoyo a la funcion publica y buen gobierno 314.9 328.0 13.1 -0.6
P001 Disefio de la Politica Educativa 1,918.0 2,040.6 122.6 15
S072 PROSPERA Programa de Inclusién Social 29,352.4  29,448.5 96.0 -4.3
S221 Escuelas de Tiempo Completo 10,261.4  10,543.2 281.8 -1.9
S243 Programa Nacional de Becas 10,716.8  11,214.5 497.7 -0.1
S244 Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa 3834 401.7 18.4 0.0
S247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente 1,654.1 1,733.3 79.2 0.0
S267 Fortalecimiento de la Calidad Educativa 2,987.0 2,293.2 -693.8  -26.7
S269 Programa de Cultura Fisica y Deporte 1,539.2 1,503.7 -35.5 -6.8
S270 Programa Nacional de Inglés 789.0 826.8 37.8 0.0
S271 Programa Nacional de Convivencia Escolar 260.5 273.0 12.5 0.0
U006 Subsidios para organismos descentralizados estatales 79,834.8  83,448.3 3,613.5 -0.3
U031 Fortalecimiento a la educacion temprana y el desarrollo infantil 500.0 0.0 -500.0 -100.0
U040 Carrera Docente en UPES 372.9 350.0 -229 -104
U079 Expansion de la Educacion Media Superior y Superior 1,123.0 692.6 -430.4 411
U080 Apoyos a centros y organizaciones de educacion 589.5 589.5 0.0 -4.6
U081 Apoyos para la atencién a problemas estructurales de las UPES 600.0 0.0 -600.0 -100.0
U082 Programa de la Reforma Educativa 2,141.0 2,243.5 102.5 0.0

Nota: n.a. No Aplica.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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