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Presentacion

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 107 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), y en disposiciones similares contempladas
en la Ley Federal de Deuda Publica, la Ley de Ingresos de la Federacion 2017 y el
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion respectivos, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP), envio el pasado 30 de abril al H. Congreso de
la Union los “Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la

Deuda Publica al Primer Trimestre de 2018”.

Derivado de ello, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) en
observancia a la funcién estatuida, en su Acuerdo de Creacion, de analizar dichos
informes y presentar el reporte consecuente, integra el presente documento,
adicional a las sintesis emitidas en oportunidad de la publicacién de los Informes, a
fin de dar a conocer a las seforas y sefiores legisladores, de forma amplia objetiva
e imparcial lo informado por la SHCP sobre el comportamiento de las finanzas

publicas y la deuda publica al primer trimestre de 2018.

El documento se divide en cinco apartados: el primero incluye un resumen ejecutivo
de los principales resultados de finanzas publicas; el segundo contempla los
principales resultados de la situacion financiera del sector publico presupuestario,
reflejada en su balance; el tercero ofrece una revision del comportamiento de la
captacion de los ingresos presupuestarios; enseguida, el cuarto destaca la situacién
del gasto neto presupuestario; en tanto que el quinto y dltimo, presenta un

diagndstico sobre el saldo de los diversos componentes de la deuda publica.

Con esta publicacion, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas pretende
aportar elementos de analisis que faciliten las tareas legislativas de comisiones,

grupos parlamentarios y diputados en materia de finanzas y deuda publica.
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1 Resumen Ejecutivo

1.1 Situacion EconOmica.
Durante los primeros tres meses de 2018, la actividad econdémica global continuo

en un ciclo expansivo generalizado entre paises, después de registrar una tasa de

crecimiento de 3.8 por ciento durante 2017, la tasa mas alta desde 2011.

La economia mexicana, por su parte, continué recuperandose después de los
desastres naturales ocurridos en septiembre de 2017. La demanda externa mantuvo
su dinamismo, al igual que el consumo privado, si bien ambos con una ligera
tendencia declinante, lo que sitdo el crecimiento anual del PIB en 1.3 por ciento
durante el primer trimestre de 2018, variacion que en cifras desestacionalizadas!

lleg6 a 2.3 por ciento para el crecimiento anual del primer trimestre en 2018.

En los primeros tres meses de 2018, la inflacion en México exhibié una trayectoria
descendente, al ubicarse en 5.04 por ciento, para el mes de marzo, 1.74 puntos

porcentuales por debajo de la registrada al cierre de 2017.

El 8 de febrero de 2018, la Junta de Gobierno del Banco de México incremento la
tasa de interés objetivo a un dia en 25 puntos base, para ubicarla en 7.50 por ciento.
Como efecto de esta misma politica, en el mismo periodo, el peso registr6 una

apreciacion de 7.4 por ciento, tendencia que se mantuvo hasta el fin de marzo.

1.2 Balance Publico
Durante los primeros tres meses de 2018, el balance primario presentd un superavit

de 41 mil 872 millones de pesos, el cual se compara con el déficit primario previsto
en el programa de 36 mil 301 mdp. Por su parte, el Balance Publico presenté un

déficit de 91 mil 937 mdp, el cual es menor a los 159 mil 872 mdp previstos. Ambos

Y Informacion de INEGI 2018.
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resultados son explicados, particularmente, por la mayor captacion de ingresos con

relacion a lo programado para este periodo.

Por su parte, los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP), la medida
mas amplia del balance del Sector Publico Federal, registraron un déficit de 83 mil
373 mdp, lo que los ubica en linea con la meta establecida para este afio en 2.5 por
ciento del PIB.

1.3 Ingresos
Durante el primer trimestre de 2018, los ingresos presupuestarios se ubicaron en un

billon 261 mil 313.1 millones de pesos (mdp), o que implicé un aumento de 123 mil
337.1 mdp respecto a lo previsto. Este monto resulta inferior en 18.9 por ciento real
respecto a igual lapso de 2017, pero superior en 3.6 por ciento si se excluye en 2017
el entero del Remanente de Operacion del Banco de México (ROBM). Este
resultado se debe, principalmente, al desempefio de la recaudacion del Gobierno

Federal.

La evolucién de los principales rubros de ingresos fue la siguiente:

e Los ingresos petroleros superaron el monto estimado en 27 mil 120.8 mdp,
8.6 por ciento mayor en términos reales respecto de los obtenidos en el
primer trimestre de 2017.

e Los ingresos tributarios captaron 60 mil 99.8 mdp por encima del programa,
1.7 por ciento mas si se compara con lo obtenido un afio atrés.

e Los ingresos no tributarios del Gobierno Federal superaron lo aprobado en
30 mil 242.1 mdp y se ubicaron 83.3 por ciento por debajo de lo captado en
2017; incluye el aprovechamiento derivado del ROBM por 321 mil 653 mdp.
Si se excluye el ROBM en dicho afio, se observa un crecimiento de 8.1 por
ciento real.

e El saldo de los fondos de estabilizacion al cierre del primer trimestre de 2017
sumo 157 mil 867 mdp.
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1.4 Gasto
En el periodo de andlisis, el gasto neto pagado ascendié a un billon 374 mil 834

mdp, monto superior en 76 mil 836 mdp si lo comparamos con el programa. Este
comportamiento se explica en su totalidad por un mayor Gasto No Programable, ya

que el Gasto Programable se ubico ligeramente por debajo del programa.

El incremento del No Programable derivd de un aumento en sus tres componentes,
particularmente en los Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS) por la
adquisicién de activos financieros, derivados del pago de las aportaciones a los
Fondos de Estabilizacién con base en los ingresos excedentes de 2017.

1.5 Deuda Publica
En congruencia con los “Pre-Criterios de Politica Econdmica 2019”, se estima que

el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP)
disminuya a 45.5 por ciento del PIB, luego de ubicarse en 46.1 por ciento, al cierre
de 2017.

Con la finalidad de cumplir las metas fiscales se han implementado acciones
dirigidas a mejorar el perfil del portafolio de deuda publica. En el &mbito del manejo
de la deuda interna, el Gobierno Federal realiz6 una operacion de permuta de Bonos
M en el mercado interno en donde se intercambiaron bonos con vencimiento en
2018 y 2019 por bonos con vencimiento entre 2023 y 2047. En materia de deuda
externa, se realizaron operaciones de financiamiento en délares, en euros y en
yenes, las cuales destacaron por las condiciones favorables obtenidas por el

Gobhierno Federal.
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2 Balance Publico y Presupuestario

La evolucion de los ingresos presupuestarios y la continuidad en la politica de
contencion del gasto permitieron que, durante el primer trimestre de 2018, se lograra
una posicion financiera mejor a la originalmente programada, segun se infiere de lo

reportado por la SHCP.

En el periodo, el balance del Sector Publico presenté un déficit por 91 mil 937.3
mdp, cifra inferior en 67 mil 934.4 mdp al monto previsto. Si bien en 2017 se registrd
un superdavit, como efecto del entero del ROBM por 321 mil 653 mdp, en ese

trimestre.

Como se advierte a continuacion, el ROBM tuvo un importante efecto en los
resultados de la postura fiscal en 2017. En particular durante el primer trimestre de
2018, al no contar con estos recursos no recurrentes los resultados no han sido tan
favorables, por lo que para tener una dimension mas adecuada, de la comparacion
entre los periodos de 2017 y 2018, conviene excluir el efecto ROBM. Asi, si se
elimina dicho monto con fines comparativos, el Balance Publico de enero-marzo de

2017 registra déficit de 12 mil 585 mdp, menor al observado en 2018.

Por otra parte, si se excluye la inversién de alto impacto del Gobierno Federal y de
las Empresas Productivas, el Balance Publico presenta un superavit por 62 mil
831.2 mdp, mayor en 58 mil 70.6 mdp, respecto al programado en 4 mil 760.5 mdp,
pero inferior en 85.0 por ciento en términos reales, al superavit registrado en el
mismo periodo de 2017, que ascendié a 398 mil 449.2 mdp, el cual también
contabiliza el efecto ROBM. Eliminando estos recursos, con fines comparativos, la

variacion real anual seria de -22.3 por ciento.

La SHCP explica que el resultado del Balance del Sector Publico es consecuencia
tanto del déficit del Gobierno Federal (95 mil 678.5 mdp), como de las Empresas
Productivas del Estado (74 mil 279.4 mdp), los cuales no pudieron ser compensados
por los superavits observados en los Organismos de Control Presupuestario Directo
(5 mil 738.5 mdp) e Indirecto (21 mil 433.9 mdp).
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El Balance Primario del Sector Publico, que se define como la diferencia de los
ingresos totales y el gasto diferente del costo financiero, al cierre del primer trimestre
del afio, report6 un superdvit por 41 mil 871.6 mdp, que se compara ventajosamente
con el déficit previsto por 36 mil 301.3 mdp, en tanto que si se compara con el
superavit registrado en 2017 de 397 mil 308.3 mdp, la variacion real anual es de
-90.0 por ciento; pero eliminando el efecto ROBM del superavit primario de 2017,

este asciende a 75 mil 655.1 mdp, equivalente a -47.4 por ciento real.

El Balance Presupuestario, que excluye el balance de los organismos de control
presupuestario indirecto, al cierre del primer trimestre del afio resulté en un déficit
de 113 mil 521.2 mdp, inferior en 46 mil 500.4 mdp al programado; en tanto que, Si
se compara con el mismo periodo del 2017, el balance pasé de un superdvit a un
déficit; eliminando el entero del ROBM al primer trimestre del 2017, el balance
presupuestario hubiese registrado un déficit de 33 mil 685.3 mdp, inferior al

registrado al cierre del primer trimestre de 2018.

El Balance Primario Presupuestario al primer trimestre de 2018, registrd superavit
de 12 mil 151.6 mdp, toda vez que se esperaba un déficit de 36 mil 426.1 mdp, la
diferencia absoluta es por 48 mil 577.7 mdp. Comparando los superavits observados
al cierre del primer trimestre de 2017 y 2018, una vez eliminado el efecto ROBM en
2017, se observa que el superavit de 2018 fue inferior en 83.1 por ciento real,

respecto al superavit de 2017.
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Grafico 1

Balance Publico y Presupuestario, Enero-Marzo 2017 y 2018
(Millones de Pesos)

Balance Publico con Balance Publico sin
Inversion de Alto Inversion de Alto
Impacto Impacto Balance Presupuestario Balance Primario

398,449.2 389,663.8

309,068.8

287,967.7 m 2017
Programado
H Observado
62,831.3
12,151.6
4,760.5
-36,426.1
-91,937.3
-113,521.2
-159,871.6 -160,021.6

FUENTE: elabarado por el CEFP, con informacion de SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Pblica, Primer Trimestre 2017

3 Ingresos Presupuestarios

Durante el primer trimestre de 2018, los Ingresos del Sector Publico Presupuestario
mostraron una tendencia favorable con relacion a los programados, misma que fue
resultado de los mayores ingresos petroleros y la recaudacion de ingresos no
petroleros, particularmente, los del Gobierno Federal, esto ultimo, tras el mayor
dinamismo de la demanda externa y la tendencia positiva del mercado laboral y el
consumo privado. Asi, al término del primer trimestre, los Ingresos Presupuestarios
se situaron en un billébn 261 mil 313.1 mdp, cifra superior en 123 mil 337.1 mdp
respecto al previsto en el programa mensual de los Ingresos de la Federaciéon? para
2018.

2 Publicado el 5 de diciembre de 2017 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), disponible para su
consulta electrénica en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/296678/C_LIF2018.pdf
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No obstante que se obtuvo una mayor recaudacion respecto al programa, en su
comparacion anual, los ingresos fueron menores en 18.9 por ciento real anual
respecto al observado en el mismo lapso de 2017; lo anterior, debido a los mayores
ingresos que recibi6 el Gobierno Federal en el primer trimestre de 2017 del Banco
de México, por concepto del ROBM de 321,653 mdp, ya que si se excluyen estos

ingresos se observa un crecimiento de 3.6 por ciento real.

Gréafico 2

Ingresos presupuestarios al primer trimestre de 2018
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Como resultado de la recaudacion registrada entre enero y marzo, se logré un
avance del 26.4 por ciento respecto de la meta anual y un aumento del 10.8 por

ciento en comparacion con lo estimado para el periodo.

En términos del Producto Interno Bruto (PIB), los ingresos presupuestarios
recaudados al primer trimestre de 2018 representaron 5.4 por ciento, proporciéon
gue se encuentra en linea con la meta de 20.8 por ciento, estimada para todo el
ejercicio fiscal. En cuanto a la recaudacion de los ingresos tributarios, al 31 de
marzo, esta representd 3.4 por ciento del PIB y se estima que al cierre del afio

alcance 12.7 por ciento.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




3.1 Ingresos Petroleros
Al término del primer trimestre, los ingresos petroleros sumaron 229 mil 963.5 mdp,

lo que significd un aumento de 27 mil 120.8 mdp, respecto a lo programado para el
periodo. Este resultado estuvo vinculado al incremento en el precio promedio de
exportacion de la mezcla mexicana de petroleo, efecto que ademas se fortalecio
con el aumento en la produccion de petréleo y la apreciacion del tipo de cambio; lo
anterior, contribuyé a que los ingresos del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo (FOMPED) fueran mayores en 15 mil 56.2 mdp, y que
los ingresos propios de Petréleos Mexicanos (Pemex) superaran la meta en 12 mil

64.6 mdp, ambos respecto al monto programado para el trimestre.

Gréfico 3

Ingresos petroleros al primer trimestre de 2018
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado norel CEFP con base en datosde |a SHCP.

En el caso especifico del FOMPED, los ingresos enterados a este fondo alcanzaron,
al 31 de marzo, el 27.3 por ciento de su meta anual, lo que implico un 13.7 por ciento
mas que el monto esperado para este periodo. Por su parte, los Ingresos propios

de Pemex, se ubicaron 12.9 por ciento por arriba de lo estimado.
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Cuadro 1
Indicadores petroleros enero-marzo de 2018

2016 Programa Observado Diferencia nominal

(1) (2) (3) (3-1) (3-2)
Produccion de petréleo (mbd) 2,023.70 1,893.30 1,901.60 -122.1 8.3
Plataforma exportacion (mbd) 1,139.00 860 1,319.6 180.6 459.6
Precio de petréleo (dpb) 44.3 45.7 56 11.7 10.3
Precio de referencia del gas natural (Ddlares por MBTU) 3.3 3.3 3.7 0.4 0.4

Partida informativa

Tipo de cambio (pesos por délar) 20.7 18.6 18.9 -1.8 0.3

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

De manera particular, los ingresos del FOMPED en el primer trimestre, derivados
de las asignaciones, ascendieron a 122 mil 845.4 mdp, mientras que los contratistas
pagaron un mil 845.5 mdp, de los cuales 79.6 por ciento, corresponde a ingresos
por comercializacion y por el Bono a la firma, pagado por los contratos de licencia.
Por su parte, los ingresos propios de Pemex en su caracter de Empresa Productiva
del Estado, se ubicaron en 105 mil 249.2 mdp, monto superior en 12 mil 64.6 mdp

respecto a la meta contemplada para el periodo.

De esta manera, los ingresos petroleros captados al primer trimestre de 2018, en
comparacion con los observados en igual periodo de 2017, se incrementaron en 8.6
por ciento, en términos reales. Al respecto, la SHCP sefiala que el comportamiento
de los ingresos petroleros obedeci6 a la caida de 6.0 por ciento de la plataforma de
produccion, que contrasta con el aumento en la exportacién de petréleo de 15.9 por
ciento; el aumento de 26.5 por ciento anual del precio de la mezcla mexicana de
exportacion; y un crecimiento de 12.7 por ciento en el precio del gas natural, todos
respecto al mismo periodo de 2017. Es importante sefialar que la apreciacion de
13.5 por ciento del peso también favorecié este comportamiento.

3.2 Ingresos No Petroleros
Al cierre del primer trimestre, los Ingresos No Petroleros sumaron un billén 31 mil

349.6 mdp, lo que implicé un incremento de 96 mil 216.3 mdp (10.3%) por encima
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de la meta establecida en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) 2018. Este
comportamiento derivo de la favorable evolucion de los Ingresos No Tributarios y de
los Tributarios, particularmente por la mayor recaudacion del Sistema Renta y del
Impuesto al Valor Agregado (IVA).

En su comparativo anual, durante los tres primeros meses de 2018 los Ingresos No
Petroleros reportaron una caida de 23.3 por ciento real, respecto al mismo periodo
de 2017. Este descenso estuvo vinculado a la elevada base de comparacion de

2017, que incluye los recursos extraordinarios del ROBM por 321 mil 653 mdp.

3.2.1 Ingresos Tributarios
Los Ingresos Tributarios No Petroleros ascendieron a 784 mil 390.3 mdp, monto

superior en 8.3 por ciento respecto al programado, lo que equivale a 60 mil 99.8
mdp. Este comportamiento fue producto, principalmente, de la recaudacion del IVA
que fue mayor en 34 mil 100.8 mdp, seguido del Sistema Renta que superé la meta
en 33 mil 214.9 mdp y el Impuesto a las Importaciones que resultd mayor en 2 mil
228.8 mdp, todos respecto del monto aprobado para el periodo. Por su parte, el
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS) registré una recaudacion

menor al monto programado de 9 mil 504.6 mdp.3

% Incluye el IEPS a gasolina y diésel que a partir de 2015 comenzé a clasificarse dentro de los ingresos
no petroleros, situacidn que redujo el monto de ingresos petroleros e incrementd el relativo a los
ingresos no petroleros, ademas de los IEPS a combustibles fdsiles, bebidas azucaradas, entre otros.
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Grafico 4

Ingresos tributarios al primer trimestre de 2018
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Dentro del analisis por impuesto, destaca la favorable recaudacion del Sistema
Renta que al cierre del trimestre se ubic6 en 437 mil 336.4 mdp, seguido por el IVA
y el IEPS, cuyos ingresos ascendieron a 234 mil 438 mdp y 87 mil 484.7 mdp en
ese orden; este Ultimo se ubicé en 44 mil 420.7 mdp, si descontamos el IEPS a
gasolina y diésel. El Impuesto a las Actividades de Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos (IAEEH), por su parte, captdé un mil 190.2 mdp, monto que se ubico
practicamente en linea con lo estimado, con apenas 23.4 mdp por encima de la
meta establecida para el periodo.

Grafico 5

Ingresos Tributarios por Tipo de Impuesto, primer
trimestre de 2018
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.
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Al comparar el monto alcanzado con el obtenido en el mismo periodo de 2017, se
observa que los Ingresos Tributarios mostraron un crecimiento real del 1.7 por
ciento, excluyendo los IEPS a combustibles, el incremento de la recaudacion fue de
3.5 por ciento real. Al interior, destaca el aumento de 11.0 por ciento real anual del
IVAy la caida de 21.9 por ciento real del IEPS a gasolina y diésel.

3.2.2 Ingresos No Tributarios
Los ingresos No Tributarios del Gobierno Federal ascendieron a 66 mil 870.2 mdp,

monto superior en 30 mil 242.1 mdp respecto a lo aprobado para este periodo por
36 mil 628.1 mdp. De ese monto, 33 mil 489.2 mdp, equivalentes al 50.1 por ciento,
provienen de Aprovechamientos; 30 mil 121.0 mdp (45%) de Derechos, y los
restantes 3 mil 260.0 (4.9%) corresponde a la captacion de Productos y
Contribuciones de Mejoras.

Grafico 6

Ingresos no tributarios al primer trimestre de 2018
(Millones de pesos)

== Observado === Programado
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Del andlisis particular de los Ingresos No Tributarios, destaca la mayor captacion de
ingresos por Aprovechamientos, del orden de 15 mil 95.9 mdp (82.1%), seguido por
el buen desempeiio de los Derechos que fueron superiores en 13 mil 528.8 mdp,

81.5 por ciento mayor a lo programado.
Grafica 7
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

En su comparativo anual, se observa una cifra menor de 83.3 por ciento real,
derivado principalmente por la caida de 91.0 por ciento de los ingresos provenientes
de los Aprovechamientos, situacién que se vio compensado parcialmente, por la
mayor captacién de ingresos por concepto de Derechos no petroleros y Productos,
que reportaron un crecimiento de 10.9 y 18.5 por ciento real anual, respectivamente.

3.2.3 Ingresos de Organismos y Empresas
Al primer trimestre de 2018, los Ingresos de Organismos y Empresas (excluido

Pemex) ascendieron a 180 mil 89 mdp, cifra mayor en 5 mil 874.3 mdp (3.4 por
ciento) respecto al monto programado para este trimestre. En su desglose, las
Entidades de Control Presupuestario Directo (IMSS e ISSSTE) registraron, en
conjunto, mayores ingresos por 3 mil 595.5 mdp, debido principalmente a las
mejores contribuciones al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y productos
financieros; sin embargo, es de resaltar que el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) presenta una reduccién en sus
ingresos por 443.3 mdp, de los cuales la SHCP no da explicacion alguna. La
Comision Federal de Electricidad (CFE), por su parte, registro ingresos propios
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adicionales a lo previsto por 2 mil 278.8 mdp, derivado de los mejores ingresos por
la colocacion de la Fibra E, ya que sus ventas disminuyeron en 17.1 por ciento. La
caida en el precio de venta, se debe al efecto de la revision de tarifas de la Comisién
Reguladora de Energia (CRE) sobre las ventas de la entidad.

Grafico 8

Ingresos de Organismos y Empresas al primer trimestre de 2018
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

En su comparativo anual, los ingresos propios del IMSS y CFE crecieron en 6.7 y
3.7 por ciento en términos reales, en tanto que los ingresos del ISSSTE registraron
una disminucion de 5.7 por ciento a valor real, con relacion al monto obtenido en el

primer trimestre de 2017.

3.3 Ingresos Excedentes®
Durante los primeros tres meses de 2018, los ingresos del Sector Publico

Presupuestario ascendieron a un billon 261 mil 313.1 mdp, monto superior al

programado para el periodo en 123 mil 337.1 mdp.

4 Los ingresos excedentes del Sector Publico Presupuestario se obtienen de la diferencia entre los
recursos recaudados y los estimados para un periodo determinado.
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De acuerdo con la normatividad establecida en la LFPRH sobre la distribucion de
los ingresos excedentes, se tiene que se registraron faltantes en los conceptos
incluidos en el Articulo 10 de la LIF, por 124.5 mdp, mientras que los incluidos en el
Articulo 12 de la LIF (mismos que tienen destino especifico) alcanzaron un
excedente de 9 mil 412.7 mdp, mismos que podran ser destinados a gasto de
inversion en infraestructura. Con ello, se observa que el excedente de los conceptos

contenidos en el articulo 19 de la LFPRH, ascendié a 114 mil 49.0 mdp. (Véase

cuadro 2)
Cuadro 2
Ingresos excedentes enero-marzo de 2018 !
(Millones de pesos)
Conceptos LIF2017 Observado® Diferencia Destino
TOTAL 1,137,976.0 1,261,313.1 123,337.1
Articulo 10 - LIF 2017 16,805.9 16,681.4 -124.5 Se podran destinar a gasto de
Articulo 12 - LIF 2017 7.0 9,419.7 9,412.7 inversidn en infraestructura.
Articulo 19 - LFPRH 1,121,163.0 1,235,212.0 114,049.0
Fraccidn | (Disponibles para repartir) 835,356.6 911,132.6 75,776.0
Tributarios 723,123.8 783,154.0 60,030.3 1. Compensar faltantes de otros
No tributarios 112,233.0 127,979.0 15,746.0 rubros.

Derechos 16,584.0 16,052.8 -531.2 2. Al incremento en gasto no
Productos 1,631.1 2,705.6 1,074.6  programable por participaciones
Aprovechamientos 1,295.1 1,441.2 146.1 entre otros.

Remanente del FOMPED para el gasto piblico ~ 92,722.7  107,779.0  15,056.2 3-Alos fondos de estabilizacion.
Fraccidn Il - Ingresos con destino especifico 18,407.1 38,741.1 20,334.0
Impuestos con destino especifico 1,166.7 1,236.3 69.6 . . L
o . Se podran autorizar ampliaciones
Contribuciones de mejoras 1.0 0.0 -1.0
. . a los presupuestos de las

Derechos no petroleros con destino especifico 8.2 14,068.2 14,060.0 .

. o dependencias que los generen,

Productos con destino especifico 10.4 554.4 544.0

. . " hasta por el monto de los

Aprovechamientos con destino especifico 285.2 5,946.8 5,661.6 . .

X ingresos excedentes obtenidos.

Transferencias del FMP 16,935.3 16,935.3 0.0

Fraccidn Il - Ingresos de entidades (con destino
especifico) 267,399.3 285,338.2 17,939.0

PEMEX 93,184.6 105,249.2 12,064.6 N .

Se destinaran alas mismas, hasta

CFE 84,078.9 86,357.6 2,278.8 .

por los montos que autorice la
IMSS 78,187.7 82,226.5 4,038.8 SHCP
ISSSTE 11,948.1 11,504.8 -443.3 '

p/ Cifras preliminares.

1/ Ingresos excedentes calculados de acuerdo con lo establecido en la LFPRH.

2/ Corresponde a los ingresos distintos a los especificados en las fracciones Il y Il del articulo 19 de la LFPRH.
3/ Se refiere a lo establecido en la fraccién Il del articulo 112 del Reglamento de la LFPRH.

FUENTE: Elaborado por el CEFP con datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

A su interior, la SHCP reportd que se registraron ingresos adicionales con destino
especifico por 45 mil 561.1 mdp, con los que, de acuerdo con lo que establece el
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articulo 19, fracciones Il y Ill, de la LFPRH, se podran autorizar ampliaciones a los
presupuestos de las dependencias o entidades que los generaron hasta por 38 mil

272.9 mdp, monto de ingresos excedentes obtenidos por estos.

En ese sentido, los ingresos excedentes sin destino especifico (incluidos en la
fraccion | del Articulo 19 de la LFPRH) ascendieron a 75 mil 776.0 mdp, los cuales

deberan destinarse, en primer término, a compensar:

e El incremento en el gasto no programable respecto del presupuestado, por
concepto de participaciones;

e La insuficiencia del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) para la
atencién de desastres naturales; y,

e El incremento en los costos de combustibles de CFE que no puedan ser

cubiertos con las respectivas tarifas eléctricas.

Conforme a lo expuesto con anterioridad, los resultados preliminares al primer
trimestre de 2018 indican que los ingresos excedentes netos registran un faltante
por 7 mil 272.8 mdp (luego de compensar los faltantes de otros rubros, del articulo
19 mencionado, por 568.9 mdp y descontar los recursos necesarios para la atencion
de desastres naturales, el incremento en el gasto no programable y en los costos
de combustibles de CFE por 82 mil 479.9 mdp en conjunto), conforme lo establecido

en el articulo 19y 21 de la LFPRH y el articulo 12 de su Reglamento.

Con relacibn a los instrumentos contra ciclicos de politica econdmica
implementados por el Gobierno Federal, actualmente existen dos Fondos de
Estabilizacion con fines especificos que reciben recursos de diversas fuentes y cuyo
propésito es acumular capital que permita dar estabilidad a las finanzas publicas,
ante posibles contingencias economicas y financieras, que provoquen una caida en
la obtencién de ingresos publicos y que podrian impactar en el comportamiento del

gasto publico. Cabe mencionar que al cierre del mes de marzo, el Fondo para la
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Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas (FEIEF) contaba con 73

mil 412 mdp, mientras que el FEIP registré un saldo de 259 mil 301.3 mdp.

4 Gasto Neto Presupuestario

La SHCP en su primer informe trimestral de 2018, sefiala que el Gasto Neto
Presupuestario ascendi6 a un billén 374 mil 834.3 mdp, resultando superior en 5.9
por ciento al calendarizado® para el primer trimestre del afio, tal proporcion es
equivalente a 76 mil 836.7 mdp mas. Este resultado es explicado por el mayor gasto
ejercido en la parte No Programable por 80 mil 250.5 mdp, toda vez que el Gasto
Programable registré erogaciones menores a las programadas por 3 mil 413.8 mdp,
como producto de la continuidad de la politica de contencion del gasto.

Al comparar el monto pagado del Gasto Neto con el del afio anterior se observa un
incremento del 9.7 por ciento real, que es explicado en el informe de la SHCP por
las mayores erogaciones tanto del Gasto Programable como del Gasto No

Programable del afio previo.

Por su parte el Gasto Primario que se define como el Gasto Neto Total menos el
Costo Financiero, registro al primer trimestre del afio erogaciones por un billon 249
mil 161.5 mdp, monto superior en 6.4 por ciento al programado para el primer
trimestre y mayor en 9.0 por ciento real si se compara con el gasto primario
observado en 2017.

> Calendario del Presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal 2018 publicado en el Diario Oficial de
la Federacidn del 13 de diciembre de 2017.
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Cuadro 3

Gasto Presupuestario al Primer Trimestre de 2018
(millones de pesos y porcentajes)
Enero - Marzo

2018 pLoxk:] 2017 - 2018

2017 Diferencia Variaciébn  Diferencia Variacién

Programado  Observado Absoluta % Absoluta Real (%)
Gasto Neto Presupuestario 1,189,637.2 1,297,997.6 1,374,834.3 76,836.7 5.9 185,197.1 9.7
Gasto Primario 1,087,941.2 1,174,402.1 1,249,161.5 74,759.4 6.4 161,220.3 9.0
Programable 862,988.6 973,740.3 970,326.5 -3,413.8 -0.4 107,337.9 6.8
No Programable 326,648.6 324,257.3 404,507.8 80,250.5 24.7 77,859.2 17.6
Gasto Corriente Estructural 485,429.5 556,125.5 532,988.3 -23,137.2 -4.2 47,558.8 4.3

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
1/ El Gasto Neto Presupuestario Programado incluye el diferimento de pagos que asciende a 33 mil 106.1 millones de pesos.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, Informe del 1er trimestre 2018.

En cuanto al Gasto Programable, este registr6 menores erogaciones a las
programadas en practicamente todos los grupos de ramos: Autonomos,
Administrativos, Generales y en los Organismos de Control Presupuestario Directo,
salvo en el caso del IMSS, que ejercié mayores recursos; asi como en las Empresas
Productivas del Estado, donde el menor gasto de Pemex no pudo compensar el
mayor gasto ejercido en la CFE, asociado a los mayores precios de combustibles
para la generacion de electricidad. De hecho, este exceso de gasto que alcanz6 42
mil 958.0 mdp, revirtié el monto del menor gasto programable neto por 46 mil 371.8

mdp, que se registré en el resto de los grupos de ramos.

El Gasto Programable fue mayor en 6.8 por ciento real al observado en 2017 y se
adjudica principalmente al mayor pago de pensiones y jubilaciones que se
incrementd en 11.9 por ciento, al aumento de 7.6 por ciento de la inversion fisica, al
mayor gasto de operacion de CFE de 3.3 por ciento ocasionado por el aumento en
el combustible para la generacién de electricidad y al aumento del 3.3 por ciento de

los subsidios, transferencias y aportaciones corrientes.

Por otra parte, las mayores erogaciones en el Gasto No Programable estan
asociadas al exceso sobre lo programado en todos sus componentes: ADEFAS,
Participaciones a las Entidades Federativas, y Costo financiero. En tanto que en
relacion a 2017, se observa un incremento de 17.6 por ciento real.
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El Gasto Corriente Estructural que se define como el gasto primario excluyendo las
Participaciones a las Entidades Federativas, ADEFAS, pago de pensiones y
jubilaciones, inversion fisica y financiera y el pago de combustibles para la
generacion de electricidad; fue de 532 mil 988.3 mdp, monto inferior en 23 mil 137.2
mdp al estimado para el primer trimestre de 2018, pero superior en 4.3 por ciento

real si se compara con el gasto corriente estructural observado en 2017.

4.1 Gasto No Programable

El Gasto No Programable al primer trimestre del afio registré erogaciones superiores
a las calendarizadas por un monto de 80 mil 250.5 mdp, es decir 24.7 por ciento
mayor. Con base en el reporte de la SHCP, se advierte que el gasto adicional
ejercido en el Gasto No Programable es la principal causa de las mayores
erogaciones observadas del Gasto del Sector Publico, en sus diferentes

componentes.

e Mayores Participaciones a las entidades federativas por 26 mil 814.8 mdp,
equivalente al 14.6 por ciento por encima del programado y que la SHCP
vincula a la evolucion favorable de la recaudacién federal participable.

e Mayor pago de ADEFAS y otros por 51 mil 358.4 mdp lo que representa una
variacion de 300.5 por ciento respecto al programado. Es conveniente
mencionar que en el informe de la SHCP se especifica que 37 mil 300 mdp
fueron aportaciones que se hicieron al FEIP, FEIEF y al FIES y que fueron
registrados como ADEFAS, estos recursos son excedentes de 2017 que
fueron canalizados en febrero con base en el marco normativo vigente®.

e Mayor Costo Financiero de la deuda por 2 mil 77.3 mdp, equivalente a 1.7

por ciento por arriba del programado para el cierre del primer trimestre.

6 Con base en el marco normativo, se realizaron aportaciones a los fondos de estabilizacién por ingresos
excedentes de 2017 por un total de 111.4 mmp, de los cuales se anticiparon 83.4 mmp en 2017 y con
informacion actualizada se realizaron aportaciones netas por 28.0 mmp adicionales en febrero de 2018. Y un
entero del Fondo Mexicano del Petrdleo para la estabilizacion y desarrollo (FMP) a la tesoreria de la federacién
por 9.3 mmp.
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Cuadro 4
Gasto No Programable al Primer Trimestre de 2018

(Millones de pesos y porcentajes)
Enero - Marzo

2018 Programado-Observado 2017-2018
2017 Diferencia Diferencia Variacién
P | Ob | Variacién %
rogramado servado Absoluta VATECION% 1 uta Real (%)
GastoNoProgramahle  326648.6  324,257.3 404,507.8 80,2505 24.7 77,859.2 17.6
Participaciones 199,177.2 183,570.7 210,385.5 26,814.8 14.6 11,208.2 0.3
ADEFASy Otros 25,775.3 17,091.1 68,449.5 51,3584 300.5 42,674.2 152.2
Costo Financiero 101,696.0 123,595.5 125,672.8 2,077.3 1.7 23,976.7 17.4

Mota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debide al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, Informe del 1er Trimestre 2018.

El Gasto No Programable pagado comparado con el observado en el mismo periodo
del 2017, es superior en 17.6 por ciento real como consecuencia del incremento en
las erogaciones pagadas en ADEFAS, dado que registran un aumento del 152.2 por
ciento real, y que tiene su suporte en los ingresos excedentes que se destinaron a
los fondos de estabilizacion, eliminado estos ingresos adicionales la variacion real
anual es 27.3 por ciento. El pago del Costo Financiero de la deuda se incremento
en 17.4 por ciento real, debido al aumento de las tasas de interés y el tipo de cambio,
asi como al mayor pago de apoyos a ahorradores y deudores de la banca. Por su
parte, las Participaciones a las Entidades Federativas aumentaron en 0.3 por ciento
real como consecuencia de la evolucion favorable de la Recaudacién Federal

Participable.

4.2 Gasto Programable en Clasificacion Administrativa

Como ya fue sefialado, al cierre del primer trimestre de 2018, el Gasto Programable
fue inferior en 3 mil 413.8 mdp al programado para el periodo, toda vez que ascendio
a 970 mil 326.5 mdp, contra un programado al trimestre de 973 mil 740.3 mdp.

La variacion registrada entre el gasto observado y el programado, en clasificacion
administrativa, estuvo explicada principalmente por el menor gasto de los Ramos
Administrativos y de los Poderes y Entes Autbnomos, cuyas variaciones negativas

se compensaron con el resultado observado en las Empresas Productivas del

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Estado. No obstante, el menor ejercicio en los Ramos Generales y en los

Organismos de Control Presupuestario Directo contribuy6 al resultado final.

Gréfico 9
Gasto Programable, Primer Trimestre 2018 Variaciones absolutas Observado vs Programado 2018
(Millones de pesos) (Millones de pesos)
27,068.8
973,740.3 -3,413.8
Variacién
903.9
— — —
I -1,443.8 -1,239.1
-12,212.7
-14,683.1
Poderes y Entes Ramos Ramos Generales Organismos de Empresas (-) Subsidios,
Auténomos  Administrativos Control Productivas del transferenciasy
Presupuestario Estado aportaciones al
Directo ISSSTE

Programado Observado

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn de la SHCP.

Con relacién al mismo periodo del afio anterior, el Gasto Programable registré una
variacion real de 6.8 por ciento, comportamiento que se explicé basicamente, por el
mayor gasto registrado en los Ramos Generales, cuyas erogaciones observadas
ascendieron a 432 mil 129.4 mdp, lo que en términos reales implicd un incremento

de 9.6 por ciento.

Cuadro 5

Gasto Programable al Primer Trimestre de 2018
(Millones de pesos)

2018 Observado vs Calendarizado 2018 vs 2017

Concepte Calendarizado Observado Bl Fi:::::‘iceero D el ol acion

Absoluta 2 Absoluta Real (%)
Gasto Programable 862,988.6 973,740.3 970,326.5 -3,413.8 99.6 107,337.9 6.8
Poderes y Entes Autonomos 19,045.9 32,759.5 20,546.8 -12,212.7 62.7 1,500.9 2.4
Ramos Administrativos 248,754.4  283,854.3 269,171.2 -14,683.1 94.8 20,416.8 2.8
Ramos Generales 374,292.9  433,573.2 432,129.4 -1,443.8 99.7 57,836.6 9.6
Organismos de Control Presupuestario Directo 200,152.7  227,191.9 225,952.8 -1,239.1 99.5 25,800.1 7.2
Empresas Productivas del Estado 196,178.5 193,239.0 220,307.8 27,068.8 114.0 24,129.3 6.6
(-) Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE 175,435.8 196,877.6 197,781.6 903.9 100.5 22,345.7 7.1

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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4.2.1 Poderes y Entes Autbnomos

El gasto de los Poderes y Entes Autonomos, al cierre de marzo de 2018, fue inferior
en 12 mil 212.7 mdp al programado, lo que implicé un avance financiero de 62.7 por
ciento respecto al calendarizado. Sin excepcion, todos los Poderes y Entes
Autonomos registraron gastos inferiores a los programados, siendo el Poder Judicial
el que registré el mayor rezago con relacion al gasto programado, toda vez que de

los 17 mil 911.8 mdp presupuestados para el trimestre sélo erogd 9 mil 421.4 mdp.

De acuerdo con lo reportado por la SHCP, el menor gasto dentro del Poder Judicial
se registro en el Consejo de la Judicatura Federal, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y Salas Regionales.

También el Poder Legislativo registré erogaciones inferiores a las programadas, un
mil 636.1 mdp por debajo de lo estimado, al respecto la SHCP sefala que este

menor gasto se registré en proyectos y mantenimiento de infraestructura.

Durante el primer trimestre de 2018, los Poderes y Entes Autbnomos reportaron un
gasto superior en 2.4 por ciento, en términos reales, al registrado en 2017; dicho
comportamiento lo explicé el mayor gasto del Instituto Nacional Electoral (INE), que

supero en 65.5 por ciento, en términos reales, lo observado en 2017.

La SHCP sefiala respecto al mayor gasto del INE que, éste se debié al aumento de
recursos para prerrogativas a partidos politicos, fiscalizacion de sus recursos y

administracion de tiempos del estado en radio y television.
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Cuadro 6

Poderes y Entes Auténomos al Primer Trimestre de 2018
(Millones de pesos)

Observado vs

2018 2018 vs 2017

Concepte Calendarizado  Observado Diferencia Diferencia Variacién

Absoluta Absoluta Real (%)
Poderes y Entes Auténomos 19,045.9 32,759.5 20,546.8 -12,212.7 2.7 1,500.9 24
Poder Legislativo 2,844.8 4,595.8 2,959.7 -1,636.1 64.4 114.9 -1.2
Poder Judicial 10,469.6 17,911.8 9,421.4 -8,490.4 52.6 -1,048.2 -145
Instituto Nacional Electoral 2,977.3 6,191.0 5,188.0 -1,003.0 83.8 2,210.6 65.5
Comisidn Nacional de los Derechos Humanos 297.4 514.0 296.9 -217.1 57.8 -0.5 -5.2
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 1,279.9 1,628.0 1,358.3 -269.7 83.4 78.5 0.8
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 547.0 817.4 567.4 -249.9 69.4 20.4 1.5
Comision Federal de Competencia Econémica 66.2 136.3 100.7 -35.6 73.9 34.5 44.5
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién 164.7 259.9 179.0 -81.0 68.9 14.2 3.2
Instituto Federal de Telecomunicaciones 249.6 422.8 234.6 -188.2 55.5 -15.1  _10.8

Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccidn

149.5 282.5 240.8 -41.7 85.2 91.4 53.0
de Datos

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

4.2.2 Ramos Administrativos

En el primer trimestre de 2018 los Ramos Administrativos erogaron 269 mil 171.2
mdp, monto inferior en 14 mil 683.1 mdp al presupuesto calendarizado para el
periodo. Dicha variacion es el resultado neto de 17 Ramos que ejercieron en
conjunto 28 mil 0.8 mdp por debajo de lo programado y 9 Ramos que erogaron

13 mil 317.7 mdp por arriba de lo estimado para el trimestre.

Dentro del conjunto de Ramos que erogaron por debajo de lo programado el que
explica el total de la variacion de los Ramos Administrativos es el 08 “Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién”, toda vez que no erogd 15 mil

481.7 mdp de los 31 mil 133.3 mdp programados para el primer trimestre del afio.

De acuerdo con lo reportado por la SHCP, el menor gasto en este Ramo se registro
en los programas: Fomento a la agricultura; Apoyos a pequefios productores y
Productividad y competitividad agroalimentaria, no obstante, no se sefalan las

causas de ese comportamiento.

En contraste, dentro de los Ramos con mayores erogaciones respecto a lo
programado para el periodo, sobresale el Ramo 11 “Educacion Publica”, que supero
en 9 mil 224.3 mdp su gasto previsto. Dicho comportamiento, segun reporta la

SHCP, se explico por el incremento en la asignacion de recursos a los programas:
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PROSPERA Programa de Inclusion Social y Escuelas de Tiempo Completo; asi
como por mayores gastos en actividades de apoyo administrativo, y en subsidios
destinados a las entidades federativas a través del Programa Apoyos a Centros y
Organizaciones de Educacion.

Cuadro 7

Ramos Administrativos al Primer Trimestre de 2018

(Millones de pesos)

2018 SRR 2018 vs 2017
Calendarizado

Concepto . . Avance . . P
Calendarizado Observado Diferencs Financiero Pl VEiEET
Absoluta % Absoluta  Real (%)
Ramos Administrativos 248,754.4 283,854.3  269,171.2 -14,683.1 94.8 20,416.8 2.8
Presidencia de la Republica 1,167.5 888.1 928.5 40.5 104.6 -239.0 -245
Gobernacion 17,074.4 16,243.7 17,114.8 871.0 105.4 404 48
Relaciones Exteriores 2,400.9 2,236.6 2,154.8 -81.8 96.3 -246.1 -14.8
Hacienda y Crédito Publico 7,850.7 7,030.0 6,996.2 -33.8 99.5 -854.5 -154
Defensa Nacional 17,339.2 17,669.3 17,362.3 -307.0 98.3 23.1  -49
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay 9,574.3 31,1333 156516 154817 50.3 60773 552
Alimentacién
Comunicaciones y transportes 17,646.7 21,562.4 17,795.2 -3,767.2 82.5 148.5 -4.2
Economia 1,383.9 3,953.2 3,826.9 -126.3 96.8 2,443.1 162.6
Educacion Publica 76,789.7 73,210.3 82,434.6 9,224.3 112.6 5,644.9 1.9
Salud 32,641.3 34,442.6 33,437.8 -1,004.8 97.1 796.5 -2.7
Marina 6,702.8 8,281.0 8,406.2 125.1 101.5 1,703.4 19.1
Trabajo y Prevision Social 885.6 1,093.2 962.2 -131.0 88.0 76.6 3.2
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 3,863.2 5,253.0 5,257.3 4.4 100.1 1,394.1 29.2
Medio Ambiente y Recursos Naturales 4,947.5 6,347.8 4,735.2 -1,612.6 74.6 2123 9.1
Procuraduria General de la Republica 3,027.5 3,514.4 3,429.4 -85.0 97.6 401.9 7.6
Energia 3,312.1 928.7 3,965.4 3,036.7 427.0 653.3 13.7
Desarrollo Social 27,4147 34,055.4 30,094.4 -3,961.0 88.4 2,679.8 4.2
Turismo 1,599.4 2,076.0 1,704.1 -371.9 82.1 104.7 1.2
Funcién Publica 240.2 318.3 314.6 -3.7 98.8 743 243
Tribunales Agrarios 188.1 255.0 205.7 -49.3 80.7 17.7 3.9
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 28.0 28.2 28.6 0.3 101.1 05 .32
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 8,554.8 8,757.9 8,657.8 -100.1 98.9 103.1 -39
Comisidn Reguladora de Energia 89.6 137.8 1425 4.7 103.4 529 511
Comisién Nacional de Hidrocarburos 103.0 94.1 104.8 10.7 111.3 18 34
Entidades no Sectorizadas 1,137.3 1,569.6 833.7 -735.9 53.1 -303.6 _304
Cultura 2,792.3 2,774.4 2,626.7 -147.7 94.7 -165.7 -10.7

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Respecto a marzo de 2017, los Ramos Administrativos registraron un gasto superior
en 2.8 por ciento, en términos reales, ya que ejercieron 20 mil 416.8 mdp por arriba

de lo erogado en ese periodo.

Dicha variacion la explicaron, basicamente, los Ramos 08 “Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién” y 11 “Educacién Publica”, toda vez que en

conjunto ejercieron 11 mil 722.2 mdp por arriba de lo programado.
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De acuerdo con la SHCP, el mayor gasto registrado al cierre de marzo en el Ramo
08 “Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion”, superior en
55.2 por ciento a tasa real, se debi6 a mayores asignaciones a los programas:
Apoyos a Pequefios Productores; y de Productividad y Competitividad

Agroalimentaria.

Mientras que en el caso del mayor gasto en el Ramo 11 “Educacion Publica”, 1.9
por ciento en términos reales con relacion a 2017, éste se origing, segun reporta la
SHCP, por los mayores recursos erogados en los programas: PROSPERA
Programa de Inclusién Social, Escuelas de Tiempo Completo; y Apoyos a Centros

de Organizaciones de Educacion.

4.2.2.1 Subejercicios Presupuestarios en los Ramos Administrativos’

A marzo de 2018, los Ramos Administrativos reportaron un subejercicio por 3 mil
746.7 mdp, debido a que solo ejercieron 300 mil 373.8 mdp de un modificado al
periodo de 304 mil 120.5 mdp. Destaca que el 88.5 por ciento de los recursos
subejercidos corresponden a Gasto Corriente, diferente del gasto en Servicios
Personales, pues del subejercicio total sélo 3.5 por ciento corresponde a este

renglon, y 8.0 por ciento a Gasto de Capital.

7 En términos de lo previsto por el Articulo 23 de la LFPRH, los subejercicios de los presupuestos de las
dependencias y entidades que resulten, deberan subsanarse en un plazo maximo de 90 dias naturales. En caso
contrario dichos recursos se reasignaran a los programas sociales y de inversién en infraestructura que la
Camara de Diputados haya previsto en el Presupuesto de Egresos. La Secretaria estara obligada a reportar al
respecto oportunamente a la Cadmara, asi como hacerle llegar la informacion necesaria.
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Grafico 10

Subejercicio Enero-Marzo 2018
(Millonesde pesos y estructura porcentual)

Subejercicio
3,746.7

‘ Gasto Corriente 3,314.5 (88.5%) ‘

‘ Gasto de Capital 300.0 (8.0%) ‘

‘ Servicios Personales 132.2 (3.5%) ‘

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

De los 26 Ramos Administrativos, al cierre del periodo sélo cinco Ramos erogaron
el 100 por ciento de sus presupuestos modificados: 07 “Defensa Nacional”’, 13
“Marina”, 14 “Trabajo y Prevision Social”’, 17 “Procuraduria General de la Republica”
y 37 “Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal”; mientras que 14 Ramos erogaron
por debajo del modificado (en conjunto -5 mil 702.1 mdp) y 7 Ramos por arriba de
su modificado (en conjunto un mil 955.4 mdp).

El Ramo 08 “Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion” fue el
gue determindé el menor gasto total observado en los Ramos Administrativos, toda
vez que no ejercié 4 mil 347.1 mdp, monto que se compensé parcialmente por el
mayor gasto observado en otros Ramos, particularmente en el 04 “Gobernacién”,

cuyo ejercicio super6 en 935.9 mdp su presupuesto modificado al periodo.
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Grafico 11

Ramos Administrativos, principales variaciones absolutas Ejercido vs Modificado, Enero-Marzo 2018
(Millones de pesos)

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentaciéon -4,347.1 _

Medio Ambiente y Recursos Naturales -275.2 .
Desarrollo Social -256.4 .
Entidades no Sectorizadas -170.3 .
Comunicaciones y Transportes -164.8 .
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano -146.5 l
salud 1136 |
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -100.0 I
Hacienda y Crédito Publico -71.2 I
Tribunales Agrarios -33.6 |
Oficina de |a Presidencia de la Republica -12.8 |
Cultura -6.9
Educacion Publica -3.0
Comision Reguladora de Energia | 6.2
Relaciones Exteriores I 59.9
Energia I 91.0
Funcion Publica B 2201
Turismo - 640.7
Gobernacién _ 935.9

Fuente: Elaborado por el CEFP coninformaciénde la SHCP.

En el caso del Ramo 08 “Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion” el subejercicio se explicd, principalmente, por el menor gasto en los
programas S266 “Programa de Apoyos a Pequefios Productores” y S257 “Programa
de Productividad y Competitividad Agroalimentaria”, los cuales en conjunto no

ejercieron 2 mil 634.7 mdp de su presupuesto modificado.

En contraste, el mayor gasto registrado en el Ramo 04 “Gobernacién” se ubicé en
el programa E008 “Politica y servicios migratorios”, cuyo gasto superd en 785.9 mdp

al modificado a marzo.

Conviene sefialar que la SHCP no sefiala las causas de dichas variaciones, por lo
cual sélo es posible identificar en qué Ramos y Programas Presupuestarios se
registraron desviaciones del gasto con relacion al presupuesto modificado, pero no

las razones por las que se dieron éstas.
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4.2.3 Ramos Generales

Al cierre de primer trimestre de 2018, los Ramos Generales reportaron erogaciones
inferiores al presupuesto programado en un mil 443.8 mdp, variacion que se explico,
principalmente, por las menores erogaciones en el Ramo 23 "Provisiones Salariales

y Econdmicas", inferiores en 3 mil 174.4 mdp a lo programado para marzo.

Cuadro 8

Ramos Generales al Primer Trimestre de 2018
(Millones de pesos)

Observado vs 2018 vs 2017
Calendarizado vs

Concepto Avance
Calendarizado Observado Dlfefendla Financiero Dierencioilalizcion
Absoluta % Absoluta  Real (%)
0
Ramos Generales 374,292.9 433,573.2 432,129.4 -1,443.8 99.7 57,836.6 9.6
Aportaciones a Seguridad Social 176,665.2 203,401.9 207,662.9 4,261.0 102.1 30,9976 116
Provisiones Salariales y Econémicas 31,210.7 52,456.8 49,282.4 -3,174.4 93.9 18,071.8 499

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educaciéon

Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos 71211 8,007.2 6,450.1 -1,557.0 806 -670.9 -14.0

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

L 159,295.9 169,707.3 168,734.0 -973.3 99.4 9,438.1 0.6
Municipios

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

También destacan, aunque en menor proporcion, los rezagos en el gasto de los
Ramos 25 “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnoldgica y de Adultos” y 33 “Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios” cuyas erogaciones fueron inferiores en un mil 557.0 y

973.3 mdp respecto a lo programado, en el mismo orden.

Por su parte el Ramo 19 “Aportaciones a Seguridad Social”, sobresale por ser el
anico que registré erogaciones superiores a las programadas, 4 mil 261.0 mdp mas,

con lo cual compensé parcialmente el menor gasto de los otros tres Ramos.

El menor gasto registrado en el Ramo 23 "Provisiones Salariales y Econémicas”,
inferior en 3 mil 174.4 mdp al programado, de acuerdo con lo que reporta la SHCP,
se debié a menores recursos en CONACYT, provisiones salariales y econémicas y

situaciones laborales supervenientes.

En tanto que, segun la SHCP, el mayor gasto en el Ramo 19 “Aportaciones a

Seguridad Social”, se explicd por los mayores recursos para cubrir el gasto de
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operacion del ISSSTE; adeudos con el IMSS e ISSSTE; y para las pensiones en

curso de pago de los ex trabajadores de Luz y Fuerza del Centro.

Los Ramos Generales, con relacion al mismo periodo del afio anterior, reportan un
gasto superior en 9.6 por ciento a tasa real, lo que en términos absolutos significd
un mayor gasto por 57 mil 836.6 mdp, siendo el Ramo 19 “Aportaciones a Seguridad
Social” el que determind, basicamente, la variacion, pues su gasto fue superior en

30 mil 997.6 mdp al observado al término del primer trimestre de 2017.

Respecto a este comportamiento, la SHCP reporta que se debié a los mayores
recursos para las pensiones y jubilaciones en curso de pago, cuota social al Seguro
de Retiro, Cesantia en Edad Avanzada y Vejez, y para las pensiones en curso de

pago de los Ex trabajadores de Luz y Fuerza del Centro.

4.2.4 Organismos Sujetos a Control Presupuestario Directo

El gasto de los Organismos de Control Presupuestario Directo, al cierre del primer
trimestre de 2018, ascendid a 225 mil 952.8 mdp, monto inferior a lo programado en
un mil 239.1 mdp. Este comportamiento lo determiné el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), toda vez que sus
erogaciones fueron inferiores en un mil 945.8 mdp a las programadas, monto que
se compensé parcialmente con el mayor gasto registrado en el Instituto Mexicano
del Seguro Social, que superd en 706.7 mdp lo estimado al periodo.

De acuerdo con la SHCP, el rezago en el gasto del ISSSTE se debi6 a las menores
erogaciones en pensiones y en servicios generales. Mientras que, en el caso del

IMSS, el mayor gasto se reflejé en mayores recursos para pensiones.

Respecto al mismo trimestre de 2017, el gasto de los Organismos de Control
Presupuestario Directo fue superior en 25 mil 800.1 mdp, lo que a tasa real

representa un incremento de 7.2 por ciento.
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Cuadro 9

Organismos de Control Presupuestario Directo al Primer Trimestre de 2018
(Millones de pesos)

Observado vs
2018 . 2018 vs 2017
Calendarizado

Concepto ) ; Avance . . L.
Calendarizado Observado SBiEE Financiero D il adacion
Absoluta % Absoluta  Real (%)
b
Organismos de Control Presupuestario Directo 200,152.7 227,191.9 225,952.8 -1,239.1 99.5 25,800.1 7.2
Instituto Mexicano del Seguro Social 119,257.1 135,717.1 136,423.8 706.7 100.5 17,166.7 8.6

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del Estado 80,895.6 91,474.7 89,529.0 -1,945.8 97.9 8,633.4 5.1

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Este comportamiento se explic6 por el incremento en el gasto de ambos
organismos, sin embargo, fue el IMSS quien registr6é el mayor aumento, 17 mil 166.7
mdp, mientras que el ISSSTE erog6 8 mil 633.4 mdp mas que en 2017.

En cuanto al mayor gasto en el IMSS, la SHCP sefiala que el incremento en las
erogaciones se debio al gasto en pensiones y en materiales y suministros; mientras
que en el caso del ISSSTE el incremento obedeci6 a las pensiones, asi como en
otros gastos de operacion.

4.2.5 Empresas Productivas del Estado

Al término del primer trimestre de 2018, las Empresas Productivas del Estado
erogaron 27 mil 68.8 mdp por arriba de su presupuesto programado, dicho
comportamiento lo determiné la CFE, al registrar erogaciones superiores en 42 mil
958.0 mdp a las programadas; lo cual se compensoé parcialmente con el menor

gasto de Pemex, 15 mil 889.2 mdp por debajo de lo estimado.

Cuadro 10

Empresas Productivas del Estado al Primer Trimestre de 2018

Observado vs
Calendarizado 20282017

(Millones de pesos)

Concepto Avance

Diferencia . ) Diferencia Variacién
Calendarizad Ob. d Financiero
alencarizado servaco Absoluta % Absoluta Real (%)
b
Empresas Productivas del Estado 196,178.5 193,239.0 220,307.8 27,068.8 114.0 24,129.3 6.6
Petréleos Mexicanos 103,965.4 110,570.9 94,681.7 -15,889.2 85.6 -9,283.7 -135
Comisidn Federal de Electricidad 92,2131 82,668.1 125,626.1 42,958.0 152.0 33,412.9 29.4

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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Segun lo reportado por la SHCP, el mayor gasto de la CFE se debié al aumento en
los recursos autorizados para erogaciones por concepto de combustibles
nacionales para plantas productoras, que se ejercieron a través del programa
presupuestario Operacion y mantenimiento de las centrales generadoras de energia
eléctrica; y ademas se destinaron a la compra de materia prima con cargo al
programa Operacion y mantenimiento de los procesos de distribucion y de

comercializacion de energia eléctrica.

Mientras que, de acuerdo con la SHCP, el menor gasto observado en Pemex se
reflej6 en la disminucién de las erogaciones en proyectos de infraestructura

econdémica de hidrocarburos y mantenimiento de infraestructura.

Con relacién al mismo periodo de 2017, el gasto de las Empresas Productivas del
Estado creci6 en términos reales, 6.6 por ciento; lo cual se explicd por el mayor
gasto de la CFE, que superd en 33 mil 412.9 mdp lo erogado en marzo de 2017,
incremento que se compensd parcialmente con el menor gasto de Pemex, que

erog6 9 mil 283.7 mdp por debajo de lo ejercido en 2017.

Con base en lo reportado por la SHCP, el mayor gasto de la CFE se reflejé en el
aumento en pagos de combustibles para generacion de electricidad a través del
programa de Operacion y Mantenimiento de los Procesos de Distribucion y de
Comercializacion de Energia Eléctrica; ademas del incremento en la Administracion
de los Contratos de Producciéon Independiente de Energia Comision Federal de
Electricidad Generacion V.

Mientras que, de acuerdo con la SHCP, el menor gasto de Pemex se explico por los
menores recursos para inversion fisica en proyectos de infraestructura econémica

de hidrocarburos, asi como en otros gastos de operacion.

4.3 Gasto Programable en Clasificacion Funcional
El Gasto Programable en clasificacion funcional muestra la distribucion de los
recursos publicos de acuerdo con las actividades sustantivas que realizan las

dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, las cuales se
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integran en tres Finalidades, que comprenden diversas funciones. La estructura
funcional del gasto se ha mantenido sin cambios sustantivos en las Ultimas

gestiones gubernamentales.

La Finalidad mas importante, por los recursos que ejerce, es Desarrollo Social cuyas
erogaciones absorben 60.5 por ciento del gasto programable; seguida de la
Finalidad Desarrollo Economico con 30.4 por ciento, y por ultimo la Finalidad
Gobierno con 7.8 por ciento. Las tres finalidades en conjunto absorben 98.7 por
ciento del total Programable, y la porcién restante, 1.3 por ciento, corresponde a los

Fondos de Estabilizacién, que se incluyen en esta clasificacion®.

Cuadro 11

Gasto Programable por Clasificacién Funcional al | Trimestre de 2018
(millones de pesos)
2018

Diferencia
A Fi iero ¥ 2018 vs 2017
Programado Observado Absoluta PRI D
Concepto
Anual | Trimestre | Trimestre Trimestral Anual |Trimestre Diferencia Variacion
(A) (B) @ (©-6 (©/(A (©/(®B) Absoluta Real (%)
Gasto Programable 862,988.6 3,803,164.3 973,740.3 970,326.5 -3,413.8 25.5 99.6 107,337.9 6.8
Gobierno 73,129.5 372,450.4 90,499.4 75,374.8 -15,124.6 20.2 83.3 2,245.3 -2.1
Desarrollo Social 532,931.0 2,379,219.6 585,202.2 587,196.4 1,994.2 24.7 100.3 54,265.4 4.6
Desarrollo Econémico 245,940.2 1,038,521.3 285,065.7 294,782.4 9,716.7 28.4 103.4 48,842.2 13.8
Fondos de Estabilizacion 10,988.0 12,972.9 12,972.9 12,972.9 0.0 100.0 100.0 1,984.9 12.1

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
n.s.:no significativo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

El conjunto de la Finalidad de Desarrollo Social, al primer trimestre del afio, ejercio
587 mil 196.4 mdp, monto superior al programado en un mil 994.2 mdp, equivalente
a 0.3 por ciento mas; lo que implicé un avance financiero anual de 24.4 por ciento.
El sobre ejercicio fue el resultado neto de un exceso total de gasto por 10 mil 313.1
mdp, en dos de sus funciones, y de un rezago por -8 mil 318.9 mdp, en las cinco

restantes.

8 Si bien, conforme a la estructura programética dichos Fondos corresponden a la Finalidad Gobierno, se
presentan de forma separada pues los recursos asignados a ellos no representan un gasto en si mismos, se
trata de una provision destinada, conforme al articulo 19 de la LFPRH, a constituir una reserva adecuada para
afrontar, respectivamente, una caida de la Recaudacion Federal Participable o de los ingresos del Gobierno
Federal.
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En particular, las funciones de la Finalidad Desarrollo Social que erogaron recursos
superiores a los calendarizados fueron: “Educacién” con 10 mil 293.7 mdp mas y
“Proteccion Social”, 19.4 mdp, por arriba del programado. En tanto que las funciones
gue ejercieron menores recursos a los calendarizados fueron: “Salud” (-6 mil 622.2
mdp), “Vivienda y Servicios a la Comunidad” (-749.0 mdp), “Proteccion Ambiental”
(-608.7 mdp), y “Otros Asuntos Sociales” (-130.5 mdp).

Estas dos ultimas funciones, ademas llaman la atencién en lo que se refiere a su
avance financiero, al registrar avances de cero y 14.4 por ciento, respectivamente,
en relacion a sus montos anuales aprobados; en tanto que el resto de las funciones,
al primer trimestre del afio registran avances de entre 21 y 27 por ciento, es decir

en linea con la programacion financiera anual.

En comparacién con los recursos erogados en el mismo periodo del 2017, la
Finalidad Desarrollo Social registré6 un mayor gasto en 4.6 por ciento real. Variacion
gue es explicado por la funcién de “Proteccion Social” que registro variacion real de
10.4 por ciento. Esta variacion tiene su soporte en el informe de la SHCP, en el cual
se especifica que se registré un mayor gasto para cubrir las pensiones y jubilaciones
en curso de pago, cuota social al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez y el pago en curso de las pensiones de los ex trabajadores de la compairiia de
luz y fuerza del centro. Por otro lado, la funcién que registré la mayor contraccion
en su ejercicio fue “Otros Asuntos Sociales” que disminuyd sus erogaciones en 99.5
por ciento real durante el periodo enero-marzo. Esta funcién esté vinculada a los
Programas de “Inclusion Financiera” y al “Fortalecimiento del Sector de Ahorro y
Crédito Popular y Cooperativo”, cabe hacer mencion que la SHCP en su informe
solo reporta un menor gasto, debido a que no se ejercieron recursos en el Programa

de “Administracion de Pensiones”.
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Grafico 12
Finalidad DesarrolloSocial, Ejercido | Trimestre de 2018

[nillon ez de pesos y Varisdonesreales*)
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Fuente : B aborado porel CEFP, con informacion de B SHCP.
La Finalidad Desarrollo Economico, al primer trimestre, ejercié 294 mil 782.4 mdp,
monto mayor al programado en 9 mil 716.7 mdp, equivalente a 3.4 por ciento. Tales
erogaciones involucran un avance financiero de 28.4 por ciento, respecto al

calendarizado anual.

De las nueve funciones que la integran, dos de ellas determinaron practicamente el
mayor ejercicio de gasto, “Combustibles y Energia” y “Otras Industrias y Otros
Asuntos Econdmicos” ejercieron 29 mil 129.8 mdp (15.7%) y 3 mil 834.5 mdp
(17.9%) mas, respectivamente. Segun el informe de la SHCP, el mayor ejercicio de
recursos esta vinculado a mayores recursos autorizados por concepto del gasto en
combustibles nacionales para plantas productoras y para la compra de productos
adquiridos como materia prima, para la operacién y mantenimiento de los procesos

de distribucion y de comercializacion de energia eléctrica.

En contraparte, las funciones que erogaron menores recursos a los programados
fueron “Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza”; “Mineria, Manufacturas y

Construcciéon”, “Ciencia, Tecnologia e Innovacion”, y “Transporte”, las cuales
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ejercieron soélo 54.8, 63.2, 74.4 y 81.0 por ciento, respectivamente, de los recursos
asignados para el trimestre. Segun el reporte de la SHCP, los menores recursos

ejercidos se vinculan a los siguientes programas:

e EI| fomento de la agricultura, apoyos a pequefios productores y a la
productividad y competitividad agroalimentaria.

e El fomento para emprendedores de micro, pequefias y medianas empresas
para la extraccion de recursos minerales.

e Proyectos de construccion de carreteras alimentadoras y caminos rurales.

e El programa de “Fortalecimiento de la infraestructura cientifica y
tecnoldgica”.

Al comparar el gasto de la Finalidad con similra periodo del 2017, se observa un
que en 2018 se aplicé un mayor gasto en 13.8 por ciento real. Mientras que por
funciones se distinguen, por sus variaciones positivas: “Otras industrias y Otros
Asuntos Econdmicos”, que registrd una variacion real de 147.2 por ciento; “Asuntos
Econdmicos, Comerciales y Laborales en General” 114.9 por ciento; asi como

“Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza” 51.0 por ciento.

Reporta la SHCP que las variaciones de la funcion “Otras industrias y Otros Asuntos
Econdmicos” se explican por mayores asignaciones al Fondo de Desastres, Fondo
Metropolitano y Fondo de Desarrollo Regional; en tanto que las de la funcion
“Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General” estan vinculadas a las
mayores asignaciones al Fondo Nacional del Emprendedor, y las atinentes a
“Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza” por las mayores asignaciones a los
programas: “Apoyos a Pequefos Productores” y “Productividad y Competitividad
Agroalimentaria”. En contra parte, la funcion que destaca por ejercer menores
recursos respecto al ejercicio del 2017 es “Mineria, Manufacturas y Construccion”

tras registrar una variacion negativa real de 45.7 por ciento
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Grafico 13

Finalidad Desarrollo Econémico, Ejercido | Trimestrede 2018

(millones de pesosy Variaciones reales*)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

Por altimo, la Finalidad Gobierno erogé recursos por 75 mil 374.8 mdp, menor en
15 mil 124.6 mdp, al calendarizado para la finalidad, monto equivalente a -16.7 por
ciento. El avance financiero que registré esta finalidad fue de 20.2 con referencia a

los recursos aprobados para todo el afio.

La unica funcion que tuvo un ejercicio mayor de recursos fue “Seguridad Nacional”,
que erogd 693.8 mdp mas de los recursos programados para el trimestre. De
acuerdo al Informe de SHCP, esto se explica por las ampliaciones para los
programas “Operativos para la prevencion y disuasion del delito”, “Politica y
servicios migratorios” y “Actividades de apoyo administrativo”. El resto de las siete
funciones erogaron recursos por abajo del programado. Los montos mas grandes

que se dejaron de ejercer corresponden a las funciones de “Justicia” 9 mil 151.7

38

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




mdp; “Asuntos Financieros y Hacendarios” 3 mil 562.2 mdp, y “Legislacion” un mil

627.4 mdp; rezagos que en conjunto suman 14 mil 341.4 mdp, es decir el 94.8 por

ciento de los recursos no ejercidos por la finalidad. La SHCP adjudica estos

subejercicios a las menores erogaciones en el Consejo de la Judicatura Federal, de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de las Salas Regionales; asi como a

los menores recursos para proyectos y mantenimiento de infraestructura del poder

legislativo.

Gréafico 14

Finalidad Gobierno, Ejercido | Trimestrede 2018

(Millones de pesosy Variaciones reales*)
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Asuntos Financieros y Hacendarios 5,300.9

Seguridad Nacional 23,798.3

13,101.2

Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior

Otros Servicios Generales 2,007.4

Fuente: Elaborado por el CEFP, coninformacion de laSHCP.

Si se compara respecto del ejercicio de igual periodo del afio anterior, la Finalidad

registra un menor gasto en términos reales de 2.1 por ciento. Si bien, de forma

especifica, la funcion “Coordinacién de la Politica de Gobierno” registra una

variacion positiva de 31.3 por ciento real, la cual es compensada por la disminucion
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de los recursos ejercidos en las funciones “Otros Servicios Generales” 24.7 por

ciento; “Relaciones Exteriores” 14.7 por ciento, y “Justicia” 11.6 por ciento.

Es de sefialar que con la informacién de la SHCP no es posible identificar la causa
del mayor ejercicio de la funcion “Coordinacion de la Politica de Gobierno” por 31.3
por ciento, sin embrago, se identificoO que las menores erogaciones ejercidas por el
resto de las funciones, son consecuencia de menores recursos destinados a la
imparticion de justicia fiscal y administrativa, en los programas “Subsidios en materia
de seguridad”, “Administracion del sistema penitenciario”, “Disefio, conduccion y

ejecucion de la politica exterior” y para “Servicios consulares”.

En cuanto a los Fondos de estabilizacion, se registré un ejercicio del 100 por ciento
de los recursos calendarizados para el trimestre. Y una variacion real anual de 12.1
por ciento respecto al mismo periodo de 2017.

Cabe resaltar que, con base en el marco normativo, la SHCP reporta, con
informacion actualizada, que en el mes de febrero pasado se realizaron
aportaciones netas adicionales a diversos Fondos por 37 mil 300 mdp, a través de
ADEFAS. De forma especifica al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios (FEIP), al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) y al Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados (FIES).
Estos recursos provienen de ingresos excedentes del ejercicio fiscal 2017, por 28
mil millones de pesos (mmp) y un entero del Fondo Mexicano del Petréleo para la
estabilizacion y Desarrollo de 9.3 mmp. °

% Con base en el marco normativo, se realizaron aportaciones a los fondos de estabilizacién por ingresos
excedentes de 2017 por 111.4 mmp, de los cuales se anticiparon 83.4 mmp en 2017, ademas de realizar
aportaciones netas por 28.0 mmp adicionales en febrero de 2018 y un entero del Fondo Mexicano del Petrdleo
para la estabilizacion y desarrollo (FMP) a la tesoreria de la federacién por 9.3 mmp.
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Grafico 15

Fondos de Estabilizacion, Observado |l Trimestre de 2018

(Millones de pesosy Variaciones reales*)
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*2017-2018.
Fuente: Elaborado por CEFP, con Informacién de la SHCP

Cuadro 12

Gasto Programable por Clasificacion Funcional al | Trimestre de 2018
(millones de pesos)
2018

Programado Observado T:::I:?: Avance Financiero % 2018 vs 2017
Concepto
Anual | Trimestre | Trimestre Trimestral Anual |Trimestre Diferencia Variacién
(A) (8) (© (©-(B) (/) (Q/(B) Absoluta Real (%)
Total ™/ 862,988.6 3,803,164.3 973,740.3 970,326.5 -3,413.8 25.5 99.6 107,337.9 6.8
Gobierno 73,129.5 372,450.4 90,499.4 75,374.8 -15,124.6 20.2 83.3 2,245.3 -2.1
Legislacion 2,806.2 15,378.5 4,547.2 2,919.7 -1,627.5 19.0 64.2 113.5 -1.2
Justicia 19,478.4 113,328.6 27,279.2 18,127.4 -9,151.8 16.0 66.5 -1,351.0 -11.6
Coordinacion de la Politica de Gobierno 5,770.6 35,122.5 8,826.3 7,981.8 -844.5 22.7 90.4 2,211.2 313
Relaciones Exteriores 2,381.5 8,898.1 2,217.2 2,138.0 -79.2 24.0 96.4 -243.5 -14.7
Asuntos Financieros y Hacendarios 5,565.0 40,657.0 8,863.1 53009 -3,562.2 13.0 59.8 -264.1 -9.5
Seguridad Nacional 22,244.9 102,266.2 23,104.6 23,798.3 693.8 233 103.0 1,553.5 16
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior 12,350.7 45,746.9 13,213.4 13,101.2 -112.2 28.6 99.2 750.5 0.7
Otros Servicios Generales 2,532.2 11,052.5 2,448.6 2,007.4 -441.2 18.2 82.0 -524.8 -24.7
Desarrollo Social 532,931.0 2,379,219.6 585,202.2 587,196.4 1,994.2 24.7 100.3 54,265.4 4.6
Proteccion Ambiental 3,003.1 22,3386 3,825.5 3,216.8 -608.7 14.4 84.1 213.7 17
Vivienday Servicios a la Comunidad 51,086.6 212,155.6 57,029.6 56,280.6 -749.0 26.5 98.7 5,194.0 46
Salud 112,954.9 564,935.5 126,703.1 120,080.9 -6,622.2 213 94.8 7,126.0 1.0
Recreacion, Culturay Otras Manifestaciones Sociales 4,260.8 18,994.4 4,386.5 4,178.0 -208.5 22.0 95.2 -82.7 -6.9
Educacion 161,367.3 676,624.4 160,371.4 170,665.1  10,293.7 25.2 106.4 9,297.9 0.4
Proteccién Social 200,200.7 883,527.5 232,755.2 232,774.6 19.4 26.3 100.0 32,573.9 104
Otros Asuntos Sociales 57.6 643.5 130.8 0.3 -130.5 0.0 0.2 -57.2 -99.5
Desarrollo Econémico 245,940.2 1,038,521.3 285,065.7 294,782.4 9,716.7 28.4 103.4 48,842.2 13.8
Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General 2,017.6 12,734.1 4,862.4 4,566.2 -296.2 35.9 93.9 2,548.6 114.9
Agropecuaria, Silvicultura, Pescay Caza 10,407.6 74,307.9 30,213.3 16,554.2 -13,659.1 223 54.8 6,146.6 51.0
Combustibles y Energia 190,200.4 747,821.6 185,128.0 214,257.8  29,129.8 28.7 115.7 24,057.4 7.0
Mineria, Manufacturas y Construccion 339 181.2 30.7 19.4 -11.3 10.7 63.2 -14.5 -45.7
Transporte 15,836.0 81,198.7 19,357.9 15,671.4  -3,686.5 193 81.0 -164.6 -6.0
Comunicaciones 1,896.1 4,586.9 2,437.2 2,221.1 -216.1 48.4 91.1 325.1 11.2
Turismo 1,580.7 3,824.6 2,031.8 1,687.4 -344.4 44.1 83.1 106.7 1.4
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 14,283.6 53,298.3 19,631.6 14,597.6  -5,034.0 27.4 74.4 313.9 -3.0
Otras Industrias y Otros Asuntos Econémicos 9,684.3 60,567.9 21,372.8 25,207.3 3,834.5 41.6 117.9 15,523.0 147.2
Fondos de Estabilizacion 10,988.0 12,972.9 12,972.9 12,972.9 0.0 100.0 100.0 1,984.9 121
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios
(FEIP) 8,511.8 10,049.5 10,049.5 10,049.5 0.0 100.0 100.0 1,537.6 121
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos en las Entidades
Federativas (FEIEF) 2,476.2 2,923.5 2,923.5 2,923.5 0.0 100.0 100.0 447.3 12.1

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo!
n.s.: nosignificativo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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4.4 Gasto Programable en Clasificacion Economica

Esta clasificacion del gasto, ordena los recursos de acuerdo a la naturaleza y tipo

de gasto, se divide por tanto en dos grandes grupos, Gasto Corriente y Gasto de

Capital o Inversion.

Se entiende por “Gasto Corriente”, al vinculado al consumo de bienes y servicios

necesarios para llevar a cabo las actividades regulares que realiza el Gobierno

Federal. Sus principales rubros son:

Servicios Personales, las remuneraciones del personal al servicio de los
entes publicos, pudiendo ser de caracter permanente o transitorio.

Gastos de Operacion, todas las erogaciones destinadas a la compra de
insumos y suministros requeridos para la prestacion de bienes y servicios,
ademas de incluir las asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo
de servicios, que se contraen con particulares o del mismo sector publico, asi
como los servicios oficiales para el desempefio de actividades vinculadas con
la funcién publica.

Pensiones y jubilaciones, los pagos a pensionistas y jubilados o a sus
familiares que cubre el Gobierno Federal, Estatal o Municipal o bien el
Instituto de Seguridad Social correspondiente.

Subsidios, Transferencias y Aportaciones, son erogaciones destinadas a los
sectores: publico, privado, externo, organismos, empresas y paraestatales;
también incluyen los apoyos que son parte de la politica econémica y social,
qgue funcionan como soporte para el desempefio de las actividades del
Gobierno.

Ayudas y otros gastos, las erogaciones que los entes publicos otorgan a
personas, instituciones y diversos sectores de la poblacién para propdésitos
sociales. En otros gastos se incluyen los recursos que se otorgan para cubrir
cuotas y aportaciones a instituciones y 6rganos internacionales, derivadas de

acuerdos, convenios o tratados celebrados por los entes publicos.
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Grafico 16

Gasto Programable por Clasificacion Economica, Ejercido | Trimestrede 2018
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La mayor parte del Gasto Programable se concentra en el Gasto Corriente, toda vez
que al primer trimestre del afio, del total erogado por 795 mil 259.1 mdp, el mismo
represent6 82.0 por ciento de aquél. Al cierre del primer trimestre del afio, el Gasto
Corriente fue superior al programado por 3 mil 690.1 mdp, equivalente al 0.5 por

ciento.

Las variaciones mas importantes de las erogaciones corrientes corresponden, en
primer lugar a los “Gastos de Operacién™?, que superaron en 23 mil 757.1 mdp lo
calendarizado, y en segundo término “Ayudas y Otros Gastos”, que erog6é 6 mil
260.7 mdp por arriba de lo programado. Entre ambos conceptos se registra un gasto
adicional de 30 mil 17.8 mdp, mismo que se compensa parcialmente por las

10 Este concepto corresponde a otros gastos de operacién en el informe de la SHCP, dado que el
concepto de Gastos de Operacidn incluye los servicios personales que en este andlisis se separan.
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menores erogaciones registradas en “Servicios Personales” de 16 mil 561.7 mdp y

“Subsidios y Transferencias” que erogé 10 mil 343.77 mdp menos.

La SHCP explica este mayor “Gasto de Operacion” con el aumento en los recursos
autorizados para erogaciones por concepto de combustibles nacionales para
plantas productoras y compra de productos adquiridos como materia prima para la
operacion y mantenimiento de los procesos de distribucion y de comercializacion de

energia eléctrica.

Al comparar el Gasto Corriente ejercido con su homodlogo temporal de 2017, se
observa un incremento de recursos erogados por 6.0 por ciento real. Los
componentes con las mas altas variaciones se observaron en “Ayudas y Otros
Gastos” 80.4 por ciento y “Gastos de Operacion” 16.5 por ciento, este ultimo
vinculado al mayor pago de combustible para generacion de electricidad y al
incremento en la administracion de los contratos de produccion independiente de
Energia de la Comision Federal de Electricidad, Generacion V. En contra parte, el
concepto que registré disminucion de recursos erogados respecto al 2017 fue

“Servicios Personales” 2.4 por ciento real.

El “Gasto de Capital o Inversion” que son asignaciones destinadas a la formacion
de capital fijo, incremento de existencias, adquisicibn de activos e inversiones
financieras, entre otras, absorbe 18.0 por ciento del Gasto Programable. Sus

principales conceptos son:

e Inversion fisica, erogaciones destinadas a obras y proyectos de inversion
incluyendo los gastos en estudios de pre inversion y preparacion de
proyectos.

e Otros gastos de capital que incluye las erogaciones que realiza la
administracion publica en la adquisicion de acciones, titulos y otros valores,
asi como los préstamos otorgados a diversos agentes economicos. También
comprende las aportaciones de capital a las entidades federativas y
municipios, y erogaciones imprevistas y contingentes para cumplir con las

obligaciones del gobierno.
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Al primer trimestre del afo, el “Gasto de Capital o Inversion” erogo recursos por 175
mil 67.4 mdp, inferior en 7 mil 103 .8 mdp, equivalente al 3.9 por ciento menor,
respecto al monto original. Lo ejercido supone un avance financiero de 27.2 por

ciento sobre el programado anual.

De los dos componentes que integran la “Inversion de Capital’, las menores
erogaciones se observan en “Inversion Fisica”, tras resultar inferior en 9 mil 437.3
mdp a lo calendarizado; mientras que en el concepto de “Otros Gastos de Capital’
se ejercid un gasto adicional por 2 mil 333.5 mdp. El resultado neto fue negativo por
7 mil 103.8 mdp. La disminucion la explica la SHCP por los menores recursos
destinados a los proyectos de infraestructura economica de: hidrocarburos;
construccion de carreteras alimentadoras y caminos rurales; construccién de
aeropuertos, y al mantenimiento de la infraestructura de agua potable, alcantarillado

Yy saneamiento, entre otros proyectos.

Respecto a lo erogado en 2017, en términos reales el Gasto de Inversion ejercié un
mayor gasto por 10.5 por ciento, a consecuencia de las mayores erogaciones en
“Subsidios” de mas del 500 por ciento, este aumento esta relacionado con el
incremento de los recursos destinados a los Fondos del Ramo 23: Fondo de
Desastres Naturales, Fondo Metropolitano, Fondo Regional y al Proyecto de

Desarrollo Regional.
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Cuadro 13

Gasto Programable por Clasificacién Econémica al | Trimestre de 2018
(millones de pesos)
I ) SE—) |
2017 Programado Observado Absoluta

Avance Financiero % 2018 vs 2017

Concepto . " " e s T A -
Anual | Trimestre | Trimestre Trimestral  Anual |Trimestre Diferencia Variacién

(A) (B) ©/(A) (©)/(B) Absoluta Real (%)

Total 862,988.6 3,803,164.5 973,740.3 970,326.5 -3,413.8 110,751.7
Total Corriente 712,508.9 3,159,271.8 791,569.0 795,259.1 3,690.1 25.2 100.5 79,060.1 6.0
Servicios personales 261,849.4 1,220,350.9 285,776.8 269,215.1 -16,561.7 221 94.2 23,927.4 -2.4
Otros gastos de operacion 113,369.2 520,983.4 115,294.2 139,051.3  23,757.1 26.7 120.6 1,925.0 16.5
Pensionesy jubilaciones 170,699.5 793,734.3 200,642.9 201,220.6 577.7 25.4 100.3 29,943.4 119
Subsidios, transferencias y aportaciones 161,042.9 612,494.6 185,576.2 175,232.5 -10,343.7 28.6 94.4 24,533.3 33
Subsidios 57,208.8 255,018.7 84,650.4 69,127.0 -15,523.4 27.1 817 27,441.6 14.7
Transferencias 15,237.6 47,836.5 14,725.8 14,286.8 -439.0 29.9 97.0 -511.8 -11.0
Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios 88,596.4 309,639.4 86,200.0 91,818.7 5,618.7 29.7 106.5 -2,396.4 -1.6
Ayudas y otros gastos 5,548.0 11,708.6 4,278.9 10,539.6 6,260.7 90.0 246.3 -1,269.1 80.4
Total Capital 150,479.7 643,892.7 182,171.1 175,067.4 -7,103.7 27.2 96.1 24,587.7 10.5
Inversion fisica 137,490.9 625,393.5 165,276.0 155,838.7 -9,437.3 24.9 94.3 18,347.8 7.6
Directa 86,350.1 391,174.1 98,348.4 85,853.4 -12,495.0 21.9 87.3 -496.7 -5.6
Subsidios, transferencias y aportaciones 51,140.7 234,219.4 66,927.7 69,985.3 3,057.6 29.9 104.6 18,844.6 30.0
Subsidios 1,252.7 12,142.3 3,818.8 8,246.6 4,427.8 67.9 215.9 6,993.9 000
Transferencias 1,252.5 10,306.9 1,756.9 620.2 -1,136.7 6.0 35.3 -632.3 -53.0
Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios 48,635.5 211,770.2 61,352.0 61,118.5 -233.5 28.9 99.6 12,483.0 19.3
Otros gastos de capital 12,988.8 18,499.2 16,895.1 19,228.7 2,333.6 103.9 113.8 6,239.9 40.6
Directa 9,848.8 14,225.3 13,212.2 15,484.0 2,271.8 108.8 117.2 5,635.2 49.3
Transferencias 663.8 1,350.4 759.4 821.2 61.8 60.8 108.1 157.4 17.5
Gobiernos de las Entidades Federativas y Municipios 2,476.2 2,923.5 2,923.5 2,923.5 0.0 100.0 100.0 447.3 12.1

'Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
p_/ Cifras preliminares.

000: mayor de 500 por ciento.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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5 Deuda Publica.

Durante el 2018, la contratacion de deuda publica estara orientada al fortalecimiento
del mercado interno, la diversificacion de las fuentes externas de financiamiento y a
mantener un bajo nivel de riesgos en el portafolio de pasivos del Gobierno Federal.
Esto, en linea con la estrategia de consolidacion fiscal, que establece que las
necesidades de financiamiento deberan contratarse en condiciones financieras
favorables, es decir, a costos reducidos y bajo un horizonte de largo plazo. Cabe
mencionar que estas medidas y estrategias de deuda contribuyeron a la decisién de
la agencia calificadora Moody’s, para ratificar la calificacion crediticia de México en

“A3” y mejorar la perspectiva de calificacion negativa a estable.

Por ello, la contratacién de deuda durante el primer trimestre, estuvo orientada a
realizar diversas colocaciones de bonos y valores gubernamentales, tanto en el
mercado interno como en el externo, empleando las opciones disponibles para
mejorar el perfil del portafolio de pasivos publicos y reducir el costo financiero. Entre

las operaciones mas importantes, destacan las siguientes:
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Grafico 17

Principales Operaciones de Deuda Publica

Deuda Interna Deuda Externa
I I
Fecha: 18 de abril de 2018. Fecha: 3 de enero de 2018.
Tipo de Emision: Subasta sindicada mediante colocacion de un Bono M. Tipo de Emision: Emisién de un bono de referencia.
Monto: 25 mil millones de pesos. Monto: 2 mil 555 millones de délares.
Plazo/Tasa: 3 afios, rendimiento de 7.22% y cupén de 7.25%. Plazo/Tasa: 10 afios, rendimiento de 3.802%, cupdn de 3.750%.
I I
Fecha: 21 de marzo de 2018. Fecha: 3 de enero de 2018.
Tipo de Emision: Permuta de Bonos M con vencimiento en 2018y 2019, Tipo de Emision: Reapertura de un bono de referencia.
por bonos ligquidables en 2023,2027,2031,2034, 2038y 2047. Monto: 645 millones de ddlares.
Monto: 19 mil 905 millones de pesos. Plazo/Tasa: 30 afios, rendimiento de 4.694%, cupdn de 4.60%.
Plazo/Tasa: 7.58 afios.

Fecha: 9 de enero de 2018.

Tipo de Emision: Bono de referencia en euros.

Monto: 1,500 millones de Euros (1,800 millones de ddlares).
Plazo/Tasa: 10 afios, rendimiento de 1.77%, cupon de 1.75%.

Fecha: 12 de abril de 2018.

Tipo de Emision: Emision de 4 nuevos bonos en el mercado japonés.
Monto: 135 mil millones de yenes (1,260 millones de dolares).
Plazo/Tasa: 5,7,10y 20 afios, rendimientos de 0.60, 0.85, 1.05y 2.00%,

respectivamente.

Entre estas operaciones, sobresale la permuta de Bonos M en el mercado interno,
donde se intercambiaron bonos con vencimiento en 2018 y 2019 por bonos de largo
plazo, lo que permitié disminuir las amortizaciones programadas para 2018 y 2019
en 6 mil 845 mdp y 13 mil 60 mdp, respectivamente. En el mercado externo,
sobresalen la emision del bono de referencia en euros a 10 afios y la emision de
bonos a 5, 7, 10 y 20 afos en el mercado de yenes, ya que se obtuvieron a tasas

de interés minimas historicas de emisiones del Gobierno Federal.

5.1 Deuda Publica del Gobierno Federal
La deuda del Gobierno Federal se integra por las obligaciones financieras

contraidas por los poderes Legislativo y Judicial, las dependencias del Poder
Ejecutivo Federal y sus organos desconcentrados; ademas de las obligaciones

contraidas por algunos oOrganos autonomos como el Instituto Nacional de
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Transparencia, Acceso a la Informacién y proteccion de Datos Personales; y el
Instituto Federal de Telecomunicaciones. Estos pasivos, se encuentran integrados
por los siguientes instrumentos financieros:

Gréafico 18

Componentesde la Deuda del Gobierno Federal

Préstamos Bancarios

Valores Gubernamentales

Organismos Financieros Internacionales

Bonos de Pension de PEMEX y CFE

Otros Financiamientos

Derivado de la suma de todas las obligaciones financieras contraidos al 31 de marzo
de 2018, la deuda neta del Gobierno Federal ascendio a 7 billones 567 mil 794.2
mdp, cifra superior en 60 mil 332.6 mdp respecto al saldo registrado al termino de
2017, cuando se ubicé en 7 billones 507 mil 461.6 mdp. De acuerdo a su estructura,
el 77.2 por ciento del total de la deuda se encuentra contratada en moneda nacional;

en tanto que el restante 22.8 corresponde al componente externo.

De acuerdo al tamafio de la economia (PIB), la deuda neta del Gobierno Federal
registrada al 31 de marzo de 2018, constituy6 el 32.4 por ciento, de la cual, el 25
por ciento lo concentré la deuda interna y el restante 7.4 por ciento la deuda externa.
Cabe senalar que la relacion deuda a PIB registrada al 31 de marzo de 2018, es 2.1

puntos porcentuales menor que la reportada al final de 2017 (34.5%).
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Grafico 19

Saldo de la Deuda Neta del Gobierno Federal al 1er. Trimestre de 2018
(Porcentajes del PIB)

35.7
33.4 348 _ = 34.5
32.4 - - ~ 32.4 32.8 3381 _ = -
- - — - ~ S - - §324
26.0 26.8 263

25.4

2016-| 2016-I1 2016-I11 2016-1V 2017-l 2017-1 2017-1 2017-1vV 2018-|
IS PIB Interna B PIB Externa = = Total

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Al cierre del primer trimestre de 2018, la deuda interna neta del Gobierno Federal,
ascendio a 5 billones 839 mil 254.4 mdp, cifra superior a los 5 billones 714 mil 288
mdp registrados al cierre del cuarto trimestre de 2017. Esta evolucion se encuentra
en linea con el techo de endeudamiento interno neto aprobado por el Congreso para

2018. La variacion de este saldo, estuvo asociada a los siguientes factores:

Grafico 20

Factores de Incremento de la Deuda Interna Neta del Gobierno Federal
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Con respecto a la composicion de la deuda interna del Gobierno Federal, se observa
que la mayor parte se encuentra contratada en instrumentos a tasa fija nominal
denominada en pesos. La participacion en el total de estos valores fue de 54.8 por
ciento al término del primer trimestre de 2018. Por su parte, el plazo promedio de
vencimiento de la deuda interna a marzo de 2018, se ubicé en 8 afos, practicamente

en linea con el plazo promedio registrado en los ultimos 6 afos.

El saldo de la deuda externa neta del Gobierno Federal al cierre del primer trimestre
de 2018 fue de 94 mil 317.6 millones de ddlares (mdd), monto superior en 3 mil
692.4 mdd con relacidn al saldo registrado al 31 de diciembre de 2017 (90 mil 625.2
mdd). La evolucién de la deuda externa neta del Gobierno Federal durante el
periodo de enero a marzo de 2018, fue resultado de los siguientes factores:

Grafico 21

Factores de Incremento de la Deuda Externa Neta del Gobierno Federal

(millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

5.2 Deuda Publica del Sector Publico Federal
Este indicador esta compuesto por todas las obligaciones financieras realizadas por

el Gobierno Federal, mas los pasivos de las entidades de control presupuestario
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directo, la deuda contraida por las Empresas Productivas del Estado y sus
subsidiarias, asi como las obligaciones de la Banca de Desarrollo. El saldo de estas
obligaciones, se ha contraido en los mercados internacionales a través de las

siguientes instituciones:

Grafico 22

Componentes de la Deuda del Sector Publico Presupuestario

Gobierno
Federal
Empresas Productivas
del Estado
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Al 31 de marzo de 2018, el monto de la deuda neta del Sector Publico Federal, se
ubico en 10 billones 58 mil 766.2 mdp, monto inferior en 31 mil 793.3 mdp respecto
al saldo reportado al cierre de 2017 (10 billones 90 mil 560.1 mdp).

Del total de la deuda registrada al cierre del primer trimestre de 2018, el 63.7 por
ciento se contraté en moneda nacional; en tanto que el restante 36.3 por ciento,
corresponden a obligaciones financieras contraidas en los mercados financieros

internacionales.

En cuanto a la relacién deuda a PIB, se aprecia que, al cierre del primer trimestre
de 2018, la deuda del Sector Publico Federal represent6 el 43.0 por ciento y se

ubica por debajo del 46.4 por ciento registrado al término del Ejercicio Fiscal 2017.
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Su componente interno se situé en 27.4 por ciento del PIB, cifra inferior en 1.5
puntos porcentuales respecto a la proporcion alcanzada el 31 de diciembre de 2017
(28.9% del PIB), en tanto que la deuda externa representd el 15.6 por ciento del
PIB, esto es, 1.9 puntos porcentuales menos que la relacion registrada al cierre de
2017 (17.5% del PIB).

Grafico 23
Saldo de la Deuda Neta del Sector Publico Federal, al ler. Trimestre de 2018
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

La deuda interna neta del Sector Publico Presupuestario, al cierre del primer
trimestre del afio ascendio a 6 billones 409 mil 79.7 mdp, cifra superior en 124 mil
372.7 mdp respecto al monto registrado cierre de 2017. La variacion de este saldo,

estuvo asociada a los siguientes factores:
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Grafico 24

+ Ene —Mar 18 Ajustes
2 Contables
°47: 30'4 + Ene —Mar 18

23,221

Deuda Neta

Dic—2017 . b
6,284,707.0

Ene —Mar 18
200,855.5

= Deuda Neta
d Mar - 2018
6,409,079.7

Variacion de

== Amortizacion Activos
Ene —Mar 18 — Financieros
Ene —Mar 18

746,374.9 807038

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Por su parte, el saldo de la deuda externa neta del Sector Publico Presupuestario,
para el mismo periodo, fue de 199 mil 144.8 mdd, monto superior en 6 mil 808.8
mdd con relacién al saldo registrado al 31 de diciembre de 2017 (192,344 mdd).

Estos resultados, estuvieron asociados a los siguientes factores:

Grafico 25

Factores de Incremento de la Deuda Externa Neta del Sector Publico Federal Presupuestario
(millones de pesos)
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Derivado de lo anterior, los niveles de deuda del Sector Publico alcanzados al 31 de
marzo de 2018, se encuentran en congruencia con el nivel de endeudamiento
aprobado por el H. Congreso de la Unidén y con el proceso de consolidacion fiscal,
que busca que la deuda registre un menor impacto sobre las finanzas publicas y
mantenga una tendencia decreciente y sostenible respecto al PIB. Este resultado
es favorablemente comparable con los niveles que registran los paises de la

Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE).

5.3 Saldo Histoérico de los Requerimientos Financieros del Sector
Publico (SHRFSP)

El SHRFSP se compone por el total de las obligaciones contraidas para alcanzar
los objetivos de las politicas publicas, tanto de las entidades vinculadas al Sector
Publico como de las entidades privadas que actuan por cuenta del Gobierno
Federal. Es decir, pasivos menos activos financieros disponibles, por disposicion de

préstamos y por fondos para la amortizacion de la deuda.

Grafico 26

Componentes SHRFSP

Sector Publico Presupuestario:
(Gobierno Federal y Entidades de
control directo)

Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario

Obligaciones derivadas del Programa

de Apoyo a Deudores de la Banca
Fondo Nacional de Infraestructura
(carreteras)

Banca de Desarrollo, Fondos de
Fomento (neta de activos o valor de
recuperacion)

Pidiregas de CFE

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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Al cierre del primer trimestre de 2018, el SHRFSP, se ubic6 en 9 billones 928 mil
693.9 mdp; esto es, 103 mil 138.1 mdp menos que el monto registrado al cierre de
2017, cuando se tenia un saldo de 10 billones 31 mil 832 mdp. Por su parte, el
componente interno se ubico en 6 billones 377 mil 556.6 mdp, cifra inferior en 51 mil
118.7 mdp respecto al saldo reportado al termino de 2017. Por su parte, el saldo del
componente externo ascendio a 3 billones 551 mil 137.3 mdp, lo que significé una

reduccion de 154 mil 256.8 mdp respecto al cierre de 2017.

Con respecto a la composicion del SHRFSP, reportado al 31 de marzo de 2018, se
tienen que el 64.2 por ciento se concentré en el mercado interno, mientras que el

restante 35.8 por ciento esta vinculado al componente externo.

Como proporcion del PIB, el SHRFSP al término del primer trimestre de 2018
represento el 42.4 por ciento, monto menor al 46.1 por ciento reportado al término
de 2017. Asi, de acuerdo a lo establecido en el programa multianual de
consolidacion fiscal, al cierre del primer trimestre de 2018 se logré revertir la
trayectoria ascendente de la deuda publica como proporcién del PIB.

Grafico 27

Saldo Histoérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico, al 1er.

Trimestre de 2018
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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En este sentido, al término del primer trimestre de 2018, la disminucion del SHRFSP
como porcentaje del PIB anual, se explica por los siguientes factores: i) la
apreciacion del peso respecto al dolar, que contribuyd a reducir la proporcién en
aproximadamente 1.3 puntos del PIB, ii) el endeudamiento bruto que aumento la
razon en 1.6 puntos del PIB, iii) el aumento en los activos que disminuyo la razén
en 0.8 puntos del PIB y iv) el incremento en el PIB anual estimado entre 2017 y 2018

redujo la razén en 3.2 puntos del PIB.
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