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Presentacion

En cumplimiento del Articulo 42, Fraccion Il de la Ley de Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), presentd ala
H. Cdmara de Diputados, el Paquete Econdmico para el Ejercicio Fiscal
2019.

Por lo que, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), en apego
a sus funciones, como 6rgano de apoyo técnico e institucional de la H.
Cdamara de Diputados, pone a disposicion el documento titulado: *Aspectos
Relevantes de Finanzas Publicas en el Paquete Econdmico 2019", en el que
resaltan las principales propuestas en materia de Finanzas PuUblicas,
contenidas en el documento enviado por el Ejecutivo Federal al Congreso
de la Union.

El documento se divide en cinco apartados: el primero incluye las principales
propuestas que, en materia de politica fiscal, implementard el Gobierno
Federal en los siguientes anos. El segundo contempla un panorama de la
situacion financiera del Sector Publico a través de los Balances Econdmicos;
el tercero destaca los lineamientos de la politica de ingresos y los montos
qgue habrdn de recaudarse durante 2019, ademds de los efectos de los
estimulos y estrategias que se implementardn para incrementar el nivel de
ingresos; el cuarto abarca la politica de gasto y el destino que tendrdn los
recursos, en las tres principales clasificaciones.

Por Ultimo, el quinto apartado incluye la politica de deuda, los limites de
endeudamiento y el saldo histérico de la deuda para los siguientes anos.

Con esta publicacion, el CEFP pretende aportar elementos de andlisis que
faciliten las tareas legislativas de comisiones, grupos parlamentarios vy
diputados en materia de Finanzas y Deuda Publica.
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1 Finanzas Publicas

El Paquete Econdmico para 2019 estd sustentado en la Politica Fiscal que se
basa en dos principios bdsicos: el equilibrio presupuestario y la responsabilidad
hacendaria, considerando un entorno macroecondmico prudente y acorde
con las expectativas de los mercados, con la finalidad de que el presupuesto
resultante refleje de manera adecuada el balance de riesgos que enfrenta la
economia en la actualidad.

Con estas medidas, se propone mantener un déficit, para la medida mds
amplia de Balance del Sector PUblico Federal, los Requerimientos Financieros
del Sector Publico (RFSP) en 2.5 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB) para
2019.

El Resultado de las Finanzas Publicas para 2019, se elabord conforme a los
siguientes elementos:

e Principios de austeridad, honestidad y combate a la corrupcion que
caracterizan los compromisos del Gobierno de México.

e Se garantiza mantener la fortaleza de las finanzas publicas con la que
se busca optimizar los recursos presupuestarios disponibles, en linea
con los principios de equilibrio presupuestario y responsabilidad
hacendaria.

e Se pretende llegar al equilibrio presupuestal en el balance publico y
el presupuestario y se continia con el superdvit primario
presupuestario.

e Se mantiene el compromiso de no incrementar la carga fiscal a los
contribuyentes durante la primera mitad del sexenio.

e Se mantiene la contencion del gasto y se establecen principios de
austeridad  presupuestal, implementando programas sociales
prioritarios e impulsando la inversion.

e Se contienen los RFSP y se estabiliza el Saldo de la deuda ampliada.
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Finanzas Publicas

Balance Publico

El Balance Publico incluida la
inversion de alto impacto
resultariac en un déficit de
503,841.13, equivalente a 2.0%
del PIB.

El Balance Presupuestario para
2019 se estima sea mayor en
2,505.7 mdp respecto dl
aprobado en 2018 y mayor en
3.2% respecto al cierre estimado.

Por su parte, el Superavit Primario
Presupuestario, seria equivalente
a 1.0% del PIB y mayor al
aprobado en 2018 en 61.6% reall.

Gasto PUblico

El PPEF 2019 propone un monto de 5
billones 814 mil 291.7 mdp
equivalente a 23.2% del PIB,
proporcién que seria menor en 0.9
puntos porcentuales a lo previsto
para el PEF 2018

El PPEF 2019 es mayor en 6.0% real

derivado tanto del mayo gasto
programable (4.4%) y no
programable (10.3%).

El mayor Gasto No Programable se
debe principalmente al incremento
de 57.9 por ciento del pago de
ADEFAS y al mayor costo financiero
(11.4%)

=

Ingresos Presupuestarios

Ingresos presupuestarios serdn
superiores en 6.3% real respecto
de la LIF 2018.

Incremento de los
Petroleros en 14.3% real.

Ingresos

Aumento real en los Ingresos
Tributarios de 7.0%.

Estimulo fiscal al ISR e IVA en la
Franja Fronteriza.

Compromiso de no incrementar
los impuestos en los primeros 3
anos.

Deuda y Requerimientos

Financieros del Sector Publico

La meta de los RFSP para 2019
buscaria alcanzar 2.5% del PIB.

Para el caso de los RFSP se
mantendrian en el mismo nivel de
2018.

El SHRFSP se ubicara 45.3% del PIB,
cifra por debajo de la meta
aprobada para 2018 (47.9%).

4

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




2 Balance

Para este ano, la propuesta econdmica del gobierno federal es que el
Balance Econdmico logre la igualdad con el Balance Presupuestario, sin
considerar la inversion en proyectos de alto impacto, tal como establece el
criterio senalado para tal efecto en el Articulo 17 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Esto resultaria de considerar que
el Balance Econdmico no Presupuestario estaria en equilibrio.

Cuadro 1

Estimacion del Balance PUblico, Presupuestario y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacioén, 2019

(Millones de pesos y porcentajes)

Millones de Pesos 7% del PIB Variacién

Concepto - @ @0 @O ===
PEF 2018 PPEF 2019 2018 2019 Real
Balance Piblico -501,375.3  -503,841.3 -2.1 -2.0 -3.3
Sininversiéon de Alto Impacto 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a
Balance No Presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a
Balance Presupuestario -501,375.3 -503,841.3 -2.1 -2.0 -3.3
Ingresos Presupuestarios 4,778,291.7 5,274,420.3 20.3 21.1 6.3
Gasto Neto Pagado 5,279,667.0 5,778,261.6 22.4 23.2 54
Programable pagado 3.803,164.5 4,086,660.4 16.1 16.4 3.5
No Programable 1,476,502.5 1,691,601.2 6.3 6.8 10.3
Superavit PUblico Primario 197,295.3 245,773.1 0.8 1.0 19.9
Superavit Primario Presupuestario 146,104.5 245,773.1 0.6 1.0 62.0

n.a No aplica

Fuente: Elaborado por el CEFP coninfromacién de la SHCP, Criterios Generales de Politica Econdmica CGPE, 2019.

Sin embargo, al considerar la inversion de alto impacto en el cdlculo del
balance presupuestario, este alcanzaria un déficit por 503 mil 841.3 mdp, lo
que representa 2.0% del PIB, es decir, similar al de 2018.

Resultado que permitiria lograr por tercer ano consecutivo un superdvit
primario presupuestario por 245 mil 193.5 mdp, mayor en 99 mil 668.6 mdp al
programado para 2018, es decir 62.0 por ciento mayor.
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3 Politicade Ingresos

La Iniciafiva de Ley de Ingresos para 2019 (ILIF 2019), plantea mantener la
estabilidad macroecondmica a través de la solidez de las finanzas publicas
y garantizar los recursos necesarios, para que el Estado cumpla con sus
obligaciones de promover politicas publicas en beneficio de toda la
poblacion.

En este sentido, para 2019 no se propone la creacion de nuevos impuestos
ni el incremento en tasas de los vigentes. Debido a que en |os primeros anos
de la administracion se prevé fortalecer la recaudacion, mejorando la
eficiencia recaudatoria, asi como fortalecer el marco regulatorio con el
objeto de evitar esquemas de elusion y evasion fiscal. No obstante, se
anficipa que para la segunda mitad de la administracion, se propondrd una
reforma fiscal progresiva y sencilla. Asimismo, en 2019, se propone
implementar un paquete de estimulos fiscales focalizados en los municipios
de la franja fronteriza norte, con el fin de reactivar la economia de esta
region. El estimulo consistird en una tasa de Impuesto al Valor Agregado
(IVA) reducida, del 8% y una reduccion de un tercio de Impuesto Sobre Ia
Renta (ISR) a personas morales vy fisicas con actividad empresarial.

Adicionalmente destaca, dentro de la politica de ingresos para 2019, la
“tasa de retencidon a intereses”, aplicable al capital que da lugar al pago
de intereses de 0.46 a 1.04 por ciento y la “Eliminacion de la compensacion
universal”, cuya propuesta consiste en eliminarla y recuperar los saldos a
favor del IVA, Unicamente mediante el acreditamiento contra el impuesto a
cargo, que corresponda a los meses siguientes, hasta agotarlos o solicitar su
devolucion sobre el total del saldo a favor.
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3.1 Ingresos Presupuestarios

De acuerdo con la Iniciafiva de la Ley de Ingresos de la Federacion
(ILIF 2019), los Ingresos del Sector Publico se ubicardn en 5 billones 814 mil 292
mdp, monto superior en 6.0 por ciento real, respecto al monto aprobado en
2018.

Los Ingresos Presupuestarios ascendieron a 5 billones 274 mil 420 mdp, monto
superior en 496 mil 129 millones de pesos respecto al estimado en el mismo
periodo del ano previo, lo que representd un incremento real del 6.3 por
ciento.

Cabe destacar que el mayor crecimiento a valor real, se asocia con 10s
ingresos propios de Organismos y Empresas que aumentaran en 8.6%, y en
menor medida por el incremento de los Ingresos provenientes del Gobierno
Federal de 5.5%, ambos en términos reales.

Esquema 1
Ingresos del Sector PUblico 2018 -2019

(Millones de pesos y variacion % real)

LIF 2018 5,279,667 LIF 2019 5,814,292 !
3,584,918 Il Gobierno Federal 3,923,589 (55%
o
5.370\

@Il Organismos y Empresasllw (8;%\
~.”
Financiamiento“m (3;7‘}
N .

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Presupuestarios

Liama la atencion, que los ingresos derivados de financiamiento registren un
aumento en términos reales del 3.7 por ciento, luego de cuatro anos de
reducciones constantes en este rubro.
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3.2 Ingresos Petroleros

Para 2019 los ingresos petroleros serian superiores a los estimados un ano
atrds en 14.3 por ciento real, equivalente a 164 mil 822 mdp adicionales. Este
incremento se deberia a que los Ingresos Propios de Pemex fueron superiores
en 100 mil 950 mdp respecto a los estimados en 2018, lo que equivale a una
variacion positiva de 19.2 por ciento real; por su parte, los ingresos del
Gobierno Federal (provenientes del Fondo Mexicano del Petrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo), se estiman en 520 mil 665 mdp, es decir, 63 mil
872 mdp mds que en la LIF 2018, esto es 9.7 por ciento en términos reales.

Esquema 2
Ingresos Petroleros 2018 -2019
(Millones de pesos y variacion % real)

880,135
1,044,957 ﬁ. ﬁ.

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

El incremento en los ingresos petroleros se debe, principalmente, a la
variacion del tipo de cambio en 10.5 por ciento y del precio del petrdleo en
19.5 por ciento, ambos respecto a lo contemplado en la LIF 2018. Es de
destacar que el efecto positivo asociado a estos factores compensa la
disminuciéon de la plataforma de produccidn y de exportaciéon en 6.8y 14.8
por ciento, en ese orden.
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3.3 Ingresos Tributarios No Petroleros

Para el ejercicio fiscal de 2019 se espera que la captacion de ingresos
tributarios supere el monto estimado para 2018 en 330 mil 136 mdp; al
registrar un aumento en términos reales del 7.0 por cienfo.

El aumento se deberia a las ganancias en eficiencia recaudatoria,
asociadas a las medidas administrativas y el combate a la evasion y elusion
fiscales que implementard esta administracion. No obstante, el crecimiento
resultaria ser inferior al esperado, lo que se explica, segun la SHCP, por el
efecto neto del costo fiscal de los beneficios que se aplicardn en la frontera
norte, y que se fraducirian en un gasto fiscal de 42.2 mmp!

Esquema 3
Ingresos Tributarios 2018 -2019

(Millones de pesos y variacion % real)

LIF 2018 ILIF 2019

2,957,470 3,287,605 ;
o 1,566,187 1,734,924 6.6%
o 876,936 989,011 8.6%
e 421,777 437,901 0.0%
e 92,570 125,769 30.8%

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

Al su interior, los impuestos que registrardn un mayor crecimiento, respecto
al aprobado en 2018 son: el ISR que se estima capte 168 mil 737 mdp mdas
(6.6% real); el IVA que captaria ingresos superiores por 112 mil 75 mdp (8.6%
reales); y, los impuestos a la importacion que se ubicardn por encima del
monto estimado en la LIF 2018 en 22 mil 972 mdp (43.0%).

L A pesar de esto, en la iniciativa no se especifica nada al respecto, pero se entiende o se infiere que este
costo esta incorporado en la estimacion.
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3.4 Ingresos No Tributarios No Petroleros

Los ingresos no fributarios de 2019 caerian en 32.1 por ciento, respecto a los
estimados para 2018, como consecuencia de |los menores ingresos por
concepto de Aprovechamientos que registrarian una reduccién de 50 mil
564 mdp (45.1% real), de los cuales, 50 mil 881 mdp derivan del rubro de Otros
de Ofros Aprovechamientos, y de los cuales no es posible identificar su
origen.
Esquema 4
Ingresos No tributarios 2018 -2019
(Millones de pesos y variacion % real)

Aprovechamientos Derechos Otros

LIF 2018 456,399.5
627,449
&

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP.

6,816.4

@
e
.

ILIF 2019
640,984

Por su parte, los Derechos registrarian una captacion inferior en 4.0 por
ciento real, respecto a la estimada en la LIF precedente, este efecto esta
impulsado, principalmente, por la disminucidn de derechos de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) que registrarian una
caida real de 42.9 por ciento, equivalente a 7 mil 862 mdp.
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4 Politicade Gasto

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) para el
gjercicio fiscal 2019 estd orientado hacia la eficiencia y fransparencia del
uso de los recursos publicos para promover el desarrollo y la productividad
denfro del marco de rendicion de cuentas en donde se mantenga las
finanzas publicas sanas.

En este contexto, el proyecto realiza reasignacion de recursos en el
presupuesto. Se eliminan gastos innecesarios, se reasignan recursos a
proyectos y programas con reglas de asignacion claras, se eliminan o
fusionan programas que se consideraron duplicados o que no cumplen su
proposito. Con la eliminacién de proyectos y programas con poco impacto
social o productivo se financiard infraestructura y programas sociales
prioritarios.

La politica de gasto prevista descansa en dos pilares, por un lado, la
disciplina fiscal y por el ofro la austeridad. En este Ultimo se propone un qgjuste
en servicios personales y reduccion del aparato burocrdtico lo que implica
una caida del 1.4 por ciento en términos reales en este concepto del gasto,
de igual forma una reduccion de 7.8 por ciento de los gastos de operacion
de los ramos administrativos, mismos que permitirdn financiar los programas
prioritarios.

4.1 Gasto Presupuestario

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF 2019),
propone un Gasto Neto de 5 billones 814 mil 291.7 mdp, 6.0 por ciento mayor
en tasa real respecto al aprobado en 2018. El Gasto Programable
devengado es mayor en 319 mil 525.9 mdp equivalente a 4.4 por ciento real,
mientras que el Gasto No Programable asciende a un billén 6921 mil 601.3
mdp lo que significa 10.3 por ciento real mayor al de 2018.

En el Gasto No programable se observa mayor expansion del presupuesto
asignado en sus tres componentes; Adefas que se incrementa en 57.9 por
ciento; el Costo Financiero en 11.4 por ciento, y las Participaciones en 8.4
por ciento real, respecto a los aprobados en 2018.

Dentro de la propuesta de gasto se destinarian recursos para los que se
comprenden como los principales programas y proyectos del gobierno
federal.
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Proyectos y Programas Prioritarios del Gobierno Federal
(Miles de millones pesos)

Monto PPEF
Proyectos
2019

Total 251.6

1 Tren Maya 6.0
2 Corredor Transistmico 0.9
3 Caminos rurales 2.5
4 Modernizacidn y rehabilitacion de la infraestructura aeroportuaria y de conectividad 18.0
5 Internet para Todos 0.6
6 Colonias Marginadas 8.0
7 Plan de Reconstruccién 8.0
8 Sembrando Vida 15.0
9 Pensidn para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente 7.0
10 Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores 100.0
11 Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Judrez 17.3
12 Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia 1.0
13 Joévenes Construyendo el Futuro 44.3
14 Crédito Ganadero a la Palabra 4.0
15 Fertilizantes 1.0
16 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos 6.0
17 Produccion para el Bienestar 9.0
18 Apoyo a PYMES 3.0

Fuente: Elaborado por el CEFP con cinformacion de la SHCP, PPEF 2019

Cuadro 2

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2019
(Millones de pesos y porcentajes)

Concepto Millones de Pesos % del PIB Variacién
PEF 2018 PPEF 2019 2018 2019 Real
Gasto Neto Presupuestario 5,279,667.0 5,814,291.7 224 23.3 6.0
Gasto Neto Pagado 5,244,975.9 5,778,261.6 22.3 23.2 6.1
Programable Pagado 3,768,473.4 4,086,660.4 16.0 16.4 4.4
Diferimiento de Pagos 34,691.1 36,030.1 0.1 0.1 0.0
Programable Devengado 3,803,164.5 4,122,690.4 16.1 16.5 4.4
No Programable 1,476,502.5 1,691,601.3 6.3 6.8 10.3
Costo Financiero 647,479.8 749,074.4 2.7 3.0 11.4
Participaciones 811,931.6 914,496.7 3.4 3.7 8.4
Adefas 17,091.1 28,030.1 0.1 0.1 57.9

Fuente: Elaborado por el CEFP con infromacién de la SHCP, Criterios Generales de Politica Econdmica CGPE, 2019.

4.2 Gasto Programable en Clasificacion Administrativa
El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 (PPEF 2019)

prevé un Gasto Programable superior en 319 mil 525.9 mdp al aprobado en
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2018, variacidon que se explica, bdsicamente, por los mayores montos
destinados a los Organismos de Control Presupuestario Directo (gasto
superior al de 2018 en 108 mil 144.3 mdp), y a las Empresas Productivas del
Estado (119 mil 769.6 mdp mds). En contraste, para los Poderes y Entes

Autdnomos se prevé un gasto inferior en 13.0% real al de 2018.

Cuadro 3

Gasto Programable en Clasificacion Administrativa PPEF 2019 vs PEF 2018
(Millones de pesos)

PPEF 2019 vs PEF 2018
Concepto PEF 2018 PPEF Variaciones
Aprobado 2019
Absoluta Real %
Gasto Programable 3,803,164.5  4,122,690.4 319,525.9 4.4
Poderes y Entes Autbnomos 128,949.6 116,543.5 -12,406.1 -13.0
Ramos Administrativ os 1,023,678.7 1,109,392.4 85,713.7 43
Ramos Generales 1,597,197.3 1,687,194.5 89,997.2 1.7
Organismos de Control Presupuestario Directo 961,916.8 1,070,061.1 108,144.3 7.1
Empresas Productivas del Estado 779.534.9 899,304.5 119,769.6 11.1
(-) Subsidios, Transferencias y Aportaciones al ISSSTE 688,112.9 759,805.6 71,692.7 6.3

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Dentro de los Organismos de Control Presupuestario Directo, es el Instituto
Mexicano del Seguro Social el que determina la variaciéon, toda vez que
para éste se estima un gasto superior en 67 mil 454.7 mdp, mientras que para
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

la variacion nominal asciende a 40 mil 689.6 mdp.

Por su parte, en las Empresas Productivas del Estado es Petrdleos Mexicanos
el que determina el mayor gasto, pues su presupuesto estimado para 2019
supera en 72 mil 655.6 mdp el monto aprobado en 2018, en tanto que la
estimacion de gasto 2019 para la Comisidon Federal de Electricidad es

superior en 47 mil 114.0 mdp al monto aprobado el ano anterior.

Los Raomos Generales tfambién incrementarian sus recursos en 2019 en 1.7%
en términos reales, lo que implicaria 82 mil 997.2 mdp mds que en 2018, no

obstante, el Ramo 23 “Provisiones salariales y econdmicas” registraria una
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contraccion en sus recursos de 30.5% en términos reales, es decir que para

2019 se estima para este ramo una reduccion por 43 mil 466.5 mdp.

Dicho comportamiento se explica porque para 2019 sélo se consideran
recursos para 16 Pp's del Ramo 23, mientras que en 2018 se aprobaron
recursos para 30 Pp’'s, lo que implica que para 2019 no se estan previendo
recursos para 14 Pp's que en 2018 tenian en conjunto una asignacion

presupuestal de 34 mil 195.1 mdp.

Entre esos 14 Pp's para los que no se prevén recursos en 2019 destacan:
Proyectos de Desarrollo Regional el cual tenia en 2018 un presupuesto de 17
mil853.0 mdp; Programas Regionales que tenia un presupuesto de 2 mil 858.3
mdp; Fondo de Capitalidad, al que en 2018 se le aprobaron 2 mil 500.0 mdp;
y Fondo de Reconstruccion de Entidades Federativas que tenia 2 mil 500.0

mdp.

Para los Ramos Administrativos se estima un gasto superior en términos
nominales de 85 mil 713.7 mdp, lo que en férminos reales implicaria un

incremento de 4.3% con relacién al gasto aprobado en 2018.

Conviene destacar que los Ramos Administrativos con los mayores
incrementos previstos son: el 20 “Bienestar” (antes “Desarrollo Social”), el 14
“Trabajo y Prevision Social” y 18 “Energia”, los cuales en conjunto registrarian
un incremento con relacion al aprobado en 2018, por 105 mil 837.3 mdp;
este monto se compensaria con el menor gasto previsto en 18 ramos, entre
los que destacan el 09 “Comunicaciones y Transportes”, 08 “ Agricultura y
Desarrollo Rural” (antes “Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentaciéon”) y 16 “Medio Ambiente y Recursos Naturales” para los cuales

en conjunto se prevén recursos inferiores a los de 2018 en 43 mil 986.7 mdp.
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Grafica 1

Gasto Programable de los Ramos Adminisirafivos, Variaciones absolutas PPEF 2019 vs PEF 2018
(Millones de pesos)

Bienestar I, 41 845.6
Trabajo y Prevision Social _ 39.232.1
Energia _ 24,759.5
Educacién Piblica _ 19.170.9
Defensa Nacional _ 12,648.3
Turismo - 4,869.7
Desarrollo Agrario, Temitorial y Urbano . 1,988.7
Salud | 652
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal -19.5
Comisién Nacional de Hidrocarburos -82.0
Comision Reguladora de Energia -98.6
Tribunales Agrarios -149.6 ‘
Presidencia de la RepUblica -227.6 \
Funcion PUblica -290.1 |
Entidades no sectorizarizadas -411.3 |
Relaciones Exteriores -470.9 |
Cultura -522.1 |
Economia -522.4 |
Procuraduria General de la RepuUblica -915.6 I
Marina -1.722.4 .
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia -2,561.2 .
Gobernacién -3,590.9 -
Hacienda y Crédito PUblico -3,882.3 -
Medio Ambiente y Recursos Naturales -11,060.1 _
Agricultura y Desarrollo Rural -14,782.3 _

Comunicaciones y Transportes -18,144.3 _

Fuente: Baborado por el CEFP coninformacion de la SHCP.
Cabe senalar que, en el caso del Ramo 20 “Bienestar” el mayor gasto
previsto para 2019, por 41 mil 845.6 mdp, se concentraria basicamente en el
Programa Presupuestario (Pp) S178 "Pensidon para el bienestar de las personas
adultas mayores" (antes “Pension para adultos mayores”) cuyo presupuesto
se incrementaria en términos reales en 143.9%, al pasar de un presupuesto
de 39 mil 473 mdp en 2018, a uno de 100 mil mdp en 2019. En contaste para
el Pp SO072 "PROSPERA Programa de inclusion social” se prevé una reduccion
por 26 mil 26.5 mdp, lo que en términos reales implicaria un gasto 57.9%

inferior al de 2018.
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Adicionalmente, conviene mencionar que en el Ramo 20 se redujo el
nUmero de Pp’s, toda vez que para 2019 se prevén recursos para 17 Pp's

mientras que en 2018 en dicho ramo se aprobaron recursos para 25 Pp's.

Enlo que corresponde alRamo 14 “Trabajo y Previsidon Social” su mayor gasto
previsto para 2019, superior en 39 mil 232.1 mdp, se reflejaria bdsicamente
en un nuevo Pp denominado U280 “Jovenes construyendo el futuro” en el

cual se estima un gasto de 40 mil mdp.

Por su parte, el mayor gasto previsto en el Ramo 18 “Energia”, superior en 24
mil 759.5 mdp al aprobado en 2018, lo que términos reales implicaria un
incremento de 961.2%, se concenftraria en el Pp PO03 “Coordinacion de la
politica energética en hidrocarburos” para el cual se prevé un gasto por 25
mil 135.7 mdp, monto muy superior al presupuesto aprobado en 2018, que

ascendio a 170.8 mdp.

En contraste, para el Ramo 09 “Comunicaciones y Transportes” se prevé un
gasto para 2019 inferior en 18 mil 144.3 mdp al aprobado en 2018, variacion
que se registra en los programas de la modalidad K Proyectos de Inversion,
para los cuales en conjunto se prevé un gasto inferior en 21 mil 461.4 mdp a

lo aprobado en 2018.

Lo anterior no sdlo se debid, como en anos anteriores, al hecho de que en
el PPEF no se consideran recursos para el Pp K031 “Proyectos de
construccidon de carreteras Alimentadoras y caminos rurales”, al cual
normalmente la Cdmara de Diputados le aprueba recursos en el proceso
de aprobacién del PEF, sino también a que no se consideran para 2019
recursos en el Pp KOO5 “Proyectos de construccidon de aeropuertos” para el

cual en 2018 se aprobaron 5 mil 550.0 mdp.

En contraste, sobresale el incremento de recursos en el Pp K041 “Sistema de

Transporte Colectivo” para el cual se estima un gasto para 2019 superior en
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145.7% en términos reales al de 2018, al pasar de un mil mdp a 2 mil 551.8
mdp en 2019.

En el caso del Ramo 08 “Agricultura y Desarrollo Rural” se observa que el
menor gasto previsto para 2019, 14 mil 782.3 mdp inferior al aprobado en
2018, se explica por los programas de la modalidad S Sujetos a Reglas de
Operacion, para los cuales se estima un gasto inferior en 39 mil 272.3 mdp,
siendo el $259 “Programa de Fomento a la Agricultura” el que registra una
de las reducciones mds importantes, 83.2% en términos reales, pues en 2018
se le aprobaron 16 mil 580.1 mdp y para 2019 se propone un gasto de 2 mil
886.7 mdp.

Ademds, conviene mencionar que para 2019 no se consideran recursos
para los Pp S240 “Programa de Concurrencia con las Entidades
Federativas”, S260 “Programa de Fomento Ganadero” y $262 “Programa de
Apoyos a la Comercializacion” para los cuales en conjunto en 2018 se

aprobaron 14 mil 871.8 mdp.

Por ofra parte, se incluyen dos Pp’s nuevos el S052 “Programa de Abasto
Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V" con un presupuesto de un
mil 240.8 mdp y S053 “Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A.
de C.V. (DICONSA)" con un gasto estimado de 2 mil 147.1 mdp.

Finalmente, destaca el menor gasto estimado para los Poderes y Entes
Autdénomos, alos cuales para 2019 se prevé un gasto inferior al aprobado en
2018 en 12 mil 406.1 mdp, variacion que se explica, principalmente, por los
menores recursos previstos para el Instituto Nacional Electoral y el Poder
Judicial, para el primero el gasto seria inferior en 7 mil 902.3 mdp y para el

segundo se reduce en 6 mil 9.7 mdp.
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Cuadro 4

Gasto Programable de los Poderes y Entes Autdnomos PPEF 2019 vs PEF 2018
(Millones de pesos)

PEF 2018 PPEF PPEF 2019 vs PEF 2018
Poderesy Entes Autdnomos Aprobado 2019 Variaciones
Absoluta Real %
Total 128,949.6 116,543.5 -12,406.1 -13.0
Poder Legislativo 15,574.6 13,002.4 -2,572.1 -19.6
Poder Judicial 71,366.4 65,356.7 -6,009.7 -11.8
Instituto Nacional Electoral 24,215.3 16,313.0 -7,902.3 -35.1
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 2,033.0 1,971.3 -61.7 -6.6
Comisién Federal de Competencia Econémica 618.1 582.8 -35.3 9.2
Instituto Nacional para la Ev aluaciéon de la Educacion 1.227.7 997.3 -230.4 -21.8
Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,998.0 1,780.0 218.0 _14.2
Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de 1,098.5 937.2 -161.3 -17.9
Instituto Nacional Estadistica y Geogrdfica 7,788.9 12,629.7 4,840.8 56.1
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 3,029.1 2,973.1 -56.0 -5.5

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

En contraste, al Unico ente autdnomo para el que se prevé un incremento
en su presupuesto 2019 es el Instituto Nacional Estadistica y Geogrdfica,
CUYO0s recursos serian superiores en 4 mil 840.8 mdp a los aprobados en 2018,

lo que en términos reales implicaria un crecimiento de 56.1%.

4.3 Gasto Programable en Clasificaciéon Funcional

El Gasto Programable en clasificacion funcional se distribuye en tres
Finalidades; la principal de ellas es Desarrollo Social, toda vez que concentra
la mayor parte de los recursos presupuestales. En el PPEF 2019 esta finalidad
alcanza el 63.4% del gasto programable y muestra mayor presupuesto en
233 mil 324.6 mdp respecto al aprobado en 2018, lo que implica en términos

reales 5.7%, adicional.

La Finalidad Desarrollo Econdmico es la segunda mds importante, a esta
finalidad se le asignd 106,109.8 mdp mds respecto al aprobado en 2018

equivalente en términos reales a 6.0 por ciento.
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En contraste, la finalidad Gobierno muestra disminucion del presupuesto
asignado por 19,908.5 mdp, es decir, -8.9 por ciento real, respecto al

presupuesto original de 2018.

De las 7 Funciones que integran la finalidad de Desarrollo Social, se observa
un incremento de los recursos asignados en cuatro de ellas, a “Proteccion
Social” se le asignd 150 mil 642.5 mdp mds que el aprobado en 2018 -12.7
por ciento real-, “Educacion” 36 mil 757.8 mdp —por arriba del aprobado en
2018 -1.5 por ciento real-, “Salud” 31 mil 154.3 mdp adicionales al ano
anterior -1.6 por ciento a tasa real- y “Vivienda vy servicios a la comunidad”
con 22 mil 742.0 mdp adicionales al aprobado en 2018, esto es 6.6 por ciento

real.

En contraste, la funcidn con el mayor monto disminuido es “Proteccion
Ambiental” a la que se le asignd 6 mil 791.2 mdp menos respecto al
aprobado en 2018, lo que significd 33.0 por ciento real por abagjo del

aprobado en 2018.

En la finalidad de Desarrollo Econdmico se observa un incremento, de14.4
por ciento real equivalente en términos nominales, donde destaca el
aumento a las funcién “Combustible y Energia™ por 143 mil 117.6 mdp
adicionales al presupuesto asignado en 2018, asi como el correspondiente
a la funcién “Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General”
Cuyo incremento propuesto es por 38 mil 823.8 mdp, lo que significa 289.8
por ciento real respecto al aprobado en 2018, y en la funcidén “Turismo”
también se observa mds presupuesto por 4 mil 879.3 mdp adicionales, 119.1

por ciento real, respecto al asignado en 2018.

Por el contrario, a las funciones que se les asigno mMenos recursos,

comparadas con lo presupuestado el ano anterior, son en orden de
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importancia: “Otras Industrias y Otfros asuntos econdmicos”, 51 mil 174.2
mdp; “Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza™ 21 mil 510.5 mdp; “Ciencia,
Tecnologia e Innovacion” 4 mil 693.5 mdp, y “Trasporte” con 4 mil 630.4 mdp,

todos por debajo de lo aprobado en 2018.

La finalidad Gobierno se caracteriza por presentar una disminucion de
recursos de 8.9 por ciento real, respecto al aprobado 2018. Las Unicas dos
funciones que registran mas presupuesto comparado con el asignado en el
ano anterior son *Asuntos Financieros y Hacendarios” con 6 mil 123.4 mdp
mads, equivalentes a 10.8 por ciento real y “Otros Servicios Generales” por é
mil 104.2 mdp, equivalente a 49.4 por ciento real. El resto de las funciones

registran menos recursos asignados (véase Cuadro 5).

20

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Cuadro 5

Gasto Programable en Clasificacién Funcional, PPEF 2019
(Millones de pesos)

Concepto A ehade e Variacién Nominal VGR::IT;(’"
Absoluta  Relativa % °

Gasto Programable 3,803,164.5 4,122,690.4  319,525.9
Gobierno 372,450.4 352,541.9 -19,908.5 -5.3 -8.9
Legislaciéon 15,378.5 12,803.3 -2,575.2 -16.7 -19.8
Justicia 113,328.6 105,165.6 -8,163.0 -7.2 -10.7
Coordinacién de la Politica de Gobierno 35,122.5 25,433.9 -9,688.6 -27.6 -30.3
Relaciones Exteriores 8,898.1 8,433.2 -464.9 -5.2 -8.8
Asuntos Financieros y Hacendarios 40,657.0 46,780.4 6,123.4 15.1 10.8
Seguridad Nacional 102,266.2 95,104.3 -7.161.9 -7.0 -10.5
Asuntos de Orden PUblico y de Seguridad Interior 45,746.9 41,674.5 -4,072.4 -8.9 -12.3
Oftros Servicios Generales 11,052.5 17.156.7 6,104.2 55.2 49.4
Desarrollo Social 2,379.219.8 2,612,5444  233,324.6 9.8 57
Proteccion Ambiental 22,338.6 15,547 .4 -6,791.2 -30.4 -33.0
Vivienda y Servicios a la Comunidad 212,155.6 234,897.6 22,742.0 10.7 6.6
Salud 564,935.7 596,090.0 31,154.3 5.5 1.6
Recreacién y Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 18,986.1 17,988.2 -997.9 -5.3 -8.8
Educacion 676,624.4 713,382.2 36,757.8 54 1.5
Proteccién Social 883,535.9 1,034,178.4 150,642.5 17.0 12.7
Oftros Asuntos Sociales 643.5 460.5 -183.0 -28.4 -31.1
Desarrollo Econémico 1,051,494.3 1,157,604.1 106,109.8 10.1 6.0
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General 12,734.1 51,557.9 38,823.8 304.9 289.8
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 74,307.9 52,797 .4 -21,510.5 -28.9 -31.6
Combustibles y Energia 760,794.50 903,912.1 143,117.6 18.8 14.4
Mineria, Manufacturas y Construccion 181.2 172.6 -8.6 -4.8 -8.3
Transporte 81,198.7 76,568.3 -4,630.4 -5.7 -9.2
Comunicaciones 4,586.9 5,893.4 1,306.5 28.5 23.7
Turismo 3,824.6 8,703.9 4,879.3 127.6 119.1
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 53,298.3 48,604.8 -4,693.5 -8.8 -12.2
Otras industrias y Otros asuntos econdmicos 60,567.9 9,393.7 -51,174.2 -84.5 -85.1

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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Esquema 5

Gasto Programable en Clasificacion Funcional,
PPEF 2019

(Miles de millones y variacionesreales)

Principales Funciones

v v
Proteccion
=) Social 1,0342 127 %
=) Educacion 713,4 1.5%
Combustibles y
Desarrollo =) Energia Sl %
Econémico
1,157.6
(6.0%) s>—>  Transporte 766  -9.2%
-),

Fuente: Elaborada por el CEFP, coninformaciénde laSHCP

4.4 Gasto Programable en Clasificaciéon Economica

De acuerdo con la SHCP, la Clasificacion Econdmica del Gasto ordena los
recursos conforme a su naturaleza y objeto de gasto, por lo que distribuye
los recursos del gasto programable en dos subgrupos: el Gasto Corriente y el

Gasto de Capital o de Inversion.

El Gasto Corriente se refiere al gasto que se destina a las remuneraciones de
personal y al consumo de bienes y servicios necesarios para el desarrollo

propio de las actividades del Gobierno.

Los principales rubros que lo conforman son:
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e Servicios Personales

e Gastos de Operacion

e Pensionesy Jubilaciones

e Subsidios, Transferencias y Aportaciones

En tanto que, el Gasto de Capital o de Inversion se refiere a las asignaciones
para la formacién de capital fijo, incremento de existencias, adquisicion de

activos e inversiones financieras, entre otfras. Sus principales rubros son:
e Inversion Fisica
e Subsidios
e Ofros de Capital

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2019, la mayor proporcion de los recursos del Gasto Programable se
destinan a Gasto Corriente, que concentra 82.7 por ciento del total, mientras

que, al Gasto de Capital se propone asignarle 17.3 por ciento restantes.

Del total del Gasto Programable, 3 billones 411 mil 255.5 mdp son

erogaciones de Gasto Corriente; y 711 mil 434.9 mdp Gasto de Inversion.

Desagregando el Gasto Corriente, a Servicios Personales se le asignd un
billdn 249 mil 974.7 mdp, a Gastos de Operacidén 764 mil 841.0 mdp, para
Pensiones y Jubilaciones 877 mil 464.1 mdp, y a Subsidio 518 mil 975.7 mdp.

Por su parte, en el Gasto de Capital se observa que a Inversion Fisica se le
asignaron 646 mil 499.1 mdp, mientras que 19 mil 007.3 mdp corresponden a
Subsidios y Otros de Capital 45 mil 928.5 mdp.
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Esquema 6

Composicién del Gasto Programable en Clasificacién Econémica, PPEF 2019 )
(Millones de pesos y estructura porcentual)

Gasto Corriente* Gasto de Capital
3,411,255.5 711,434.9

7 Servicios
1,2491974‘ Personales

Inversién
Fisica

646,499 ;

. >

90.9 /

Gastos d
v 84].0 OGS oS ',e
22.4 764 peracion Gasto

Programable

Subsidios

.

al Pensiones y 4,122,690.4
77,464 Jubilaciones

Otros de

Capital 15,9285 6.5

51 8,975.7 Subsidios

15.2

- J
Nota.- Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
*Incluye Pensiones y Jubilaciones.
Fuente: Elaborado por el CEFP con cifras de la SHCP, PPEF 2019

Al comparar el Gasto Programable en esta clasificacion con el PEF 2018, el
Gasto Corriente se incrementa 4.0 por ciento en términos reales, equivalente
a 130 mil 045.8 mdp en términos absolutos, mientras que el Gasto de Capital
registra un incremento de 6.4 por ciento real, es decir, 42 mil 690.2 mdp mds

gue en 2018 aprobado en términos nominales. Esquema 7.
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Esquema 7

4 Comparativo Gasto Programable en Clasificaciéon Econdmica, )
PEF 2018 - PPEF 2019
(Millones de pesos de 2019 y variaciones reales)
4.4 e N
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Nota.- Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
*Incluye Pensiones y Jubilaciones.
Fuente: Elaborado por el CEFP con cifras de la SHCP, PEF 2018 y PPEF 2019.

Analizando los componentes del Gasto Corriente, los Servicios Personales en
el Proyecto 2019 comprenden una disminucidon de 17 mil 477.9 mdp
equivalente en términos reala a -1.4 por ciento, los Gastos de Operacion
aumentan 26 mil 358.1 mdp (3.6 por ciento real), las Pensiones y Jubilaciones
registran mayor presupuesto en 53 mil 094.1 mdp (6.4 por ciento real), y para
los Subsidios se propone un aumento de 15.1 por ciento real, es decir 68 mil
071.5 mdp, cifra que coloca a este rubro como el de mayor variaciéon

respecto al presupuesto aprobado del ano anterior. Esquema lli

Del total de la previsidon para pensiones, el 75.1 por ciento corresponde a las
entidades de confrol directo, cuyas asignaciones crecen en 7.0 por ciento

real; el 13.0 por ciento se asocia a las erogaciones del Gobierno Federal, las
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cuales aumentan en 12.1 por ciento en términos reales; y las empresas
productivas del Estado concentran el 11.9 por ciento, las cuales decrecen

en 2.2 por ciento una vez descontado el efecto de la inflacion.

Por su parte los rubros que componen el Gasto de Capital muestran el
siguiente comportamiento; las erogaciones para Inversion  Fisica
incrementan 50 mil 426.9 mdp (8.5 por ciento real), para Subsidios se aprecia
una reduccion considerable de 34 mil 452.2 mdp, es decir una variacion real
de -64.4 por ciento, y finalmente Otros de Capital aumenta 26 mil 715.3 mdp,

gue en términos reales representa mds del 100.0 por ciento. Esquema 8.

Esquema 8
Comparativo Gasto Programable en Clasificacion Econémica,
PEF 2017 - PPEF 2018
(Millones de pesos de 2019 y variaciones reales)
o
=
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Nota.-Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

-0- = Variacién mayor a cien por ciento.

*Se incluyen Pensiones y Jubilaciones.

Fuente: Elaborado por el CEFP con cifras de la SHCP, PEF 2018 y PPEF 2019.

El PPEF 2019 propone una asignacion de 67 mil 100.0 mdp de recursos fiscales
para 196 PPI, el 74.0 por ciento corresponden al sector de comunicaciones

y transportes, 11.0 por ciento al sector hidraulico, 10 por ciento a seguridad
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nacional y 5.0 por ciento a los demds sectores. Ademds, se proponen 3 mil
120.0 mdp para provisiones de proyectos relacionados con trenes de
pasajeros, aeropuertos y conectividad, infraestructura carretera, rescate del
lago de Texcoco, infraestructura de seguridad publica, asi como urbana.
Estas inversiones se complementardn con 353 mil 500.0 mdp de recursos

Propios.
Los proyectos que destacan en el aumento del Gasto de Capital son:

e Se propone destinar 55 mil 700.0 mdp a obras de infraestructura
carretera, ferroviaria y aeroportuaria. Para lo cual, el subsector
carretero concentra la mayor proporcidén del presupuesto del sector,
el cual pasd de 59.5 por ciento en 2018 a 80.0 por ciento en 2019,
seguido del subsector ferroviario con 14.6 por ciento y el subsector

aeroportuario con 5.4 por ciento.

e El PPEF 2019 asignan 8 mil 200 mdp para seis PPl, de los cuales
destacan la Ampliacion de la linea 12 del Sistema de Transporte

Colectivo Metro con una asignacion de 578.0 mdp.

e En materia de inversidon en infraestructura educativa, realizando una
comparaciéon del PEF 2018 con el PPEF 2019, se observa un incremento
de 43.5 por ciento de la inversion en materia de inversion en

infraestructura educativa.

e Para la CFE, se estima un gasto de inversion fisica para 2019 de 61
mdp, de los cuales 19 mil 100.0 mdp corresponden a pagos de
amortizacion de 142 PIDIREGAS y 41 mil 800.0 mdp a inversion fisica
presupuestaria. Lo anterior, representa un incremento de 35.0 por

ciento en términos reales respecto al ano anterior.
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e Para el proyecto Tren Maya se tiene previsto la ejecucion de estudios
de preinversion, los cuales permitiradn definir el alance, costo y tiempo
del proyecto. Adicionalmente se incluyen estudios para desarrollar 1os
Centros Integralmente Planeados (CIP)14 en Calakmul y Palenque.
Respecto al mantenimiento de los Centros Integralmente Planeados,
se propone destinar recursos a los diversos CIP ubicados en Baja
California Sur, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Quintana Roo y Sonora por

un monto de 540 mdp recursos fiscales.

Cuadro 6

Gasto Programable en Clasificaciéon Econémica, PPEF 2019
(Millones de pesos de 2019)

Concepto Aprobado 2018 Proyecto 2019  Dif. Absoluta VQE'%SeOI

Gasto Total 3,949,954.6 4,122,690.4 172,735.8 4.4
Gasto Corriente* 3,281,209.7 3,411,255.5 130,045.8 4.0
Servicios personales 1,267,452.6 1,249,974.7 -17,477.9 -1.4
Gastos de operacion 738,482.9 764,841.0 26,358.1 3.6
Pensiones y jubilaciones 824,370.0 877.,464.1 53,094.1 6.4
Subsidios, transferencias y aportaciones 450,904.2 518,975.7 68,071.5 15.1
Gasto de Capital 668,744.9 711,434.9 42,690.0 6.4
Inversién fisica 596,072.2 646,499.1 50,426.9 8.5
Subsidios 53,459.5 19,007.3 -34,4522  -64.4
Otros de capital 19,213.2 45,928.5 26,7153 139.0

Nota.- Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
*Incluye Pensiones y Jubilaciones.
Fuente: Elaborado por el CEFP con cifras de la SHCP PEF 2018, PPEF 2019.
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5 Politica de Deuda Publica

Para el 2019, el Gobierno Federal buscard mantener la estabilidad y el
crecimiento de la economia mexicana, mediante una politica fiscal
responsable que incluya un uso responsable del endeudamiento publico, a
fin de que el saldo de la deuda mantenga una trayectoria sostenible, que
contribuya a la fortaleza de las finanzas publicas.

En este sentido, en 2019 la politica de deuda se orientard a cubrir las
necesidades de financiamiento del Gobierno Federal a costos reducidos,
considerando un horizonte de largo plazo y un bajo nivel de riesgo. Con ello,
se busca mantener un portafolio de pasivos sélido, principalmente mediante
la emision de instrumentos en moneda nacional, a tasa fija y con
vencimientos de largo plazo, lo que permitird reducir el impacto de los
choques externos sobre las finanzas publicas, particularmente, sobre el costo
financiero de la deuda.

Esquema 9

Principales elementos de politica de deuda pUblica interna contemplados para
2019.

Obtener el financiamiento requerido promoviendo la eficiencia y el buen
funcionamiento de los mercados locales.

Fortalecer la liquidez y la eficiencia en la operacién y el proceso de

formacion de precios de los instrumentos del Gobierno Federal en sus
distintos plazos.

Fortalecer el desarrollo del mercado de instrumentos a tasa real.
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Esquema 10

Principales elementos de politica de deuda pUblica externa contemplados para
2019

Utilizar el endeudamiento externo como complemento del
endeudamiento interno.

Ampliar y diversificar la base de inversionistas del Gobierno
Federal.

Fortelecer la emisidn de bonos de referencia en los distintos
mercados en los que se tiene presencia.

Realizar operaciones de recompra e intercambio de deuda, para
mejorar el perfil de vencimientos y/o reducir el costo financiero.

Derivado de lo anterior, en el paquete econdmico propuesto para el
gjercicio fiscal de 2019, se solicita al Congreso de la Unidn un techo de
Endeudamiento Interno Neto del Sector PUblico de hasta 504 mil 100 millones
de pesos (mdp), esto es, una reduccion de 3.6% real respecto al monto
aprobado para 2018. Del total de endeudamiento interno neto solicitado, el
97.2% (490,000 mdp) serd para el Gobierno Federal, mientras que el 2.8%
restante (14,100 mdp) se solicitan para Petréleos Mexicanos y la Comisidon
Federal de Electricidad, consideradas como Empresas Productivas del
Estado (EPE).

Respecto al Endeudamiento Externo Neto del Sector PUblico se solicita un
monto de 11 mil 320 millones de ddlares (mdd), lo que significa una caida
de 5.6% real, respecto alos 12 mil 30 mdd aprobados para el gjercicio fiscal
de 2018. Asi, del total de endeudamiento externo solicitado, el 47.7% se
destinard al Gobierno Federal en tanto que el 52.3% restante serd para las
EPE.
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Cuadro 7

Endeudamiento Neto del Sector PUblico Aprobado por Institucion
(Millones de pesos (mdp) y Millones de ddlares (mdd))
Org. y Emp. de Conirol

Sector PUblico Gobierno Federal L. .
Presupuestario Directo
Interno  Externo Interno Externo e [l Externo

mdp mdp mdd mdd
2012 435,000 7,000 435,000 7,000 0 0
2013 415,000 7,000 415,000 7,000 0 0
2014 570,000 10,000 570,000 10,000 0 0
2015 713,500 13,200 595,000 6,000 118,500 7,200
2016 658,000 14,500 535,000 6,000 123,000 8,500
2017 533,000 12,900 495,000 5,800 38,000 7,100
2018 503,286 12,030 470,000 5,500 33,286 6,530
2019%/ 504,100 11,320 490,000 5,400 14,100 5,920

Var. absoluta
2019-2018 814 -710 20,000 -100 -19,186 -610
Var. Real

2019-2018 -3.6 -5.6 0.4 -1.5 -59.2 -9.1

e/ Cifras estimadas.
! A partir de 2014 la nomenclatura de la definicién de organismos y empresas cambia por Empresas

Productivas del Estado.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la Ley de Ingresos de la Federacién de 2012 a

2018 e Iniciativa de Ley de Ingresos para 2019.
Por otra parte, pese al conjunto de medidas implementadas por el Gobierno
Federal en los anos recientes, se observa que de 2012 a 2018, el techo de
endeudamiento interno autorizado a los diferentes entes que intfegran el
Sector PuUblico Federal, avanzé a una Tasa Media de Crecimiento Anual
(TMCA) de 2.5 por ciento, al pasar de 435 mil mdp a 503 mil 286 mdp; en
tanto que el endeudamiento externo evolucioné a una TMCA de 9.5 por
ciento, esto es, pasd de 7,000 millones de ddlares (mdd) a 12 mil 30 mdd,
sifuacion que se vio reflejada en un crecimiento desmedido de los diferentes
componentes de la deuda publica.

No obstante, como resultado del manejo prudente y responsable de la
Deuda Publica, en 2017 y 2018, se espera que diferentes componentes,
medidos como proporcion del Producto Interno Bruto (PIB), mantengan el
proceso de reduccion en 2019. Asi, el Saldo Histérico de los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (SHRFSP) que en 2016 llegd a constituir el 50.1%
del PIB, se prevé que para el cierre de 2018 represente el 45.3% de dicho
Producto.
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Bajo este contexto, se prevé que para 2019, la deuda del Gobierno Federal
alcance una proporcion de 34.9% del PIB, esto es, 0.3 puntos porcentfuales
mas que el nivel aprobado en los Criterios Generales de Politica Econdmica
de 2018 (CGPE-18); en tanto que, se estima que la Deuda del Sector Publico
Federal se ubique 45.6% del PIB, lo que equivale a una reduccion de 1.5
puntos porcentuales respecto a los previstos en los CGPE-18. Finalmente, se
prevé que el SHRFSP se mantenga en 45.3% del PIB; es decir 2.0 puntos
porcentuales menos que los estimados originalmente CGPE-18 (47.3% del
PIB).

Cuadro 8

Componentes de la Deuda Neta, 2010 - 2019
(Porcentajes del PIB)

. Sector
Gobierno L
Publico SHRFSP
Federal

Federal
2012 27.9 34.3 37.7
2013 29.8 36.9 40.4
2014 31.6 40.3 43.1
2015 34.1 447 47.3
2016 36.8 49.6 50.1
2017 34.4 46.3 46.0
2018/sep 33.1 44.3 43.4
2018 34.6 47.1 47.3
2019¢ 34.9 45.6 453

e/ Cifras estimadas.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn de la SHCP.

5.1 Requerimientos Financieros del Sector Publico

Los RFSP en 2019, se ubicardn en 2.5 por ciento del PIB, monto menor en 0.1
puntos del PIB en relacion a lo reportado al cierre de 2017 (2.6%), pero igual
al monto previsto para el cierre de 2018, situacion que permitird que el
endeudamiento neto del SHRFSP se mantenga constante como proporcion
del PIB; y con ello, permanezcan finanzas publicas sanas y se continle con
el fortalecimiento del marco macroecondmico del pais.
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Grafica 2

Evolucion de los RFSP, 2012-2024
(Porcentajes del PIB)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2017 2018 2019e/ 2020 /2021 e/ 2022 ¢/ 2023 e/ 2024 €/

e/ cifras estimadas.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de los CGPE 2019

Por ofra parte, las metas de balance publico en 2019 permitirdn que el
SHRFSP en términos del PIB alcance el 45.3%, siempre que el crecimiento de
la economia sea similar al previsto en los CGPE-2019 y no se presenten
escenarios de volatilidad en el fipo de cambio, o algun choque negativo en
la economia.

Se prevé que para el cierre de 2018 y durante 2019, el SHRFSP, como
proporcion del PIB, se mantenga constante; y que sea 2.0 puntos
porcentuales, menor que el estimado en los CGPE-18 (47.3%). Estos niveles,
resultan relevantes, debido a que fortalecen la politica de deuda senalada,
lo que distingue a México de ofras economias del mundo al ser uno de los
paises con mayor avance en el proceso de consolidacion fiscall.
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Grafica 3

Proyecciones de los SHRFSP, 2012-2019
(Porcentajes del PIB)
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