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Resumen Ejecutivo

La clasificacion primaria de las fuentes de financiamiento del gasto publico
deviene de la naturaleza juridica de los recursos que ellas proporcionan, es
decir, la que define su origen. A partir de la cual se pueden dividir, en primer
lugar, por el hecho generador que les da lugary, en segundo término, segin

se trate de recursos propios o prestados.

Por la definicion de estos criterios, 10s ingresos propios provienen de las
afribuciones que, con fundamento en el derecho publico, el Estado tiene
para imponer unilateralmente conftribuciones a sus ciudadanos y para
realizar el cobro por la prestacion de los bienes y servicios que les provee,
con base enlas atribuciones que el derecho privado le otorga. En tanto que
los ingresos prestados, o recursos ajenos, proceden de la facultad que el
Estado tiene para celebrar transacciones financieras con particulares,

haciendo uso del crédito o financiamiento.

De esta maneraq, si el recurso es obtenido directamente por el gobierno, o
uno de sus organismos descentralizados o perteneciente ala Administracion
Central, es un recurso propio; mientras que si es proporcionado por un
organismo o un particular ajeno a la Administracion Publica Federal, se
considera como un recurso prestado, por el que se tendrd que pagar un

precio o tasa de interés.

En México, la recaudacion de impuestos y la venta de bienes y servicios,
para financiar las necesidades de gasto publico, se encuentran
debidamente sustentados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) y en diversos ordenamientos juridicos, como leyes,
codigos y reglamentos (donde se indican la fuente, la base, la cuota, tarifa,

etcétera, de los pagos correspondientes), que norman la obligacion de los
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mexicanos a contribuir, para que el Estado cuente con recursos suficientes
para desarrollar sus funciones inherentes. Estas fuentes son las principales que

financian el gasto publico en México.

Por su parte, los ingresos ajenos o prestados, también definidos como
extraordinarios, que recibe el Gobierno Federal por la contratacion de
deuda, y que utiliza para financiar sus necesidades de gasto publico,
también se encuentran reglamentados en la CPEUM, asi como en la Ley
Federal de Deuda PuUblicay enla Ley de Ingresos de la Federacion de cada
ejercicio fiscal. Tradicionalmente, el Estado mexicano ha requerido de

ingresos prestados para financiar completamente su gasto.

El periodo reciente de 2000 a 2017 no ha sido la excepcion: la captacion de
ingresos mediante las principales fuentes de financiamiento han resultado
insuficientes, para cubrir las necesidades crecientes de gasto del Estado
mexicano, incluso durante el periodo se advirtid una aceleracion en el

proceso de endeudamiento publico.

Esto ocurrié a pesar de que la principal fuente de financiamiento del gasto,
que es el cobro de impuestos, registrdé una tasa media de crecimiento anual
(TMCA) de 4.8 por ciento real; mientras que los ingresos obtenidos por la
venta de bienes y servicios por parte de dependencias, Organismos y
Empresas que integran el Sector PUblico Federal, observaron una TMCA de
2.6 por ciento real, frente a una TMCA del Gasto Publico de 3.8 por ciento

real.

Este hecho obligd al Estado a recurrir en mayor medida al endeudamiento
publico, mismo que reportd una TMCA de 2.6 por ciento real, en los Ultimos

17 anos.
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En contraparte, la fuente de financiamiento del gasto, a través del cobro de
impuestos (ingresos tributarios), se sustentdé en aumentar la captacion de
ingresos mediante modificaciones al marco fributario y a los esquemas
administrativos para elevar la eficiencia recaudatoria, asi como en
incrementar la base de confribuyentes, y en lograr una recaudacion mas

equitativa.

En este periodo, los ingresos por venta de bienes y servicios observaron
contrastes marcados: por una parte, se vieron favorecidos por la presencia
de ingresos no recurrentes, como: i) las desincorporaciones de Empresas y
Organismos; i) ingresos por el cobro de rendimientos de las Empresas del
Estado; iii) ingresos adicionales por el cobro de derechos de concesion y/o
explotacion de bienes; iv) recursos adicionales del Remanente de
Operacion del Banco de México (ROBM) v, v) ingresos adicionales de las
coberturas del precio del petréleo; mientras que por ofra parte se vieron
afectados por las fluctuaciones en el precio del petrdleo y la disminucidon en

la plataforma de su produccion.

En el periodo, el pais enfrentd una crisis econdmico financiera cuyo manejo
se sustentd en una politica confraciclica, que propicio la expansion del
gasto publico y desequilibrio en las finanzas publicas, confrario al principal
objetivo de la politica fiscal, que se refiere a promover la estabilidad

macroecondmica, mediante el mantenimiento del equilibrio fiscal.

En este sentido, la distribucion y ejecucion del gasto publico ha buscado
estar en linea con las metas fiscales establecidas por el Gobierno Federal.
Para logarlo se establecieron instrumentos de politica fiscal que fortalecieran
la captaciéon de ingresos publicos, por una parte, y la contencidn del gasto
publico, por ofra, a fin de mitigar los riesgos de volatilidad en las finanzas

publicas, derivados de los desequilibrios observados.
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De acuerdo a la estructura porcentual de las fuentes de financiamiento del
gasto publico, se observd que los ingresos tributarios obtenidos mediante el
cobro de impuestos, aportaron alrededor de 43 por ciento de las
necesidades del gasto neto total, mientras que los ingresos por la venta de
bienes y servicios que estdn en poder del Estado financiaron, en promedio,
50 por ciento del gasto y la contratacion de deuda en los mercados locales
e intfernacionales, aportaron cerca del 11 por ciento del gasto a lo largo del

periodo de andlisis.

En este sentido, se establece que a pesar de que el Estado ha buscado
incrementar la captacion de ingresos propios mediante reformas al marco
tributario y establecer una politica de contencion y racionalizacion del gasto
publico, no se ha logrado que las fuentes propias de financiamiento sean
suficientes para satisfacer las necesidades de gasto publico, ya que han
aportado alrededor del 90 por ciento de las necesidades de gasto publico,
situacion que explica la presencia de un balance publico deficitario, mismo

gue se ha tenido que financiar mediante la contratacidon de deuda publica.
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Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, en su cardcter de érgano de
apoyo técnico, institucional y no partidista; en cumplimiento de su funcidén
de aportar elementos que apoyen el desarrollo de las tareas legislativas de
las comisiones, grupos parlamentarios, diputadas y diputados en materia de
finanzas publicas, pone a disposicion el documento denominado,
“Principales Fuentes de Financiamiento del Gasto Publico en México,
2000-2017"; cuyo objetivo primordial es presentar un andlisis sobre el aporte
que ha tenido cada una de las principales fuentes de financiamiento del
gasto publico, para que el Estado pueda cumplir con las necesidades que

demanda la sociedad.

En el contexto actual, de crecimiento del endeudamiento publico y de
discusidon de sustentabilidad fiscal para el gobierno mexicano, importa
conocer la integracion e importancia de las distintas fuentes de
financiamiento del gasto publico en México, a fin de aportar elementos de
informacion Utiles en la discusidn sobre la capacidad financiera del gobierno

mexicano.

En este sentido, el presente estudio cobra relevancia, debido a que con él
se busca conocer las medidas de politica fiscal que han coadyuvado al
financiamiento del gasto publico e identificar las principales fuentes de
financiamiento de ingresos propios y laimportancia de los ingresos prestados
0 qgjenos, obtenidos a fravés de la contfratacion y/o colocacion de deuda
publica y; saber en qué medida su composicion ha contribuido al logro de

promover la estabilidad de las finanzas publicas.
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Infroduccion

En los ultimos anos la politica fiscal en México ha establecido como su
principal objetivo mantener la estabilidad de las finanzas publicas,
basdndose en la eficiencia recaudatoria, la contencidon del gasto publico y
la disciplina presupuestaria. A pesar de ello se ha observado un desequilibrio
creciente enfre las fuentes de financiamiento del gasto publico, marcado
por el aumento de la deuda publica y un creciente déficit fiscal que se ha
procurado reducir en los Ultimos anos. Por esta razdn, cobra sentido revisar
la evolucidon, distribucidon y aplicacidon de las principales fuentes de
financiamiento del gasto del Sector PUblico, para advertir sobre su probable
evoluciéon y de la posicion financiera del gobierno mexicano en el futuro

inmediato.

El pais cuenta con cuatro fuentes bdsicas para el financiamiento del gasto
publico!, estas son: i) ingresos provenientes del cobro de impuestos; ii)
ingresos extraordinarios por la colocacion de deuda interna y externa; iii)
captacion de ingresos por la venta de bienes y servicios; y iv) la emisidon
monetaria, mecanismo no compatible con el actual esquema de politica
econdmica. De dichas fuentes de financiamiento, el cobro de impuestos es
considerada la mas utilizada y la de mayor importancia, ya que todos vy
cada uno de los ciudadanos tienen la obligacion y responsabilidad de
contribuir a financiar los gastos del Estado, segun se establece enla fraccion
IV del articulo 31 de la CPEUM.

Derivado de lo anterior, resulta necesario analizar el comportamiento de las

principales fuentes de financiamiento del gasto publico, con la finalidad de

1 Ademds de las cuatro fuentes aqui citadas, existe una adicional que se deriva de los
apoyos, donativos o frasferencias de organismos nacionales e internacionales.
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identificar los mecanismos econdmicos y de politica fiscal, que ha utilizado
el Gobierno Federal para garantizar la estabilidad y viabilidad financiera del

pais en el corto, mediano y largo plazo.

Para lograrlo, el documento comprende seis apartados; en el primero se
presenta una descripcion conceptual de las fuentes de financiamiento del
gasto publico; el segundo describe grosso modo el marco normativo que
rige a tales fuentes; en el tercero se realiza una descripcion general de los
principales elementos de la politica de ingresos y de deuda publica; en el
cuarto se presenta el andlisis del comportamiento de las principales fuentes
de financiamiento del gasto publico; el quinto hace un recuento de la
evolucion y distribucion del gasto publico; y finalmente, el sexto entrega un
andlisis del resultado de la evolucidn de los ingresos y el gasto publico
sintetizado en el comportamiento del balance publico. Con esta base se
procede a realizar algunas reflexiones finales sobre los resultados de las
fuentes financiamiento y el uso eficiente del gasto publico, para advertir
sobre el posible futuro inmediato de la posicion financiera del gobierno

mexicano.
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1 Politica Fiscal y fuentes de financiamiento, elementos basicos

La politica fiscal, si bien, integra tanto a la politica de ingresos como a la de
gasto, suele ser identificada de modo corriente sdlo con la primera. En este
sentido, la politica fiscal parte de definir sus fuentes de financiamiento, tanto
como |os principios de su aplicacion, ademds, en el caso de los tributos, estos
se refieren a la definicion de los hechos y objetos de imposicion, los sujetos
obligados y las bases cuantitativas de aplicacion, en términos de tasa,

cuotas o tarifas.

La politica de ingresos, de forma biunivoca, se halla en relacién con las
necesidades de gasto, las cuales a su vez estardn determinadas por las

funciones que el Estado asuma para si en la atencidén de su poblacion.

Para financiar sus funciones, el Estado cuenta esencialmente con cuatro
fuentes principales: los impuestos; el cobro por la prestacion de bienes y
servicios publicos, con fundamento en sus atribuciones de derecho publico
y privado; el endeudamiento, y las transferencias unilaterales nacionales e

internacionales de las cuales es receptor.

Como parte de su politica fiscal, un Estado debe decidir en qué impuesto
debe tener su mayor fuente de ingresos, es decir, si prefiere gravar el
consumo, o en mayor medida hacerlo con el ingreso, el capital o la riqueza.
Esta decision es de relevancia politica y econdmica, porque sus principios
de tributacion no sélo tienen como finalidad obtener recursos financieros,
sino ademds conseguir una redistribucidon del ingreso, que evite la
concenfracion de la riqueza y redunden en un equilibrio social y politico,
para favorecer la cohesion social . Paralo cual, cuenta ademds con el gasto

publico, y sus principios de asignacion.
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De acuerdo con Bdarcenas Chdavezz, un pais no debe mostrar preocupacion
ante el incremento de su gasto publico; lo anterior, siempre y cuando tenga
fuentes de financiamiento adecuadas, que generen recursos suficientes
para costear las necesidades sociales, econdmicas, culturales y politicas de
una nacion. Por ello, no se debe considerar como un problema la expansion
constante del gasto publico, sino el hecho de que el gobierno no cuente
con los ingresos suficientes para realizar dicho gasto. Tal aseveracion es mdas
evidente, si el aumento del gasto se destina a proyectos de infraestructura y
el endeudamiento, en su caso, se invierte en proyectos autofinanciables que
generen los recursos suficientes para el pago del capital, los intereses y 10s

impuestos aplicables.

En México, se utilizan principalmente tres fuentes de ingresos para financiar
el gasto publico: la tributacién (mediante el cobro de impuestos); la venta
de bienes y servicios que presta o produce el Estado a fravés de sus
dependencias, Organismos y Empresas Productivas, ademds del
endeudamiento interno y externo que consigue el Estado, mediante la
contratacion de créditos o emision de bonos colocados en los mercados

financieros.

En general, el cobro de impuestos es considerado como la principal fuente
del gasto publico, ya que es obligacion de los ciudadanos confribuir,
mediante el pago de impuestos, al financiamiento de las necesidades del
Estado; es decir, para la operacion de su gobierno, la atencion de su

poblaciéon y el cuidado de su espacio territorial.

2 Béarcenas, Chavez Hilario, Las Finanzas Publicas en México,1988-2006, pagina 41, editorial vLex,
publicado el 21 de junio de 2006.
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1.1 Las Fuentes de Financiamiento del Gasto PuUblico

Estas pueden clasificarse por el origen o naturaleza de los recursos que
provienen de ellas, ya sean propios o financiados. Silos fondos son obtenidos
por el gobierno, un organismo descentralizado o una empresa de la
Administracion Central, con fundamento en sus atribuciones de derecho
publico o privado, se consideran ingresos propios; mientras que, si son
proporcionados por una institucion u organismo ajeno al Sector Publico
Federal, o perteneciente a este, como en el caso del Banco Cenftral a través
de la emision de deuda publica, pero que deban ser restituidos a su

proveedor, se consideran financiados.

En el caso de los gastos que se derivan de la emision o contratacion de
deuda, donaciones o transferencias de instituciones o individuos distintos de
la Administracion Publica, la fuente de financiamiento no estd determinada
por la naturaleza legal del recurso, sino por el origen de éste; es decir,
"créditos o trasferencias internas o externas". Es relevante identificar este
criterio, ya que da la certeza de que dichos recursos sean efectivamente

destinados a los propositos que originaron la deuda o la donacion.

Por ello, para conocer la fuente de financiamiento del gasto se requiere
primero, clasificar los recursos. Un primer criterio es de acuerdo a su origen,
segun este se dividen en fuentes intfernas o externas; uno segundo, por su
naturaleza juridica, se clasifican en "Recursos Propios’ o "Fondos con
afectacion especifica”; mientras que por tipo de transaccién se asocian al

crédito (interno o externo) o a las fransferencias (internas o externas)3.

3 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, Centro de Documentaciéon e Informacion,
Clasificacion del gasto por fuentes de financiamiento, disponible en:
http://www.cienciasdelaadministracion.uns.edu.ar/a_link/Varios/R_712003 CLASIFICADOR
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO.pdf.
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Como ya se menciond anteriormente, existe otra forma de financiamiento
del gasto ademds de la confratacion del crédito, la cual se deriva de la
venta de bienes y servicios de dependencias, Organismos o Empresas
publicas; este hecho se presenta cuando el Estado vende algunos de los
bienes o servicios que produce o presta y el contribuyente realiza un pago
por ellos. Cabe mencionar, que ésta modalidad constifuye uno de los
mecanismos mds saludables de financiamiento, ya que, mediante una
actividad econdmica, el Estado se hace de recursos adicionales necesarios

para financiar el gasto publico.

Esquema 1

Cobro de )
Venta de Impuestos Emisién de
Bienes y Deuda
Servicios Publica

Fuentes de
financiamiento del
Gasto Publico

En México, los ingresos tributarios son captados por el gobierno mediante el
cobro de impuestos; los no tributarios, por conducto de las dependencias,
Organismos y Empresas, y el financiamiento mediante el endeudamiento

interno o externo, entre los que destacan los instrumentos de deuda interna,
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como: los Certificados de la Tesoreria (CETES), los Bonos de Desarrollo,
(Bondes) y los Bonos Publicos (Bonos), que el Gobierno Federal emite a
determinado vencimiento y a cierta tasa de interés, pagaderos en pesos.
Asi, las principales fuentes de financiamiento del gasto publico del gobierno

se sintetfizan en el anterior esquema.
1.1.1 Financiamiento del gasto a fravés de Impuestos

Estos recursos se obtienen del cobro de impuestos que las personas y
empresas realizan para financiar las necesidades de gasto publico, tales
como los servicios de salud; educacion publica; erogaciones para hacer
frente a la seguridad y defensa nacional; gastos relacionados con los
sistemas de proteccion y asistencia social; asi como los costos de inversion
publica en infraestructura, como puentes, carreteras, puertos y aeropuertos,

enftre ofros.

En este sentido, los ingresos obtenidos por impuestos son una de las fuentes
de financiamiento mds segura, sana e importante del gasto publico, debido
a que son ingresos recurrentes que generan un efecto positivo sobre las
finanzas publicas y la economia en general. No obstante, la aplicaciéon de
la base contributiva de los impuestos tiene efectos econdmicos y sociales,

que pueden ser comprendidos como regresivos O progresivos.

El caso de un efecto regresivo ocurre debido a que el porcentaje del
impuesto es el mismo para todos los contribuyentes, independientemente
de su nivel de ingreso. Esto se verifica usualmente en los impuestos al
consumo, que se caracterizan por aplicar una misma tasa impositiva, sin
importar la situacion econdmica real del consumidor. En cambio, el efecto
progresivo ocurre cuando la aplicacion del tributo toma en cuenta las

asimetrias entre los contribuyentes, para determinar la magnitud del tributo,

15

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




como en el caso del Impuesto Sobre la Renta (ISR), que grava segun el
ingreso, el capital o de la riqueza. Es considerado progresivo debido a que

los agentes con mayores ingresos suelen tener una tasa mayor.

Por lo anterior, se dice que para hacer mads eficiente la recaudacion de
ingresos y aumentar la fuente de financiamiento del gasto publico,
generalmente, las legislaciones acogen el principio de la capacidad
contributiva, donde la aportaciéon al financiamiento del gasto, va en linea

con la capacidad de ingresos.

En México, el marco tributario considera diversos tfipos de impuestos; entre
los que destacan los aplicables al consumo (IVA o IEPS) y los aplicables sobre
la riqueza o los ingresos obtenidos por el trabajo realizado en alguna

actividad econdmica, como el ISR.

Las fuentes de financiamiento del gasto publico, derivadas del cobro de
impuestos, se encuentran plenamente establecidas en el Marco Tributario

Mexicano, tal y como se presenta en el siguiente esquema:

Esquema 2

Fuentes de
Ingresos por
Impuestos

Impuestos sobre la Impuestos al

Impuestos al Produccidn, el Comercio Otros

Impuestos

Ingreso o Riqueza Consumoyy las Exterior
Transacciones

*Accesorios
* Exploracion y
Extraccion de
Hidrocarburos
* Otros

* Exportaciones

* Importaciones

Fuente: Caratula vigente de la Ley de Ingresos de la Federacion.
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1.1.2 Financiamiento del gasto por la prestacion de bienes y

servicios puUblicos

El financiamiento del gasto publico por este concepto se da cuando el
estado pone a disposicion de las personas fisicas o morales, la venta de
algunos de los bienes que posee o servicios que produce, para financiar

parcialmente las necesidades de gasto publico.

Los ingresos que el Estado obtiene por la venta de bienes o la prestacion de
servicios, son bdsicamente aquellos ingresos No Tributarios, que recaudan las
dependencias y entfidades de la administracion publica o ingresos de
Organismos y Empresas, principalmente, que se derivan de la explotacion
de un bien publico y/o prestacion de un servicio publico, en uso de las
atfribuciones exclusivas del Estado, o en usufructo de las normas de derecho
privado. De lo cual se derivan ingresos por concepto de venta de bienes, el

pago de derechos y el cobro de aprovechamientos.

Los ingresos por concepto de ventas de bienes se definen como Productos,
y son resultado de las contraprestaciones que recibe el Estado en sus
funciones de derecho privado, como las utilidades obtenidas por la venta
de peftrdleo, la Loteria Nacional ¥/, los Prondsticos para la Asistencia Publica,
la oferta de ftransporte, alumbrado, agua potable, electricidad,
infraestructura hidraulica, y la enajenacion de bienes muebles e inmuebles,

entre otros4, tomando en cuenta los distintos érdenes de gobierno.

Por su parte, los ingresos obtenidos por el pago de Derechos se derivan del
Uso o aprovechamiento de bienes de dominio publico del Estado, como el

derecho que pagan PEMEX y los contratistas con concesiones para la

4 Cuevas, Padilla, Ana Maria; La estructura de los ingresos en México desde una perspectiva
multidisciplinaria, pagina 3, ciencia Administrativa, 2010.
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exploracion y extraccion de petréleo, el cual constituye el principal ingreso
por este concepto pues, en el caso de nuestro pais, destacan los ingresos
provenientes de esta actividad. Otros ejemplos de Derechos lo constituyen
el pago por la expedicion de pasaportes, de cédulas profesionales o la

entfrega de concesiones diversas.

Los ingresos derivados de Aprovechamientos, proceden de diversos tipos de
multas, indemnizaciones, sanciones, penas convencionales, cuotas, enfre

otros.

Esquema 3

* Por uso, goce o explotacion
de Bienes Publicos.
* Prestacion de Servicios.
* Accesorios.

Ingresos por Cobro de
Derechos

* Multas, Indemnizaciones,
Reintegrosy Accesorios.
* Transferencias FOMPED.

Ingresos por Cobro de
Fuentes de Aprovechamientos
Financiamiento
del Gasto Por

Venta de Bienes * Enajenacion de Bienes.
y Servicios Ingresos por Cobro de * Intereses de valores,
Productos créditos y bonos.
* Utilidades.

Ingresos, Cuotas,
Aportaciones, Venta de
Productos, Bienes y
Servicios de
Organismosy
Empresas

* IMSS
* |SSSTE
* PEMEX

* CFE

Fuente: Caratula vigente de la Ley de Ingresos de la Federacion.
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Finalmente, se debe senalar que el Estado también puede adquirir ingresos
de la venta y arrendamiento de los bienes del dominio publico de la nacion:
tierras y aguas susceptibles de concesion alos particulares, bienes vacantes,
los que hayan formado parte de corporaciones publicas que se extingan y
los muebles e inmuebles que por cualquier fitulo adquiera la naciéon. El
esquema 3 muestra las principales fuentes de financiamiento del gasto

publico por la venta de bienes y servicios publicos.

1.1.3 Financiamiento del gasto por contratacion de Deuda

PUblica

Los recursos de este rubro provienen de la colocacion o emision de deuda
publica o soberana, y son considerados una fuente importante de
financiamiento del gasto publico. La confratacidon de deuda se puede
hacer por cualquier poder publico, ejecutada normalmente mediante la
emision de titulos o valores gubernamentales que emite el Gobierno Federal
y coloca el Banco de México en los mercados financieros nacionales e

internacionales.

Cabe mencionar que el financiamiento del gasto publico, mediante la
contratacion de deuda, genera un beneficio directo a las generaciones
presentes, pero un cargo u obligaciéon financiera para las generaciones
futuras, las cuales deberdn conftribuir para la amortizacion de la deuda que
vencerd en el futuro, aunque siempre es posible amortizar deuda con
nuevas emisiones, mediante recompra o refinanciamiento, lo que implica
postergar o ampliar el calendario de amortizaciones, como se hace en la

actualidad.

Asimismo, el Estado fiene la posibilidad de obtener recursos monetarios

mediante empréstitos directos con organismos privados nacionales e
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infernacionales o mediante la colocacion de bonos de deuda. Estos
instrumentos o titulos de deuda son ofrecidos entre particulares que poseen
la disponibilidad para invertir en su adquisicion, a cambio de recibir un
intferés. Con ello, el gobierno obtiene la liquidez suficiente para cubrir sus
necesidades de gasto inmediato, pero a cambio adquiere el compromiso
de pagar intereses y regresar el monto prestado. Por esto, se considera una
fuente provisional de ingresos, que da lugar a obligaciones financieras que
deben cubrirse utilizando fondos derivados de otras fuentes de ingresos,

como el cobro de impuestos o venta de bienes y servicios del Estado.

Cabe precisar que el pago del financiamiento interno no modifica la riqueza
neta del pais, cuando los poseedores de los bonos son residentes en él, ya
que tanto el pago del capital como el de los intereses se hace a ellos, por lo
gue no existe una pérdida directa de bienes ni de servicios para la economia
nacional, aun pagados los intereses con dinero obtenido por medio del
cobro de impuestos, por lo que sdlo se genera una redistribucion de la
riqueza. En contraste, cuando los tenedores de deuda o de bonos son
extranjeros, se registra una carga o reduccién de la riqueza o del ingreso

nacional, por el pago de los intereses y la amortizacién del principal.

Finalmente, en relacion con los impuestos, el empréstito tiene en un primer
momento un efecto negativo, en el flujo de la inversion privada y el
consumo, ya que los bonos absorben recursos financieros que podrian ser
destinados al ahorro o a la inversion productiva, por lo que la emision de
bonos, pueden reportar un efecto adverso para la estabilidad vy

saneamiento de la economia y las finanzas publicas.

Los principales instrumentos de financiamiento del gasto publico e
instituciones financieras publicas que intervienes, en la contratacion de

deuda interna y externa, se desglosan en el siguiente cuadro.
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Endeudamiento

Interno

Financiamiento
del Gasto
Publico con

Emision de Deuda

Endeudamiento

Externo

Esquema 4

* CETES
* BONDES D
*BONOS TASA FIJA
*UDIBONOS

Emisién de Valores
Gubernamentales

Sistema de Ahorro
para el Retiro (S

Banca de

* NAFIN
* BANOBRAS

* BANCOMEXT
Desarrollo
* Otras Instituciones de

Crédito

Otros
SIEFORESY/
Proveedores

Emision
de Bonos

- * o
Organismos Banco Mundial
Financieros

Internacionales

*Fondo Monetario
Internacional
* Instituciones Financieras

Créditos
del Exterior Privadas

*Otros

Bilaterales

1/ Corresponde a los recursos del sistema de pensiones vigente a partirde 1997 del IMSS y 2007 del ISSSTE
Fuente: Deuda por fuentes de financiamiento, SHCP.
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2 Marco Normativo de las Principales Fuentes de

Financiamiento del Gasto Publico

El marco legal de las fuentes de financiamiento del gasto publico se
encuentra plenamente establecido en la CPEUM y en diversas leyes vy
reglamentos federales, estatales y municipales, asociados a la materia. Bajo
estas normas legales, el Estado tiene la obligacion de asegurar que los
recursos para financiar el gasto publico se encuentren debidamente
garantizados con ingresos ordinarios, obtenidos por el cobro de impuestos;
de la venta de bienes y servicios provenientes de los activos o bienes que se
encuentran en poder del Estado y por ingresos derivados de la contratacion

de deuda publica (interna y externa), principalmente.
2.1 Marco Legal de los ingresos tributarios

En México, el pago de impuestos es obligatorio para toda persona residente
en nuestro pais, tal y como lo establece la CPEUM. Estos recursos son
utilizados por el Gobierno Federal para financiar las necesidades de gasto

publico de un ejercicio fiscal determinado.

De manera especifica, en la CPEUM se senala la potestad que tiene el
Estado para cobrar impuestos y la obligacion de los ciudadanos para
pagarlos. En las Leyes y codigos federales, particularmente en la Ley de
Ingresos de la Federacion, se establecen los montos, cuotas y tasas de las
diversas contribuciones; en tanto que en la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria se establece la responsabilidad de aplicar la
legislacion fiscal y aduanera, con el fin de que las personas fisicas y morales
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico; de fiscalizar a
los contribuyentes, para que cumplan con las disposiciones tributarias y

aduaneras; de facilitar e incentivar el cumplimiento de dichas disposiciones.
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En tanto que el Cdédigo Fiscal fija tanto las contribuciones que los

ciudadanos deben cubrir, como sus caracteristicas, los hechos que les dan

lugar y los procedimientos que deben efectuarse para su cumplimiento.

El marco legal del cobro de impuestos para el financiamiento del gasto

publico, se encuentra establecido en los siguientes ordenamientos legales:

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo 31, Fraccion IV
Articulo 73, Fraccion VII
Articulo 115, Fraccion IV

Articulo 117, Fracciones IV, V.
VI, Vily IX

Articulo 124

Articulo 131

Esquema 5

Marco Normativo del

Sistema Tributario Mexicano

Leyes Federales, Codigos y Otros
Ordenamientos

Ley de Ingresos de la Federacion

Ley del Impuesto obre la Renta

Ley del Impuesto al Valor Agregado

Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios|
Ley Federal del Impuesto sobre Automaviles Nuevos
Ley Aduanera

Ley del Impuesto al Comercio

Ley de Coordinacion Fiscal

Ley del Servicio de Administracion Tributaria

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Codigo Fiscal de la Federacion

Fuente: Cdmara de Diputados, Leyes Federales Vigentes.

Reglamentos

Reglamento Ley del Impuesto obre la Renta

Reglamento Ley del Impuesto al Valor Agregado
Reglamento de la Ley del Impuesto Especial
Sobre Produccion y Servicios

Reglamento de la Ley Federal del Impuesto
sobre Automoviles Nuevos

Reglamento de la Ley Aduanera

Reglamento de la Ley del Impuesto al Comercio
Reglamento de la Ley de Coordinacion Fiscal
Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

Reglamento del Codigo Fiscal de la Federacion

2.2 Marco Legal de los Ingresos por Venta de Bienes y Servicios

Como ya se senald, los ingresos por la venta de bienes y servicios se derivan

de las operaciones que realizan las dependencias, los Organismos y las

Empresas de la administracion publica. La captaciéon de estos ingresos,

estdn plenamente estatuidos en la CPEUM, leyes y codigos federales, donde
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se establecen los derechos del Estado y la obligacion de los contribuyentes
para cubrir los montos, cuotas, tasas y tarifas por la explotacion, goce o

adquisicidon de un bien o servicios en poder del Estado.

Esquema 6

Constitucion Politica de * Articulo 4
los Estados Unidos * Articulo 25

Mexicanos ;
* Articulo 73

* Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
* Ley General de Contabilidad Gubernamental
* Ley de Hidrocarburos

Marco Legal de la o * Lley del Folrl'ndo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion
Venta de Bienes y Principales Leyes y el Desarrollo
Servicios del Ge”era'gﬁhfedera'es y * Ley del IMSS y del ISSSSTE
6digos
Estado g * Ley Federal de Derechos

* Ley de la Comision Federal de Electricidad
* Ley de Ingresos de la Federacion

* Codigo Fiscal de la Federacion

*Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

* Reglamento de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Principales o . L.
fncip * Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion

Reglamentos

* Reglamento de la Ley de Petréleos Mexicanos
* Reglamentos de la Ley del IMSS

* Reglamento de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad

Fuente: Cdmara de Diputados, Leyes Federales Vigentes.

Los ingresos de |la actividad petrolera se derivan del cobro de los derechos
por hidrocarburos, los aprovechamientos sobre rendimientos excedentes, asi
como los ingresos propios de PEMEX y se encuentran plenamente normados
en la Ley Federal de Derechos, la Ley de Hidrocarburos, Ley de Ingresos de
Hidrocarburos y la Ley del Fondo Mexicano del Petfrdleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo. Igualmente el Gobierno Federal obtiene
ingresos por otros Derechos, Productos, Aprovechamientos y Contribuciones
de Mejoras que se obtienen por la prestacion o explotacion de un bien o
servicio, de sus dependencias, organismos de control presupuestario directo

y Empresas Productivas del Estado (EPE’s).
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2.3 Marco legal para la Contrataciéon de Deuda PUblica

Como se menciond, la tercera fuente de financiamiento del gasto publico
la constituyen los empréstitos o contratacion de deuda publica; la cual
puede derivarse de fuentes externas e internas. El endeudamiento exterior
proviene de préstamos con los Organismos Financieros Internacionales,
Instituciones Privadas y los gobiernos de diferentes paises; por su parte, el
endeudamiento interno se deriva, particularmente, de la emision de titulos

gubernamentales colocados al interior del pais entre particulares.

En este sentido, los ingresos extraordinarios que recibe el Gobierno Federal
por la confratacion de deuda, y que son utilizados para financiar las
necesidades de gasto publico, se encuentran plenamente establecidos y
reglamentados, particularmente, en la CPEUM, la Ley Federal de Deuda
Publica, la Ley de Ingresos de la Federacion, la LFPRH y la Ley de
Contabilidad Gubernamental, entre ofros ordenamientos juridicos de

cardcter federal, estatal y municipal.

Cabe destacar que para el caso de los ingresos extraordinarios derivados
de la deuda, y que sirven para financiar el gasto publico de las entidades
federativas y los municipios, estos quedan debidamente establecidos en la
Ley de Ingresos de cada estado y en las leyes de deuda de cada entidad
federativa; asi como en la Ley de Disciplina Financiera de los Estados vy
Municipios; en tanto que para los municipios se encuentra reglamentado en
la Ley de Ingresos y la Ley de Deuda Estatal y Municipal, de cada Estado y

Municipio establecido en el territorio nacional.

A continuaciéon, se muestra el marco normativo de la contratacion de

deudainternay externa que se utiliza para financiar al gasto publico federal:
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Esquema 7

* Articulo 73, Fraccién VIII

Constitucion Politica de

los Estados Unidos
Mexicanos * Articulo 116, Fraccién Il

* Articulo 79, Fraccién |

* Articulo 117, Fraccién VIl

* Ley Federal de Deuda Publica

* Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria

* Ley General de Contabilidad

Marco Legal para la
Gubernamental

Contratacién de Deuda Publica

como Fuente de Leyes Federales,

; mo Generales y Estatales * Ley de Ingresos de la Federacion

Financiamiento del Gasto * Ley de Disciplina Financiera
Publico * Leyes de Ingresos de los Estados y

Municipios

* Ley de Disciplina Financiera de los

Estados y Municipios

* Reglamento Ley Federal de Deuda
Publica
* Ley Federal de Presupuesto y

Reglamentos
Responsabilidad Hacendaria

* Reglamento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental

Fuente: C&dmara de Diputados, Leyes Federales Vigentes.
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3 Politica Fiscal

Se comentd que la politica fiscal integra tanto la politica de ingresos como
la de gasto, y que con ambas acciones de intervencion el gobierno
establece los mecanismos de financiamiento para la administracion publica
y el cumplimiento del resto de sus funciones, lo cual en conjunto se dirige al

logro de los objetivos de la politica econdmica.

En el periodo de este estudio, 2000-2017, el principal objetivo definido para
la intervencion del Estado en la economia fue el logro de la estabilidad
macroecondmica. La cual supone la busqueda continua del equilibrio fiscal.
Por tanto, la politica fiscal empleada se utilizd para contribuir a la

consecuciéon de dicho propdsito.

Sin embargo, a lo largo de estos anos el gobierno mexicano enfrentd el
hecho de un crecimiento econdmico insuficiente para atender las
necesidades crecientes de su poblacion, ademds de un episodio de crisis

gue le alejo de su meta de balance equilibrado.

Aunado a lo anterior, las finanzas publicas soportan cuatro cargas
financieras importantes: un gasto social creciente, causado porque una
proporcidon considerable de la poblacidn vive en condiciones de pobreza;
que a su vez se traduce en una baja capacidad contributiva; un alto gasto
en pensiones que se mantendrd en aumento, al menos hasta 2034; y un alto
costo financiero de la deuda que, ademds, durante los Ultimos anos crecid
de forma importante, y en adicion fue afectado por la depreciacion del
peso y por el aumento de las tasas de interés, resultante de la normalizaciéon

de la politica monetaria internacional.

Para confrontar esta adversa situacion en los Ultimos anos adoptd una

politica fiscal de mayor rigidez, y emprendié una reforma fiscal, que ha
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buscado fortalecer sus fuentes de financiomiento, en especial la
recaudacion de impuestos; complementada con una politica de
contencion del gasto, ambos bajo una estrategia de consolidacion fiscal,

qgue comenzo a instrumentar a partir de 2014.

Los objetivos de la estrategia son, en primer lugar, restablecer el equilibrio
fiscal en un plazo de cinco anos, mismo que se cumple en 2018, conforme
alo exigido porla LFPRH; y con ello, en segundo término, buscar que el saldo
de la deuda publica entré en un escenario decreciente y sostenible, a partir
de 2017. A continuacion se refieren los elementos mds especificos de la

politica fiscal.
3.1 Politica de Ingresos

Las diversas reformas en materia hacendaria, implementadas enfre 2000 y
2017, permitieron la incorporacion de importantes cambios para fortalecer
los ingresos publicos, mediante una administracion tributaria mds eficiente,
y la reduccion de la dependencia los recursos procedentes de la actividad
petrolera; ademds de buscar mejoras en el federalismo fiscal. En este
sentido, el Estado ha realizado diversas estrategias, para elevar la

recaudacion de ingresos, entre los que destacan:

% Profundizar la simplificacion tributaria para facilitar el cumplimiento de

las obligaciones fiscales.

% Combatir las prdcticas de evasion y elusion fiscal, asi como el

contfrabando y la informalidad.

Rl

% Aumentar la recaudacién permanente de ingresos no petroleros, a
través de modificaciones al marco tributario y una fiscalizacién mds

eficiente, para reducir la dependencia de |los ingresos petroleros.
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X/
°e

Establecer una estructura ftributaria eficiente, equitativa que

promueva la competitividad.

% Con la reforma fiscal de 2014 se buscd aumentar la capacidad
financiera del Estado con ingresos estables y de cardcter

permanente.

X/
°

Fortalecer y ampliar la base de contribuyentes.

% Impulsar de una politica de precios y tarifas que buscd promover el

saneamiento financiero del sector paraestatal.

% Fomentar un uso racional de los bienes y servicios que ofrece el sector

publico.
3.2 Politica de Deuda Publica

Durante el periodo de andlisis, el Gobierno Federal ha implementado una
politica que reduzca el crecimiento del saldo de la deuda publica y
mantenga una frayectoria sostenible, que reduzca la vulnerabilidad de Ias

finanzas publicas.

De esta manera, la politica de crédito publico ha buscado cubrir las
necesidades de financiamiento del Gobierno Federal, a costos reducidos,
considerando un horizonte de largo plazo y un bajo nivel de riesgo. Con ello,
se ha pretendido mantener un portafolio de pasivos equilibrado, mediante
la emision de instrumentos en moneda nacional, a tasa fija y con
vencimientos de largo plazo, lo que ha permitido reducir el impacto de los
choques externos sobre las finanzas publicas, particularmente, sobre el costo
financiero de la deuda. Asi, entre los principales elementos de politica de

deuda publica, se encuentran los siguientes:
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X/
L X4

X/
L X4

Fortalecer la estructura del portafolio de deuda publica para reducir

el riesgo de financiamiento.

Promover mercados financieros eficientes, mediante el desarrollo del
mercado de instrumentos a tasa real y tasa fija; y del mercado de

bonos locales en el mercado secundario.

Fomentar el uso de operaciones de manejo de pasivos, incluyendo

permutas y/o recompras de valores gubernamentales.

Consolidar el acceso directo de personas fisicas al mercado primario

de valores gubernamentales a través del programa cetesdirecto.

Continuar utilizando el financiamiento de Organismos Financieros
Internacionales (OFls) como una fuente complementaria de recursos

para el Gobierno Federal.
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4 Evolucion de las Principales Fuentes de Financiamiento de Gasto

PuUblico

En México, la evolucion del gasto publico ha estado en linea con las metas
fiscales establecidas previamente por el Gobierno Federal, para lograr el
equilibrio fiscal. En los Ultimos anos, el Gobierno Federal ha impulsado una
politica hacendaria, orientada a mejorar la captacion de ingresos publico,
reducir el financiomiento externo y mantener la estabilidad
macroecondmica del pais. Lo anterior, ha requerido establecer instrumentos
para el uso eficiente del gasto publico, que mitiguen los riesgos de
volatilidad a los que estdn expuestas las finanzas publicas , de acuerdo al
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 se pretendia un mayor impacto en el
desarrollo de la poblacién y un mejor uso de los recursos publicos, para
contar con un gobierno mas eficaz, y hacer vigente la igualdad de

oportunidades entre mujeres y hombres>.

Sin embargo, de acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Publica Federal
(CHPF), el flujo de las fuentes primarias de financiamiento del gasto ha sido
insuficientes para cubrir las necesidades del gasto publico. Entre el 2000 y
2017, la principal fuente de financiamiento del gasto fue el cobro de
impuestos, crecié a una TMCA de 4.8 por ciento real; mientras que los
ingresos obtenidos por la venta de bienes y servicios de los Organismos vy
Empresas que integran el Sector Publico Federal, lo hicieron a una TMCA de
2.6 por ciento real; situacidn que obligd al Gobierno Federal a

complementar el faltante de ingresos para financiar su gasto con

5 Diario Oficial de la federacién, Plan Nacional de Desarrollo, 2013-2018, México Prospero, disponible en:
http://www.dof.gob.mx/nota detalle popup.php?codigo=5299465.
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endeudamiento publico, mismo que reportd una TMCA de 2.6 por ciento

real, en los Ultimos 17 anos.

Grafica 1

Tasa de Crecimiento de la Principales Fuentes de Financiamiento del Gasto PUblico
(Variacion anual real, base 2017 = 100)

153.6 154.6
) ]

I\ 27.1

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
. ngresos por Venta de Bienes y Servicios — ====Ingresos Tributarios === Ingresos por Endeudamiento

Fuente: Elaborado por el CEFP coninformaciénde las Cuentas de la Hacienda PUblica Federal de 2000 a 2017.

Al interior del periodo de andlisis, destacan Ias altas tasas de crecimiento de
los ingresos por endeudamiento de 2006, 2008 y 2009, las cuales fluctuaron
entre 96.1% y 154.6% real anual. Estos resultados podrian explicarse por el
menor incremento de los tributarios, fras el lento crecimiento de la economia
mexicana y los programas de asuncion de pasivos que realizé el Gobierno

Federal, principalmente, a las Empresas del sector energético y electricidad.

En el mismo contexto, destacan la recuperacion de los ingresos tributarios y
la desaceleracion de los montos de ingresos obtenidos por endeudamiento
a partir del ejercicio fiscal de 2013; esto, tras la instauracion de la estrategia

de consolidacion fiscal, impulsado por el Gobierno Federal, la
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implementacion de la reforma fiscal de 2014 y la decision de parte del
Gobierno Federal de cubrir las necesidades de financiamiento con una
amplia gama de agentes financieros, que garanticen la contratacion de

deuda a bajos costos, mayor plazo y un bajo nivel de riesgo.

4.1 Ingresos Tributarios como Fuente de Financiamiento del
Gasto Pubico
Resulta habitual que en los paises emergentes como México, existan
sistemas impositivos deficientes, que generan bajas cargas fiscales, altos
costos administrativos, elevada evasion fiscal, estructuras tributarias rigidas,
entre otros efectos; lo que repercute en la obtencion de bajos ingresos
derivados del cobro de impuestos. En México, la débil carga fiscal obedece
al reducido crecimiento econdmico, los elevados beneficios y estimulos
fiscales otorgados a confribuyentes, los altos costos administrativos para
cobrar impuestos, entre otros, situacion que ha generado ingresos

insuficientes para financiar el gasto publico.

En este sentido, es conveniente destacar que durante el periodo de estudio
la principal fuente de financiamiento del gasto publico (ingresos fributarios)
pasd de 581 mil 703.3 mdp en el gjercicio fiscal de 2000 a 2 billones 855 mil
56.9 mdp en 2017. Asi, en los Ultimos 17 anos los ingresos fributarios crecieron

a una TMCA de 4.8 por ciento real.

En términos anuales, los ingresos tributarios, principal fuente de
financiamiento del gasto publico, mostraron alta volatilidad a lo largo del
periodo de andlisis. Entre 2001 y 2002 esta fuente de financiamiento registrd
un crecimiento de 6.2 y 5.4 por ciento real anual, lo anterior, podria estar
asociado a la mejoria en la recaudaciéon de ingresos, tras las reformas
fiscales impulsadas por el nuevo gobierno, las cuales estuvieron

encaminadas a mejorar el sistema fiscal y crear condiciones favorables para
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la recuperacion del crecimiento econdmico, la inversion y el empleo formal,
entre las estrategias implementadas destacd, la instrumentacion del
Programa Cuenta Nueva y Borréon y la adopcion de diversas medidas por
parte de la autoridad tributaria para mejorar el cumplimiento voluntario de

las obligaciones fiscales de los contribuyentes.

A parfir de 2005, la recaudacion de ingresos ftributarios avanzod
favorablemente, en 2006, registrd una tasa de crecimiento de 10.3 por
ciento real anual, tendencia que se mantuvo hasta 2008, cuando la
captacion de estos ingresos avanzé a una tasa de crecimiento de 8.6 por
ciento, esto, debido a los mayores recursos obtenidos del ISR, junto con los
del IVA e ingresos por la Importacion de bienes y servicios; lo anterior,
derivado del fortalecimiento de la postura fiscal y el impulso a la inversion, el

empleo y la actividad productiva.

En contraste, la tendencia positiva registrada entre 2005 y 2008, generd que
para el ejercicio fiscal de 2009, se registrara una reduccién de 10.4 por ciento
real anual en la captacion de este tipo de ingresos. Este resultado se vinculd
fundamentalmente a la menor recaudaciéon obtenida por el Sistema Renta
(ISR-IETU-IMPAC-IDE), asi como del IVA, a que dio lugar la contraccion de la
actividad econdmica y la disminucion del consumo, producto de la crisis

financiera y econdmica internacional surgida a finales de 2008.

Para el 2010, los ingresos tributarios crecieron 11.7 por ciento real, como
consecuencia de una politica tributaria orientada en las modificaciones del
marco tributario y la implementacion de un proceso de fiscalizacion mds
eficiente; aunado a la baja base de comparacion de 2009. La tendencia
positiva en la recaudacion de ingresos fributarios, principal fuente de
financiamiento del gasto publico, se mantuvo hasta 2016, fortaleciéndose a

partir de 2013 y alcanzando su punto mdaximo en 2015 con un crecimiento
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de 27.5 por ciento, situacion que se explica por la consolidaciéon de la
reforma fiscal implementada a partir de 2014. Para 2017, se observa una
caida en la recaudacion que deriva de la menor captacion de IVA vy el

estimulo al IEPS sobre gasolinas y diésel.

Grafica 2

Evolucién de los Ingresos Tributarios, 2000 - 2017
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y con la Ultima actualizacion del PIB publicado por el INEGI.

Derivado de los resultados antes mencionados, a lo largo del periodo de
andlisis, los ingresos obtenidos por el cobro de impuestos (Ingresos
tributarios), considerada la principal fuente de financiamiento del gasto
publico, financié en promedio 43.0 por ciento del gasto neto total. No
obstante, se debe destacar que este tipo de ingresos han venido
reduciendo su participacion, ya que en 2001 representaban 49.3 por ciento
del total de gasto neto pagado; es decir, casi 50 por ciento del gasto se
financiaba con el cobro de impuestos; sin embargo, para el 2006 los ingresos
tributarios constituyeron en promedio el 41.0 por ciento del gasto publico

total, tendencia que se mantuvo a la baja hasta alcanzar, en 2009, el 36.1
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por ciento, lo que podria explicarse por la menor capacidad de
recaudacion por parte del Gobierno Federal y la desaceleracion de la

actividad econdmica, tras la crisis financiera y econdmica de 2008 y 2009.

El descenso de larecaudacion en 2009 se revirtid a partir de 2010, lo que hizo
que la proporcion de los ingresos tributarios respecto a las necesidades del
gasto total se ubicaran en 39.2 por ciento, esto pudo estar asociado a la
recuperacion de la economia que en aquel ano avanzd a una tasa de 5.1
por ciento real anual; esta proporcion se mantuvo hasta 2014, ya que a partir
de 2015, la recaudaciéon de ingresos tributarios mejoro sustancialmente, fras
la implementacion de la reforma fiscal. Con ello, los ingresos tributarios
crecieron 27.1 por ciento real y representaron 48 por ciento del gasto neto
total, esta tendencia se mantuvo hasta 2017, cuando los ingresos tributarios
constituyeron 54.3 por ciento del gasto neto pagado, con lo que se confirma

la consolidacion de la reforma fiscal cuya finalidad bdsica era aumentar la

petfrolera y aumentar la base de contribuyentes.

Grdfica 3
Participacién de los Ingresos Tribut arios en el Gasto Neto Total, 2000- 2017
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informaciénde las Cuentas de la Hacienda PUblicaFederal, 2000-2017.
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4.2 Ingresos por la Venta de Bienes y Servicios como Fuente de
Financiamiento del Gasto Pubico

Los ingresos que el Estado obtiene porla venta de algunos de los bienes que
posee, o de servicios que produce u ofrece para financiar parcialmente las
necesidades de gasto publico, se justifica por la necesaria parficipacion que
el Estado debe mantener en la actividad econdmica del pais. Esta fuente
de recursos, se integran por los Ingresos Propios de Organismos de Control
Presupuestario Directo (OCPD) y de las Empresas Productivas del Estado
(EPE), mds las percepciones derivadas del pago de derechos,
aprovechamientos, productos, confribucion de mejoras y otros ingresos
distintos del cobro de impuestos, por la prestacidon o venta de un servicio
publico, como transporte, alumbrado, agua potable, electricidad, obras
publicas de infraestructura hidrdulica, enajenacion de bienes muebles e

inmuebles, entre ofros.

Durante el periodo de andlisis, los ingresos por venta de bienes y servicios
crecieron a una TMCA de 2.6 por ciento real. Se debe destacar que la
evolucion de estos ingresos ha sido voldtil debido a la alta variabilidad de
los ingresos no recurrentes obtenidos por aprovechamientos. Destaca el
lapso que va de 2002 al 2008, cuando la captacion de estos ingresos fue
favorable ya que registro tasas de crecimiento positivas, que fluctuaron
enfre 2.0 y 18.6 por ciento real anual, lo que ayudd a que se financiara en

promedio el 56.7 por ciento de las necesidades de gasto publico.

La crisis financiera y econdmica iniciada en octubre de 2008, hizo que la
captaciéon de losingresos por la venta de bienes y servicios para los ejercicios
fiscales de 2009 y 2010, se contrajeran en 1.6y 6.9 por ciento real anual, lo
que provocd también que su aportacion al financiamiento del gasto, se

redujera al 54.0 por ciento de la totalidad del gasto neto del sector publico.
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Esta tendencia negativa, se revirtid de 2011a 2013, lo que ocasiond que la
captacion de ingresos no fributarios, avanzara a tasas de crecimiento de
alrededor del 5.0 por ciento real; sin embargo, la participaciéon de estos

ingresos en el financiamiento del gasto cayd a 51.0 por ciento en promedio.

La volatilidad mostrada a lo largo del periodo de andlisis, se consolidé a
partir de 2014 cuanto entrd en vigor la reforma fiscal, lo que se explico, en
parte, por la decision del Gobierno Federal de aumentar la capacidad
financiera del Estado mediante la captacion de ingresos estables y de
cardcter permanente con el fin de reducir la dependencia de ingresos
voldtiles, como los petroleros y otros ingresos no recurrentes. Estos resultados
hicieron que este tipo de ingresos sirvieran para financiar solo el 43.2 por
ciento del gasto neto pagado, tendencia que se mantuvo a la baja hasta
el 2017, cuando contribuyeron con el 39.8 por ciento. Cabe mencionar que
esta tendencia descendente, pudo ser mayor si el Gobierno Federal no
hubiese recibido mayores recursos por aprovechamientos, particularmente

del Remanente de Operacion del Banco de México (ROBM) en 2016y 2017.

Grafica 4

Evolucién de los Ingresos por Venta de Bienes y Servicios, 2000 - 2017
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4.2.1 Ingresos Petroleros

Entre 2000 y 2017 los ingresos obtenidos de |la actividad petrolera crecieron
a una TMCA de 0.69 por ciento real y financiaron en promedio el 28.8 por
ciento del gasto neto total. Este comportamiento, estuvo asociado,
particularmente, a la evolucion de los precios, produccidn y exportacion de
la mezcla mexicana de petrdleo; ademds de las diversas reformas al sector
energético que en conjunto contribuyeron a disminuir la participacion de
estos ingresos en las finanzas publicas, y en consecuencia a disminuir su
aportaciéon al financiamiento del gasto publico, ya que hasta el ejercicio
fiscal de 2014, los ingresos petroleros representaban alrededor del 33 por
ciento de los ingresos propios del Gobierno Federal y alcanzaban para

financiar alrededor del 31 por ciento del gasto publico.
Grdfica 5

Evolucidn de los Ingresos Petroleros, 2000 - 2017
(Porcentajes)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informaciénde las Cuentas PUblicas de la Hacienda PUblicaFederaly
conla Ultima actualizacion del PIB publicado por el INEGI.

Al interior del periodo de andlisis, laman la atencidn los ejercicios fiscales de

2001 y 2009, cuando los ingresos petroleros se contrajeron 11.6 y 34.0 por
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ciento real, situacidén que podria explicarse por diversos factores, entre los
que destacan, la caida de la actividad econdmica en 0.4 y 5.3 por ciento
real respectivamente y la menor captacion de ingresos por concepto de
derechos peftroleros, consecuencia de los menores precios del petrdleo y la

contraccion de su plataforma de produccion y exportacion.

Posteriormente, con la reforma energética de 2013, la consfitucion del
Fondo Mexicano del Petrdleo en 2014 y la consolidacion de la caida en la
produccion de peftrdleo, se logré reducir la dependencia de los ingresos
petroleros, lo que hizo que su recaudacion cayera 13.0 por ciento en 2014 y
32.8 por ciento real en 2015, esto significd una reduccion en su aportacion a
los ingresos del Gobierno Federal de 30.7 por ciento en 2014 a 16.37 por
ciento en 2017, mientras que su aportacion alas necesidades de gasto pasd

de 26.7 a 15.7 por ciento, para los mismos anos, en ese orden.

4.2.2 Ingresos No Tributarios No Petroleros

El comportamiento de los Ingresos No Tributarios obedecid particularmente
a la evolucidn que mostraron los ingresos de indole no recurrente que
obtiene el Gobierno Federal por la contraprestacion de un servicio pUblico
(derechos), del pago por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes
de dominio privado (productos), del pago de las personas fisicas y morales
gue se benefician de manera directa por obras publicas (contribucion de
mejoras) y por los ingresos ordinarios provenientes por funciones de derecho

publico, distintos de impuestos, derechos, productos y aprovechamientos.

Entre 2000y 2017 estos ingresos avanzaron a una TMCA de 8.0 por ciento real
y financiaron en promedio el 6.7 por ciento del gasto neto total; sin embargo,
al interior del periodo de andlisis, se observan algunas tasas de crecimiento

importantes como el 76.9 por ciento real alcanzado en 2007, incremento
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que estuvo asociado, en gran medida, a los ingresos por aprovechamientos
y derechos de cardcter no recurrente, principalmente por la
desincorporacion del Grupo Aeroportuario Centro-Norte, el pago del
Rendimiento Minimo Garantizado a cargo de PEMEX vy los ingresos que se
obtfuvieron del derecho de concesion de las autopistas Maravatio-
Zapoftlanejo y Guadalagjara-Aguascalientes-Ledn. Esto hizo que, en aquel
ano, la recaudacioén de estos rubros ascendiera a 158 mil 107 mdp, mismos

que sirvieron para financiar el 6.4 por ciento del gasto neto total pagado.

Grdfica 6

Evolucion de los Ingresos No Tributarios, 2000 - 2017
(Porcentajes)
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Fuente: Elaborado por el CEFP coninformacionde las Cuentas PUblicas de la Hacienda PUblicaFederal y
con la Ultima actualizacién del PIB publicado por el INEGI.

Oftro incremento importante en la captacion de estos ingresos, se registré en
2009, con una tasa de 145.3 por ciento real, situacidon que compensd
parcialmente la caida de los ingresos tributarios motivados por la caida de
la actividad econdmica. El incremento de estos ingresos se derivo,
particularmente de los mayores recursos no recurrentes registrados por

aprovechamientos, provenientes esencialmente del ROBM, el Fondo de
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Estabilizacion de los Ingresos Petroleros, la cobertura del precio del petréleo
y la recuperacion del bono de transicion del ISSSTE, segun se establece en
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de 2009, los 327 mil 944 mdp
adicionales de los Ingresos No Tributarios, se utilizaron para financiar el 10.5

por ciento del total de las necesidades de gasto publico.

Hacia el final del periodo de andlisis, destaca también, la mayor captacion
de ingresos no recurrentes, particularmente por el cobro de derechos vy
aprovechamientos captados del ROMB, que en 2016 ascendieron a 239 mil
94 mdp, lo que hizo que el total de los Ingresos No Tributarios reportaran un
crecimiento de 31.2 por ciento real; en tanto que para 2017, con los 321 mil
653 mdp. En estos dos anos, el total de estos ingresos no recurrentes ascendid
a 545 mil 667 mdp, lo que hizo que durante este bienio, contribuyeran con el
11.3y 11 por ciento de los ingresos propios del Gobierno Federal, mismos que
se utilizaron para financiar el 10.2 y 10.4 por ciento del gasto neto total,

respectivamente.

4.2.3 Ingresos de Organismos y Empresas

El comportamiento de los ingresos de Organismos y Empresas del Gobierno
Federal estuvo vinculado, particularmente, a la venta de sus bienes y
servicios que prestan a la poblaciéon; ademdas de otros ingresos, como las
cuotas y aportaciones a la seguridad social de los trabajadores del IMSS e
ISSSTE. Enfre 2000 y 20017, estos ingresos avanzaron a una TMCA de 2.7 por
ciento real y con ellos, se logré financiar en promedio el 15.5 por ciento del

gasto neto total.

Al interior del periodo de andlisis, destaca la caida de 8.7 por ciento real
registrada en 2009, situacion que estuvo asociada a la confraccion de 1.4

por ciento de la demanda de energia eléctrica, tras los menores ingresos
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por la venta de energia a Luz y Fuerza del Centro, que disminuyeron 38.2 por
ciento, como consecuencia de la extincion de la entidad; ademds de la
reduccion en los ingresos por cuotas a la seguridad social e ingresos diversos
que fueron menores en 3.3 y 2.6 por ciento real, respectivamente. Durante
este ejercicio fiscal, tales ingresos se utilizaron para financiar 14.8 por ciento

del gasto neto.

Ademds, en 2016 estos ingresos reportaron un incremento de 14.4 por ciento
real anual, debido en especial a los ingresos extraordinarios, derivados de
las aportaciones patrimoniales del Gobierno Federal ala CFE por 161 mil 100
mdp. Este hecho repercutié en el gjercicio fiscal 2017, cuando se observa
una reduccion de 14.5 por ciento real, que no pudo ser compensada por los
mayores ingresos propios del IMSS e ISSSTE, por las mayores cuotas a la
seguridad social, ni por los ingresos de la ventas de energia eléctrica de CFE

que crecieron 3.7 y 11.2 por ciento real anual, respectivamente.

Grdfica 7
Evolucion de los Ingresos de los Organismos y Empresas 2000 - 2017
(Porcentajes)
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4.3 Endeudamiento como Fuente de Financiamiento del Gasto
Publico
Los recursos derivados de la confratacion de deuda deben utilizarse para
financiar proyectos de inversion que produzcan ingresos monetarios y sean
autofinanciables, obras publicas que por ufilizarlas obtengan ingresos por el
cobro de derechos, por pago de alguna tarifa o cuotas de recuperacion
suficientes para cubrir la inversion realizada y los gastos de administracion,

operacion y mantenimiento de las obras construidas con recursos prestados.

Por ello, el financiamiento del gasto publico mediante la contratacion de
deuda debe ser capaz de incrementar directa o indirectamente la
actividad productiva, las inversiones deben ser recuperables o
autofinanciables; es decir, deben generar por si mismas los ingresos

necesarios para cubrir el pago del capital invertido y los intereses generados.

Resulta conveniente senalar que una politica de endeudamiento no debe
exceder las capacidades reales para cubrir el servicio de la deuda. Por ello,
un gobierno no debe recurrir al crédito excesivo, ni destfinar los recursos
obtenidos por endeudamiento en inversiones no recuperables o
autofinanciables, como el gasto corriente o pago de deuda vieja, ya que
se corre el riesgo de caer en un circulo vicioso de la deuda, lo que conlleva,

generalmente, a desequilibrios indefinidos en la situacion financiera del pais.

Entre el 2000y 2017, el flujo del financiamiento, mediante la confratacion de
endeudamiento para financiar el gasto publico, crecié a una TMCA de 2.6
por ciento, al pasar de un endeudamiento neto de 73.7 a 256.2 mdp, lo que
significd una aportacién promedio del 10.8 por ciento del gasto neto

pagado a lo largo del periodo de andlisis.
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En este sentido, se debe destacar que al inicio del periodo de estudio (2000
y 2001) el flujo de endeudamiento se contrajo enfre 18.9 y 29.4 por ciento
real anual debido a la politica de deuda que consistid en la colocacion de
valores gubernamentales de deuda interna en condiciones favorables de
costos y plazos; ademds de la confratacion de endeudamiento interno y
externo adicional para canje o refinanciamiento de obligaciones del Erario
Federal y la suspensidn de endeudamiento externo neto, situacidon que no

se presentaba desde 1990.

Por otra parte, hacia 2006, el flujo del endeudamiento neto para financiar el
gasto publico, se incrementd en 153.6 por ciento real anual, aportando asi,
el 9.6 por ciento de las necesidades de gasto de aquel ano. Este resultado,
se explicd en parte por la decisidon de financiar el déficit publico en su
totalidad  mediante  endeudamiento interno y  alcanzar  un
desendeudamiento externo del sector publico superior a 200 mil mdp. La
misma tendencia de sobreendeudamiento se volvid a observar en 2008 y
2009, cuando el flujo del endeudamiento registré una tasa de crecimiento
real anual de 154.6 y 96.1 por ciento. Este incremento derivd en parte del
flujo de amortizaciones de CFE y PEMEX a la banca de desarrollo, la
asignacion de mas recursos por las obligaciones asociadas a la nueva Ley
del ISSSTE y la decision de seguir usando la deuda de largo plazo en pesos

para financiar el déficit del Gobierno Federal.

Cabe mencionar que la decision de seguir financiando la mayor parte del
déficit del Gobierno Federal en el mercado local de deuda, autorizar la
contratacion de deuda publica adicional en periodos de adversidad
econdmica, para pagarla en periodos de bonazas econdmica; ademds de
la alta volatilidad cambiaria y el incremento del precio del dinero, entre

otros factores, hicieron que los flujos de endeudamiento para financiar el
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gasto publico avanzaran a tasas de crecimiento de entre 9 y 25 por ciento
real anual y participar con alrededor del 13 por ciento de las necesidades

de gasto demandadas por el Gobierno Federal.
Grdfica 8

Evolucion del Flujo de Endeudamiento ufilizado para Financiar el Gasto Publico,
2000 - 2017
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacionde ylas Cuentas de la Hacienda PUblica Federal, 2000 - 2017y con la Ultima
actualizacion del PIB publicado por el INEGI.

Finalmente, tras la conclusion del proceso de consolidacion fiscal que tenia
enfre sus principales finalidades, la presencia de menores déficit y el manejo
prudente de la deuda publica, mediante el fortalecimiento y desarrollo de
los mercados, la consolidacion y el acceso a las fuentes de financiamiento
y el impulso de la politica de recompra y refinanciamiento de la deuda, a
costos y plazos favorables para iniciar un proceso de reduccion en las
necesidades de financiamiento y con ello reducir el saldo de la deuda
publica como proporcion del PIB, se logré que para el gjercicio fiscal de
2017, el financiamiento del gasto publico, a través del endeudamiento, se
contrajera en 71 por ciento real anual y con ello, aportar sélo el 5 por ciento

del gasto neto pagado.
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4.3.1 Endeudamiento Interno

Las fuentes internas de financiamiento del gasto publico, obtenidas
mediante la contratacion de deuda publica, disminuyeron a una TMCA de
5.7 por ciento real de 2000 a 2017, al pasar de 140 mil 133.4 mdp a 128 mil
265.4 mdp. El suministro de estos recursos, se sustentd bdsicamente en la
emision de valores gubernamentales como Bonos a Tasa Fija, Certificados
de la Tesoreria (Cetes) y Udibonos, que en conjunto concentraron el 93 por
ciento del total del endeudamiento interno adquirido para complementar

el financiamiento del gasto publico.

Cabe mencionar que entre el 2000 y 2017, las fuentes de financiamiento
interno lograron financiar en promedio el 9.2 por ciento del total del gasto
neto pagado. Al interior del periodo de andlisis, destaca el incremento de
192.6 por ciento real en 2006, lo que podria explicarse por la emision de 206
mil 704 mdp en bonos de desarrollo a tasa fija de largo plazo, los cuales
constituyeron el 53 por ciento del total de las emisiones en valores
gubernamentales y el 49.0 por ciento del total de endeudamiento interno

contratado para financiar el déficit y/o necesidades de gasto publico.

Ofro incremento importante fue el de 112.9 por ciento real anual registrado
en 2008, incremento que podria estar asociado, particularmente, a la
emision de Bonos de Pension del ISSSTE y a la constitucion de depdsitos a la
vista asociados a la aprobacion del Decreto por el que se expidio la Ley del
ISSSTE, para dar cumplimiento alo autorizado en el Ultimo pdarrafo del Arficulo

Transitorio vigésimo primero de dicho ordenamiento.

Finalmente, entre 2015 y 2017, se observa una tendencia decreciente del
endeudamiento inferno neto de mds de 424 mil mdp, en congruencia con

el esfuerzo multianual de consolidaciéon fiscal, que buscd cubrir las
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necesidades de financiamiento del Gobierno Federal a costos reducidos,
considerando un horizonte de largo plazo y un bajo nivel de riesgo, medida
que se vio favorecida con el uso de los recursos provenientes del ROBM, y
que permitid cubrir las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal
de 2016 y 2017 sin incurrir en endeudamiento externo adicional y ni

incrementar el endeudamiento interno.
Grafica 9

Evolucion del Endeudamiento Interno para Financiar el Gasto PUblico,
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de y las Cuentas de la Hacienda PUblica Federal, 2000
-2017 y con la Ultima actualizacion del PIB publicado por el INEGI.

4.3.2 Endeudamiento Externo

Las fuentes externas de financiamiento del gasto publico, obtenidas
mediante la contrataciéon de deuda publica se basaron en la emisidon de
bonos colocados en los mercados internacionales, los créditos obtenidos
mediante Organismos Financieros Internacionales y créditos bilaterales. El
andlisis de esta fuente de financiamiento se debe dividir en dos periodos

bdsicos, el primero que abarca de 2000 a 2007, donde el gobierno
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determind establecer metas significativas de desendeudamiento externo y
programas de reestructuracion, recompra y refinanciamiento de deuda
externa, por lo que no incurrid en la utilizacidn de recursos externos para
financiar el gasto publico, lo que provocd que durante este periodo este

indicador se redujera a una TMCA de 17.8 por ciento real.

Por otra parte, a pesar de que originalmente se habia previsto que en 2008
se mantendria la politica de desendeudamiento externo, al cierre de ese
ano, se registré un endeudamiento de 10 mil 385 mdp, mismos que se
utilizaron para financiar el 0.4 por ciento del gasto neto pagado. Cabe
mencionar que el endeudamiento registrado en 2008, se debid
particularmente, a la confratacién de un crédito sindicado y los pagos de
emisiones de bonos, junto con amortizaciones de créditos bilaterales y con
la banca comercial, tanto por parte de PEMEX como de la CFE. Asi, a partir
de 2008, el Estado se ha mantenido constante en la contratacion de creditos
en el exterior para financiar el gasto publico, de tal forma que entre 2008 y
2017, los montos de estos recursos prestados por residentes en el exterior
crecieron a una TMCA 30.6 por ciento real y se utilizaron para financiar en

promedio el 5.0 por ciento del total de las necesidades de gasto.

Finalmente, se debe senalar que a partir de 2015 se observa un cambio de
estrategia en la politica de deuda externa, que consistid en la utilizacion del
creédito externo de manera activa, con el fin de canjear, refinanciar,
diversificar las fuentes de financiamiento, mejorar las condiciones de los
pasivos publicos denominados en moneda extranjera y ampliar el acceso a
los mercados financieros internacionales, lo que permiti® que de 2014 a
2016, los montos de endeudamiento neto externo pasaran de 201 mil 669
mdp y 361 mil 204 mdp, mismos que representaron el 4.4y 6.7 por ciento del

gasto neto total.
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Grafica 10

Evolucion del Endeudamiento Externo Neto para Financiar el
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5 Evolucion y Distribucion del Gasto Publico

Con base en informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal,
entre el 2000 y 2017, el gasto publico crecié a una TMCA de 3.8 por ciento
real anual. El crecimiento moderado del gasto, se debe a que su ejecucion
se ha realizado en linea con el monto de recursos disponibles en cada
ejercicio fiscal. De manera particular, se buscé contener el crecimiento del
gasto en servicios personales, de operacion y administrativo; incrementar los
recursos de programas sociales, especialmente, para la poblacion con
mayores carencias; satisfacer las necesidades de gasto para la seguridad
publica y procuracion de justicia y asi, coadyuvar al proceso de la
consolidacion fiscal que tenia como propdsito inmediato la reduccidn de los
déficit fiscales, el uso eficiente del gasto publico y la sostenibilidad vy

disminucioén de la deuda como proporcion del PIB.
Grafica 11

Evolucidn del Gasto Publico, 2000 - 2017
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De manera particular, entre 2000 y 2017 el gasto programable del sector
publico presupuestario, que incluye el gasto corriente y de capital,
representd en promedio el 76.0 por ciento del gasto total y avanzé a una
TMCA de 4.4 por ciento anual real, al pasar de 855 mil 286 mdp durante el
ano 2000 a 3 billones 931 mil 22 mdp en 2017; en tanto que el gasto no
programableé, constituyd en promedio el 24.0 por ciento del gasto total y se
incrementé a una TMCA de 2.4 por ciento real, al pasar de 387 mil 840.6 mdp

a 1 billén 324 mil 846 mdp en ese periodo.

Grafica 12

Gasto PUblico Programable y No Programable, 2000 - 2017

(Estructura porcentual)
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Funete: Elaborado por el CEFP con informaciénde las Cuentas de la Hacienda PUblica Federal, 2000- 2017.

De acuerdo a la estructura del gasto, llama la atencién que su composicion
ha ido cambiando a lo largo del periodo de andlisis, pues se observa un
fortalecimiento del gasto programable de 2000 a 2013, de mds de 10 puntos
porcentuales, alcanzando su punto mdximo en 2013 con una participacion

del 79.5 por ciento del gasto total. A partir de ese ano se registré una

6 Estd compuesto por el costo financiero de la deuda, las erogaciones en adeudos de
gjercicios fiscales anteriores (ADEFAS) y las participaciones a entidades federativas.

52

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




tendencia descendente, hasta representar en 2017, el 74.8 por ciento,
sifuacion que podria deberse al incremento del gasto no programable, que
para el Ultimo ano de andlisis representd ya el 25.2 por ciento del gasto total,
lo que confrasta con el 2012 cuando represento el 20.8 por ciento. Este
comportamiento podria explicarse en parte por las mayores erogaciones
del costo financiero, fras la depreciacion del peso respecto al ddlar y las
mayores aportaciones federales, debido a los mejores ingresos de la

Recaudacion Federal Participable (RFP).

Al interior del gasto programable, el gasto corriente avanzéd a una TMCA de
4.0 por ciento, lo que quiere decir que las erogaciones realizadas para
aportaciones de servicios de salud y educacion; los gastos salariales para los
trabajadores al servicio del Estado; los realizados para el pago por concepto
de pensiones; los de la adquisicion de materiales y suministros y ofros de
operacion, avanzaron ligeramente por arriba de la tasa inflacionaria que se
situd en 4.1 por ciento en promedio; en tanto que las asignaciones
presupuestales para gastos de inversion fisica (infraestructura y obra publica)
reportaron una tasa de crecimiento de 6.0 por ciento real; aunque éstas,
siguen siendo proporcionalmente inferiores a la cantidad de gasto corriente,
gue concentré en promedio el 78.3 por ciento del programable y el 59.1 por

ciento del gasto neto total durante todo el periodo de andlisis.

Por otfra parte, dentro del no programable, destacan el destinado a
Participaciones a las entidades federativas que representan en promedio el
13.4 por ciento del gasto neto total y el 56.3 por ciento del no programable;
sin embargo, estas asignaciones presupuestales avanzaron apenas a una
TMCA de 4.0 por ciento real, comportamiento que podria explicarse por el
bajo incremento de la RFP, al que ha dado logar el lento crecimiento de la

actividad econdmica vy la alta volatiidad de los precios de la mezcla
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mexicana de exportacion del petrdleo. Por su parte, los recursos destinados
a cubrir el costo financiero de la deuda y el programa de apoyo financiero
constituyeron el 9.5 por ciento del presupuesto total y el 41.3 por ciento del
gasto no programable; ademds de una TMCA de apenas el 0.8 por ciento
real, situacion que podria estar asociada a las menores tasas de interés y a

la politica de refinanciamiento y recompra de deuda.

Grafica 13

Composicion del Gasto Neto del Sector Publico por Tipo de Gasto
(Porcentajes)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal.

En la grdfica anterior, se observa que mds del 80 por ciento del gasto neto
total erogado a lo largo de los Ultimos 17 anos, se concentrd en gasto
corriente, (servicios personales, materiales y suministros y gastos de
operacion), asignaciones presupuestarias via participaciones a las

entidades federativas y los gastos para cubrir el costo financiero de la deuda
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confraida en ejercicios fiscales anteriores. Liama la atencion que menos del
20 por ciento del gasto neto total se asignd a la construccion de

infraestructura y obra publica.
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6 Evolucion del Balance Publico

El balance publico, resulta de la diferencia entre los ingresos totales del
Sector publico (incluye a los organismos de control indirecto o
extrapresupuestario) y sus gastos totales. Puede ser deficitario (cuando los
ingresos son menores a los egresos), superavitario (cuando 1os ingresos
superan a los gastos) o equilibrado (cuando los ingresos y egresos son
similares). Por ello, este indicador muestra la cantidad de recursos sobrantes

o faltantes después de ejercer el gasto neto total.

En este sentido, los resultados del balance publico permiten ver si las
medidas de politica fiscal establecida a lo largo del periodo de andlisis, han
logrado garantizar la solidez de las finanzas publicas y contar con los ingresos
suficientes que se requieren para atender las necesidades de gasto del pais,
esto es, bajo diversas estrategias apegada a los principios de
responsabilidad fiscal, que establece el aumento de la recaudacion
mediante modificaciones al marco ftributario, y una fiscalizacion mds
eficiente; la realizacion de un esfuerzo de contencion del gasto publico a
través de la generacion de ahorros en el gasto administrativo, de operacion
y de servicios personales, y la reorientacion de los recursos hacia los
programas publicos con mayor impacto social, para recurrir a déficits
fiscales temporales y moderados, financiados, partficularmente, con
recursos del mercado interno; ademds de buscar que la deuda enfre en un

escenario de sostenibilidad y disminucidon como proporcion del PIB.

Asi, a lo largo del periodo de andlisis, el gobierno buscd consolidar la
credibilidad de la politica fiscal mediante el registro de un balance publico
cercano al equilibrio presupuestario como ocurrid en los ejercicios fiscales
de 2005 a 2008, donde se registro desde un déficit de 10 mil 125.3 mdp hasta
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un equilibrio presupuestal en 2007, estas medidas se alcanzaron sin poner en

riesgo el cumplimiento de las obligaciones sociales del Estado.

Posteriormente, tras la crisis econdmica y financiera que trajo consigo la
caida de la actividad econdmica y una disminucion de los precios del
petrdleo, el pais entro en un proceso de desequilibrio presupuestario, lo que
obligd al Gobierno federal a implementar una politica fiscal contraciclica
cuyos principales instrumentos fueron: la ufilizacion de ingresos no
recurrentes y un procesos de contencion del ejercicio del gasto publico,
para hacerlo mds eficiente y eficaz, en el que se buscd proteger las
asignaciones para gasto en desarrollo social y se dio mayor impulso a la

inversion a efecto de contribuir a reactivar la economia.

Pese a las diversas medidas de politica fiscal implementadas a partir de
2009, en 2015 se alcanzd el maximo nivel de déficit publico; no obstante, en
aquel egjercicio fiscal se cumplieron los objetivos establecidos para las
distintas medidas de balance publico y de reducciéon gradual de estos, para
consolidar a partir de 2017 una frayectoria descendente de la deuda
publica. Asi, en 2015, el balance presupuestario con la inversion en
proyectos de alto impacto econdmico y social, registrd un déficit de 637 mil

687.1 mdp, respecto al tamano de la economia se ubicd en 3.1 por ciento.

Finalmente, se delbbe mencionar que los resultados de las finanzas publicas
alcanzado hacia el 2017, estuvieron sustentados en los esfuerzos del proceso
de consolidacion fiscal previsto desde 2013, basado en el programa
econdmico, la evolucion de los ingresos tfributarios ordinarios y no recurrentes
como los del ROMB y una estricta politica de gasto puUblico, orientada a la
contencién del gasto corriente como los servicios personales y gastos de
operacion, para dar mayor importancia al gasto de los programas sociales

de la poblacidon e impulsar la inversion y la participacion del sector privado
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en el desarrollo de infraestructura. Asi, durante el ejercicio fiscal de 2017, el
sector publico presentd un déficit de 238 mil 472.4 mdp, esto es, 1.1 por
ciento del PIB, cifra inferior en 1.4 puntos porcentuales del PIB registrado en

2016, cuando se reportd un déficit de 503 mil 808.4 mdp.

Grafica 14
Evolucion del Balance Publico, 2000 - 2017
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7 Comentarios Finales

De los resultados alcanzados durante el estudio se advierte que a lo largo
del periodo de andilisis, las necesidades de gasto publico se han financiado
mediante tres fuentes bdsicas de financiamiento, como son: los ingresos
tributarios por el cobro de impuestos; los ingresos adicionales obtenidos
mediante la contratacion de deuda interna y externa vy los ingresos por la
venta de bienes y servicios del Estado, los cuales han aportado en promedio
el 50.7 por ciento de las necesidades de gasto publico. En este sentido,
resulta conveniente realizar los comentarios finales siguientes:

% El marco legal de las fuentes de financiamiento del gasto publico,
establecido en la CPEUM, en las diversas leyes y reglamentos
federales, estatales y municipales asociados a la materia, establecen
que el Estado tfiene la obligacion de asegurar que los recursos para
financiar el gasto publico, se garanticen con ingresos ordinarios
(cobro de impuestos y venta de bienes y servicios) y los ingresos
extraordinarios derivados de la confratacion de deuda publica
(interna y externa).

% En México el gasto publico ha sido compatible con las metas fiscales
definidas para generar un entorno macroecondémico de estabilidad.
Su orientacion ha procurado promover una mayor inclusion de los
programas sociales entre los diferentes estratos de la poblacion y
regiones del pais, asi como fomentar las actividades productivas.

% Entre el 2000 y 2017, las principales fuentes de financiamiento del
gasto publico, que es el cobro de impuestos (ingresos tributarios mas
la venta de bienes y servicios ) crecieron a una TMCA de 4.8 y 2.6 por
ciento real anual, respectivamente; mientras que el gasto publico lo
hizo a una TMCA de apenas 3.8 por ciento real; situacion que no fue
suficiente, para cubrir las necesidades de gasto publico, ya que el
Gobierno Federal registro operaciones de financiamiento del gasto
publico mediante endeudamiento neto, el cual reportdé una TMCA de
2.6 por ciento real anual.

% Laintervencion del Estado en la economia se muestra bdsicamente la
magnitud de la participacion que tiene en gobierno en la economia
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a través de ejercicio del gasto publico, para dar cumplimiento a los
compromisos sociales y econdmicos de un pais, entre los que se
puede destacar el gasto en educacion, salud, vivienda, seguridad
social, defensa nacional, inversidon en infraestructura, el apoyo a las
actividades econdmicas y el empleo, entre ofros, no menos
importantes.

% Durante el periodo de andlisis, la segunda fuente de financiamiento
del gasto (Ingresos tributarios), representd en promedio el 43 por
ciento del gasto neto pagado. No obstante, se debe destacar que
este tipo de ingresos han venido reduciendo su participacion. En el
2001 representaban el 49.3 por ciento del total de gasto neto pagado;
sin embargo, para el 2005 los ingresos tributarios representaban en
promedio el 40.1 por ciento. Esta tendencia se mantuvo a la baja, lo
gue hizo que en el 2009 la participacion fuera del 36.1 por ciento del
total del gasto, lo que contrasta con 2017, cuando volvieron a
incrementar su aportacion al 54.3 por ciento del total de las
necesidades de gasto publico.

% De esta maneraq, se concluye que a pesar de que los recursos de las
fuentes de financiamiento no toxicas (ingresos tributarios e ingresos
por venta de bienes y servicios) se han incrementado en términos
reales por arriba de las necesidades de gasto publico, este
crecimiento, ha sido insuficientes para cubrir el incremento de las
erogaciones asociadas a diversos programas sociales, situacion que
ha originado la necesidad de financiar el gasto publico, mediante la
contratacion de deuda enlos mercados nacionales e internacionales.
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