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Glosarios de Siglas, Abreviaturas y Acrénimos

Adefas:
Banxico
CEFP
Cetes
CFE
CGPE
Conac
DPEF
EPE
FEIEF
FEIP
FIES
FOMPED
Fn

IEPS
INEGI
ISR

IVA
LIEPS
LIF
LFPRH
mdd
mdp
mmp
NAICM
OCDE
OCPD

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas

Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores

Banco de México

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

Certificados de la Tesoreria de la Federacion

Comision Federal de Electricidad

Criterios Generales de Politica Econdmica

Consejo Nacional de Armonizacion Contable

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
Empresas Productivas del Estado

Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos en las Entidades Federativas
Fondo de Estabilizaciéon de los Ingresos Presupuestarios
Fideicomiso para la Infraestructura en los Estados

Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo
Funcion

Impuesto Especial Sobre Produccidén y Servicios

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

Impuesto Sobre la Renta

Impuesto al Valor Agregado

Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Ley de Ingresos de la Federacion

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
Millones de ddlares

Millones de pesos

Miles de millones de pesos

Nuevo Aeropuerto Internacional de la Cuidad de México
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

Organismos de Conftrol Presupuestario Directo
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Pemex Petroleos Mexicanos

PND Plan Nacional de Desarrollo

PP’s Programas Presupuestarios

PPI’s Programas y Proyectos de Inversion

ROBM Remanente de Operacidn del Banco de México

Sf Subuncion

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

SHRFSP Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico
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Presentacion

En cumplimiento a lo dispuesto en el Arficulo 107 de la LFPRH, y en
disposiciones similares contempladas en la Ley Federal de Deuda Publica, la
LIF 2019 y el DPEF correspondiente, la SHCP envio el pasado 30 de Julio, al H.
Congreso de la Unidén, los “Informes Sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica al Segundo Trimestre de 2019".

De modo consecuente, el CEFP atendiendo a la funcion estatuida en su
Acuerdo de Creaciéon, de analizar dichos informes y presentar el reporte
consecuente, integra el presente documento, a fin de dar a conocer a las
senoras y senores legisladores lo informado por la SHCP, en materia de
finanzas publicas y la deuda publica, al segundo frimestre de 2019.

El documento se divide en cuatro apartados: el primero ofrece una revision
del comportamiento de la captacidon de los Ingresos Presupuestarios, el
segundo destaca la situacion del Gasto Neto Total; en el tercer apartado se
presenta una vision general de los principales Balances de Finanzas PUblicas;
en tanto que el cuarto y Ultimo, presenta un diagndstico sobre el saldo de
los diversos componentes de la Deuda PUblica.

Con esta publicacion, este Centro de Estudios pretende aportar elementos
de andlisis que faciliten las tareas legislativas de comisiones, grupos
parlamentarios y diputados, relacionadas con el seguimiento y vigilancia de
la actividad financiera del gobierno federal, expresados en los resultados de
las Finanzas PUblicas y la Deuda Publica.
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Resumen Ejecutivo

La politica fiscal del actual gobierno, segun lo senala la SHCP, se enmarca
en el objetivo general de contribuir a un desarrollo estable, equitativo e
incluyente, que favorezca la operacion de esquemas de proteccion social
que redunden en mejoras sostenibles en la distribucion del ingreso.

Por lo cual, el cumplimiento de las metas de politica fiscal, planteadas en los
CGPE-2019, tiene el objetivo de mantener la estabilidad en las finanzas
publicas, garantizando los recursos necesarios para que el Estado cumpla
con sus obligaciones de proveer bienes y servicios en beneficio de la
poblacion.

En arreglo alo anterior, la politica fiscal comprende la contencion del déficit,
la sostenibilidad de la deuda como proporcion del PIB, y el compromiso de
Nno incrementar los impuestos.

La desaceleracion de la demanda agregada interna y la volatilidad del
mercado pefrolero internacional, observadas en los primeros seis meses del
ano incidieron negativamente en la recaudacion fributaria y la captacion
de ingresos petroleros. En el caso de estos Ultimos, también se vieron
afectados porla caida en la produccidn nacional de petrdleo. Estos hechos
generaron una menor captacién de los ingresos presupuestarios respecto a
los programados. Durante el primer semestre, los ingresos presupuestarios se
ubicaron en dos billones 622 mil 608 mdp, monto menor al programado en
68 mil 430 mdp, pero superior en 0.6% real comparado con lo obtenido un
ano atrds.

Reflejo del comportamiento en los ingresos fue el ejercicio del gasto publico,
que se aplicd a un ritmo menor de lo programado. El gasto neto pagado
ascendioé a dos billones 775 mil 726.8 mdp, cifra menor en 174 mil 484.0 mdp
a la aprobada para el periodo, derivada de medidas cautelares
presupuestarias. La diferencia entre lo calendarizado y lo ejercido se puede
atribuir tanto al menor Gasto Programable ejercido, en 123 mil 751 mdp
menos, como al Gasto No Programable, inferior en 50 mil 734 mdp.

El saldo de la evolucion de los Ingresos Presupuestarios y del Gasto Neto
durante el segundo trimestre, fue un déficit presupuestario de 153 mil 118.6
mdp y un superdvit primario, de 208 mil 831.0 mdp; ambos mejores resultados
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que los previstos, en 259 mil 172.6 y 135 mil 184.7 millones de pesos,
respectivamente.

Los saldos observados, a su vez, implican bajos niveles de apalancamiento,
que repercutieron en un endeudamiento interno de 16 mil 734 mdp, y uno
externo por 136 mil 656 mdp, para el periodo. Con ello, la deuda neta del
Sector PUblico Federal se situd en 10 billones 965 mil 246 mdp al cierre del
primer semestre. Asi, todos estos resultados se encuentran en linea con las
metas finales establecidas para el ejercicio 2019.
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1 Ingresos Presupuestarios

La actual politica de ingresos estd basada en los compromisos de no
incrementar los impuestos vigentes, ni crear nuevos gravémenes, durante la
primera mitad del sexenio, como lo establece el PND 2019-2024; asi como
en promover la mayor eficiencia recaudatoria, a fin de contribuir al logro del
superdvit primario; ademds de otorgar al sector energético un fratamiento
fiscal favorable, para logar el objetivo de recuperar su importancia en la
economia nacional.

Entre enero y junio, los Ingresos Presupuestariost se situaron en dos billones
622 mil 608.2 mdp, monto inferior en 68 mil 430 mdp a lo programado, segun
lo establecido en la LIF 2019. Esa cantidad es equivalente a una menor
recaudacion relativa de 2.5 por ciento, influenciada especiaimente, por la
caida enlos ingresos de las EPE, en 94 mil 225.7.5 mdp.

En comparacion con el mismo periodo del 2018, los ingresos presupuestarios
se incrementaron 0.7 por ciento real. Tal incremento fue consecuencia
principalmente de los mayores ingresos fributarios captados.

Grdfico 2
Ingresos Presupuestarios al Segundo Trimestre de 2019
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP

! Puede consultar el desglose de los datos en el anexo estadistico
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1.1 Ingresos Tributarios

Durante el primer trimestre de 2019 se recaudaron un billdn 694 mil 99.4 mdp,
monto inferior en 11 mil 19.7 mdp, respecto a lo programado. El andlisis
particular senala la baja de los dos principales impuestos: el ISR e IVA, que
en conjunto, recaudaron 17 mil 623.1 mdp menos que lo estimado, segun la
LIF 2019. Esta caida en las contribuciones es producto de la desaceleracion
econdmica y el incremento en las devoluciones y compensaciones?, que
ascendieron a 132 mil 706.1 mdp en ISR y 342 mil 281.7 mdp en IVA.

A diferencia de los impuestos mencionados, el IEPS fuvo una recaudacion
superior en seis mil 646.1 mdp a la estimada, derivada principalmente del
incremento en el impuesto alas gasolinas en el orden federal, por nueve mil
844.8 mdp; sin embargo, esto fue insuficiente para compensar las bajas en

ISR e IVA.

. ) ., Grafico 2
Si se analiza esta recaudacion

con respecto al mismo periodo Recaudacion del ISR, IVA e IEPS

del ano previo, se advierte que al segundo trimestre de 2019
. . . . (millones de pesos v variacion % real)

los ingresos tributarios crecieron

4.4 por ciento real, esto es 136 mil ISR Programa

22.8 mdp por encima de lo 926,722.9 927,905.6

obtenido en 2018. Este

incremento fue consecuencia
principalmente del aumento en < Programa \Y7:

., -0.4%
la recaudacion del IEPS y el ISR, 494,373.1 477,932.7

en 32.7 y 1.5 por ciento real,

respectivamente, que implicaron
una mayor recaudaciéon por 112 Programa IEPS
mil 986.2 mdp. 221,812.7 228,458.8

Fuente: Elaborado por el CEFP con dafos de la SHCP

1.2 Ingresos No Tributarios
Al primer semestre de 2019, los ingresos No Tributarios, sin considerar el
FOMPED, se ubicaron en 114 mil 264.5 mdp, monto superior en 51 mil 281.5

2 Para mds detalles puede consultar los reportes fiscales de cada uno de los impuestos, disponibles
en: hitp://www.cefp.gob.mx/new/ingreso.php
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mdp respecto al programa, este aumento se relaciona, principalmente, con
el incremento en los Derechos y los Aprovechamientos que, en conjunto,
recaudaron 107 mil 379.5 mdp, esto es 47 mil 910.4 mdp mds que lo
aprobado. De manera particular, el FOMPED obtuvo ingresos en el primer
semestre por 233 mil 401.7 mdp, cifra menor al monto programado en 28 mil
151.1 mdp, lo que se explica por la disminucidn en los ingresos provenientes
de las asignaciones y contratos de exploracion y extraccion de
hidrocarburos. No obstante, de enero a junio de 2019, el FOMPED ha
realizado transferencias ordinarias al Gobierno Federal para los fondos de
estabilizacion, fondos con destino especifico (ciencia y tecnologia, auditoria
y municipios) y a la Tesoreria de la Federacion para cubrir el PEF 2019 por 233
mil 401.7 mdp, en conjunto.

Respecto al periodo del ano previo, los ingresos No Tributarios, observaron
una variacién real de 5.9 por ciento real, debido principalmente alos 11 mil
69.0 mdp adicionales captados por concepto de Derechos. Mdas, al
considerar las transferencias del FOMPED, los ingresos No Tributarios,
registraron una reduccion de 9.5 por ciento real, esto es, 21 mil 354.2 mdp
menos que el obtenido en 2018.

Grafico 3

Ingresos No Tributarios, enero - junio 2019
(millones de pesos)

W Programado Observado
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= ===} i
Derechos Aprovechamientos Transferencias del FOMPED

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.
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1.3 Organismos y Empresas

Al primer semestre de 2019, los ingresos provenientes de OCPD y de las EPE
se situaron en 580 mil 842.7 mdp, monto inferior al programado en 80 mil
540.5 mdp, debido principalmente a la reduccidon en los ingresos propios de
las EPE, por 94 mil 225.8 mdp.

Cuadro 1

Ingresos Propios de Organismos y Empresas, Junio 2018 - 2019
(millones de pesos)

. Junio 2019 Diferencia absoluta Variacion
Junio 2018 B mado preliminar ... real  structura
= (c- = (c- orcentual
(b) (c) d=(c-b) e=(c-a) ) o]

(a)

Total 574,892.3 661,383.3  580,842.8 -80,540.5 5,950.5 -3.0 100.0
Organismos de Control

L 193,338.0 192,791.6  206,476.9 13,685.3 13,138.9 2.5 35.5
Presupuestario Directo
IMSS 167,482.6 175,836.5  184,252.8 8,416.3 16,770.2 5.6 89.2
ISSSTE 25,855.4 16,955.1 22,224.1 5,269.0 -3,631.3 -17.5 10.8
Empresas Productivas del
Estado 381,554.3 468,591.7  374,365.9 -94,225.8 -7,188.4 -5.8 64.5
CFE 171,303.3 209,889.2  195,183.5 -14,705.7 23,880.2 9.4 52.1
PEMEX 210,251.0 258,702.5 179,182.4 -79,520.1 -31,068.6 -18.2 47.9

Fuente: Elaborado por el CEFP, con inform acién de la SHCP

Al interior, los OCPD registraron en conjunto ingresos propios por 206 mil 476.9
mdp, monto superior a lo programado en 13 mil 685.3 mdp, esta mayor
captacion de recursos se debe, principalmente, a las contribuciones al IMSS
que aumentaron 8 mil 416.3; por su parte, el ISSSTE presenta un incremento
en sus ingresos por 5 mil 269.0 mdp, respecto al programa.

En lo que respecta a las EPE, se observa que la CFE registré una disminucion
en sus ingresos propios por 14 mil 705.7 mdp; mientras que los ingresos propios
de PEMEX muestran una reduccion de 79 mi 520.1 mdp debido
principalmente a la menor produccidén petrolera de 193.2 mbd, todas
respecto a lo programado.

Al compararlo respecto al mismo periodo de 2018, se observa que los OCPD
registraron en conjunto ingresos superiores por 13 mil 138.9 mdp, esto es, 2.5
por ciento real; dicho incremento se explica por los mayores ingresos propios
en 16 mil 770.2 mdp (5.6% real), obtenidos por el IMSS, lo que compensod la
caida de 17.5 por ciento real anual que presentaron los ingresos del ISSSTE.
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En el caso de las EPE se observa que, respecto al ano previo, la CFE registrd
un mayor crecimiento por 23 mil 880.2 mdp, equivalente a 9.4 por ciento
real, asociado con los mayores ingresos por venta de bienes y servicios, asi
como a mayores ingresos diversos; mientras que Pemex reportd una
variacion de -18.2 por ciento real (31 mil 68.6 mdp menos) debido a la
disminucién de 201.8 mbd en la produccidén, respecto al mismo periodo del
ano previo, hecho que se asocia a la declinacion de los pozos petroleros
explotables.

1.4 Excedentes

Los articulos 19 fraccion |y 93 de la LFPRH establecen los mecanismos fiscales
disenados para cumplir las metas de balance y eliminar la discrecionalidad
del Poder Ejecutivo sobre el uso de los ingresos excedentes y preservar la
racionalizacion del gasto, ademds de los lineamientos para la capitalizacion
del FEIP, el cual fue disenado para disminuir los efectos de un desequilibrio
fiscal, motivado por una caida abrupta en los ingresos presupuestarios
observados, respecto alos aprobados por el H. Congreso de la Unidn.

Con base en lo anterior, la disminucidn observada en los ingresos
presupuestarios, respecto a los ingresos totales estimados para los meses de
enero a junio de 2019, conforme a lo aprobado en la LIF 2019, significaron a
su vez el registro de -43 mil 128.7 mdp de ingresos excedentes (Cuadro 2).

Aunado a este hecho, la Ley establece que previo a la distribucion de
recursos excedentes de acuerdo a las reglas establecidas, es necesario
compensar los faltantes de ofros rubros de gasto con destino especifico, los
cuales al cierre del semestre ascendieron a 94 mil 225.8 mdp. Razdn por la
cual, durante el periodo, no solo No se reportan recursos excedentes
disponibles para su distribucion, sino que al adicionar el faltante senalado se
genera una diferencia negativa de 137 mil 354.4 mdp.

Por lo que, si la baja en los ingresos persiste o se agrava en los siguientes
trimestres, las reglas fiscales establecen la utilizacién del FEIP, con el objeto
de subsanar el faltante de ingresos antes senalado.

Actualmente, el saldo del FEIP al primer semestre de 2019 se ubicd en 279 mil
770.7 mdp; mientras que el saldo del FEIEF, alcanzd 93 mil 501 mdp, los cuales
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deberdn servir, en su caso, para compensar posibles reducciones en los
ingresos que pudieran afectar el nivel de participaciones a las Entidades
Federativas. Por lo cual, en la segunda mitad del ano podria recurrirse a los
fondos para que cumplan el propdsito senalado por la Ley en tales casos.

En este punto, es oportuno comentar que la actual administracion ha
iniciado una revision de las reglas fiscales, en busca de dar certidumbre
sobre la viabilidad de las finanzas publicas, situacion que se podria ver
reflejada en una reforma fiscal durante la segunda mitad del sexenio.

Cuadro 2

Ingresos excedenies1
Junio 2018 - 2019
(millones de pesos)
variacion

2018 2019 diferencia real
Ingresos excedentes brutos 121,738.1  -43,128.7  -164,866.8 -134.0
Ingresos excedentes brutos 126,572.8 0.0
Faltantes ofros rubros 4,834.7 94,2258 89,391.1 1,771.1
Compensaciones 76,004.0 0.0 -76,004.0 -100.0
Atencién a desastres naturales 0.0 0.0 0.0 n.a.
Mayor gasto no programable 64,886.2 0.0 -64,886.2 -100.0
Incrementos en costo de combustibles CFE 11,117.8 0.0 -11,117.8 -100.0
Ingresos excedentes netos 45,734.1 -137,354.4  -183,088.5 -388.3
FEIP (65%) 29,727.2 0.0 -29,727.2 -100.0
FEIEF (25%) 11,433.5 0.0 -11,433.5 -100.0
FIES (10%) 4,573.4 0.0 -4,573.4 -100.0
FMP (100% del art. 93) 3.,430.1 0.0 -3,430.1 -100.0

1_/Fraccién |, arficulo 19 y 93 de la LFPRH, 2017 y 2018
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.
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2 Gasto Neto Total

La SHCP senala que la politica de gasto mantiene el compromiso de
continuar con la disciplina fiscal presupuestaria, de conformidad con la
regla que busca cumplir la meta del balance publico en un nivel tal que no
comprometa la posicidon financiera del gobierno federal, disminuyendo la
intervencion discrecional del ejecutivo en el uso de los ingresos excedentes
y racionalizando el gasto corriente. Por esta razén, el comportamiento del
gasto estd anclado a la meta del balance fiscal.

No obstante, la aplicacion de esta regla fiscal ha dado lugar a una politica
fiscal de efectos pro-ciclicos, es decir, en una fase en la que se contrae |la
actividad econdmica —como actualmente sucede- los menores ingresos
recaudados reducen el espacio fiscal y por lo tanto es necesario reducir el
gasto para alcanzar la meta en el balance fiscal. Esto ha dado lugar a un
periodo de desaceleracion econdmica, puesto que la contencidn del gasto
publico ha repercutido en la demanda agregada.

En este contexto, durante el primer semestre del ano, el Gasto Neto alcanzé
un monto pagado de dos billones 775 mil 726.8 mdp, es decir, un monto
menor en 174 mil 484.0 mdp, en relacion al calendarizado, y que equivale a
-5.9 por ciento. Ademds, comparado con lo observado en el mismo periodo
de 2018, el Gasto Neto también fue menor en 4.5 por ciento real.

Grdfico 4

Gasto Neto
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El rezago observado en el Gasto Neto Total durante el primer semestre estd
explicado por los menores Gasto Programable y No Programable ejercidos,
en relacion a sus respectivos montos programados, las diferencias fueron de
123 mil 750.5 mdp y 50 mil 733.6 mdp, respectivamente.

El comportamiento del Gasto Programable se debe principalmente a los
menores recursos aplicados por los OCPD (IMSS e ISSSTE), toda vez que
ambas entfidades erogaron en conjunto 36 mil 174.1 mdp menos a los
programado, ocurriendo no obstante el mayor rezago en el IMSS.

Aunado alo anterior, en las EPE, el gasto de Pemex también se distinguid por
dejar sin ejercer 38 mil 299.2 mdp.

Mientras que en la comparacién anual, la evolucion del Gasto Programable
gue también muestra una contfraccidén, obedecid alo ocurrido en los Ramos
Administrativos, donde se observa un gasto 10.7 por ciento real menor,
equivalente a 39 mil 646.1 mdp. En las secciones siguientes se presenta el
andlisis del gasto Programable en sus diferentes clasificaciones.

2.1 Gasto No Programable

El Gasto No Programable observado fue menor al programado en 50 mil
733.6 mdp, como consecuencia de la contraccidn en sus fres componentes.
El Gasto No Programable observado en junio de 2019, en relaciéon a igual
mes de 2018, resultd inferior en 1.8 por ciento real. Si bien, en términos
absolutos su monto gjercido fue mayor en 19 mil 206.2 mdp.

Grafico 5
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De manera especifica, los componentes del Gasto No Programable
presentaron, en orden de importancia, las siguientes contracciones:

Costo Financiero, 32 mil 407.7 mdp menos. Aunque, en relacion a junio
de 2018, crecid en 4.7 por ciento real, debido a los mayores recursos
destinados a los Programas de apoyo a deudores de la banca, que
crecieron 29.1 por ciento real; y al pago de intereses del Gobierno
Federal que crecid en 8.4 por ciento real.

Nueve mil 591.1 mdp menos en Participaciones a Entidades y
Municipios derivados de los menores ingresos recaudados en el
periodo. Mientras que respecto al periodo de 2018, estas crecieron en
un monto de 40 mil 384.1 mdp, equivalentes a 4.9 por ciento real.

Menor pago de Adefas por ocho mil 734.8 mdp. Su monto,
comparado con el de similar periodo de 2018, significd un
decremento de 80.6 por ciento real, equivalente a -51 mil 355.3 mdp
menos. Esta importante variacion deriva de las aportaciones de
ingresos excedentes a los estimados en la LIF 2017, que se registraron
durante el primer semestre de 2018, a los fondos de estabilizaciéon por
37 mil 341.0 mdp.

2.2 Gasto Programable en Clasificacion Administrativa3

Durante el segundo trimestre de 2019, el Gasto Programable ascendid a
un billdén 924 mil 47.5 mdp, monto inferior en 6.0 por ciento al programado, y
5.6 por ciento menor, en términos reales, al registrado al cierre de junio de
2018.

El menor gasto observado con relacion al programado, -123 mil 750.5 mdp,
se origind en todos los sectores, siendo los Ramos Generales donde se
registré el mayor rezago, ya que erogaron 43 mil 69.4 mdp por debajo de lo
programado al periodo. Asimismo, destaca el rezago en el gasto de los
OCPD, que dejaron sin ejercer 36 mil 174.1 mdp.

3“La Clasificacion Administrativa tiene como propdsitos bdsicos identificar las unidades administrativas
a través de las cuales se readliza la asignacion, gestién y rendicion de los recursos financieros
publicos...”. Consejo Nacional de Armonizacién Contable, ACUERDO por el que se emite la
Clasificacion Administrativa, Diario Oficial de la Federacion, 7 de julio de 2011
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Grafico 6

Gasto Programable Observado en Clasificacion Administrativa, Enero-Junio 2019
(Millones de pesos y porcentajes)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP. Directo

Con relacion al mismo mes de 2018, el menor Gasto Programable se explico,
bdsicamente, por las menores erogaciones de los Ramos Administrativos, los
cuales ejercieron 39 mil 646.1 mdp menos que en 2018; en contraste, los
OCPD registraron erogaciones superiores en 45 mil 664.7 mdp a las
registradas en el mismo periodo de 2018, véase cuadro siguiente:

Cuadro 3

Gasto Programable en Clasificacion Administrativa, Segundo Trimestre de 2019
(Millones de pesos)

2019 CEESREETD 2019 vs 2018

Calendarizado
Concepto
Diferencia Avance Diferencia Variacién

CelEnelniety CREREEED Absoluta  Financiero %  Absoluta Real (%)

Gasto Programable 1,956,689.0 2,047,797.9 1,924,047.5 -123,750.5 -32,641.6 -5.6
Poderes y Entes Auténomos 50,442.7 57,340.1 43,550.0 -13,790.1 76.0 -6,892.6 -17.1
Ramos Administrativ os 569,021.4 559,840.3 529,375.3 -30,465.1 94.6 -39.646.1 -10.7
Ramos Generales 828,327.1 887,004.8 843,935.4 -43,069.4 95.1 15,608.4 -22
Organismos de Control Presupuestario Directo 445,152.2 526,991.1 490,817.0 -36,174.1 93.1 45,664.7 59
Empresas Productivas del Estado 428,552.2 436,910.1 425,170.3 -11,739.9 97.3 -3,381.9 -4.8
‘() Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE  364,806.5 420,288.6 408,800.5 -11,488.0 97.3 43,994.0 7.6

Notas: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Por grupos de Ramos, en el caso de los Ramos Generales, el mayor rezago
entre lo observado y lo programado se registré en el Ramo 23 “Provisiones
Salariales y Econdmicas”, toda vez que no se ejercieron 15 mil 205.9 mdp, de
los 67 mil 884.3 mdp calendarizados para el periodo (véase Anexo 1).

Al respecto la SHCP en el apartado VI. Principales Causas de Variacion del
Gasto, del documento Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica, textualmente senala como causa: “Sin ejercicio
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de recursos para los programas: Provisiones Salariales y Econdmicas;
Situaciones Laborales Supervenientes; y de Separacion Laboral”. Sin que
proporciones mayor detalle del por qué en este Ramo no se erogd la
totalidad de los recursos programados.

También denfro de este conjunto de Ramos sobresale el rezago de los
Ramos 25 “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
B&sica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos” y 33 “Aportaciones Federales
para Enfidades Federativas y Municipios”, que en conjunto dejaron sin
ejercer 15 mil 878.7 mdp, lo cual segun reporta la SHCP se debidé a la
disminucién de recursos para cubrir la ndbmina de maestros a través del
Fondo de Aportaciones parala Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
y menores erogaciones para Servicios de Educacion Bdsica en la Ciudad de
México.

Por su parte, las mayores variaciones, en términos absolutos, entre lo
programado y lo observado registradas en los OCPD, que ascendieron a
-36 mil 174.1 mdp, se concentraron bdasicamente en el IMSS, ya que en este
organismo se dejaron de ejercer 27 mil 550.0 mdp, lo cual conforme reporta
la SHCP se debid a que se realizaron menores erogaciones en materiales y
suministros y servicios generales, no obstante, no se senalan las causas que
originaron los menores gastos en estos rubros.

Conviene senalar que, tfambién en el ISSSTE se dejaron de ejercer 8 mil 624.1
mdp gue se tenian programados para el periodo, al respecto la SHCP senala
que se debid a menores gastos en pensiones y jubilaciones, asi como en
materiales y suministros. Nuevamente, la SHCP senala los rubros afectados
por el menor gasto, pero no las causas de ese comportamiento
presupuestal.

Por otra parte, en los Ramos Administrativos también se registré un rezago
en el gasto que conviene mencionar, debido a que se dejaron de ejercer
30 mil 465.1 mdp de los 559 mil 840.3 mdp programados para el periodo.

Destaca que, de los 26 Ramos Administrativos comprendidos en este grupo,
20 ejercieron por debajo de lo programado, mientras que los seis restantes
ejercieron mds de lo programado para el periodo.

Entre los Ramos Administrativos que destacaron por sus mayores rezagos
estdn: 11 "Educacion PuUblica”, 14 “Trabajo y Prevision Social” vy
08 “Agricultura y Desarrollo Rural”; en tanto que entre los que ejercieron mas
recursos de los programados, destacan los Ramos: 18 “Energia”,
10 "Economia™ y 20 "Bienestar”, como se muestra a confinuacion.
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Grafico 7

Ramos Administrativos conlas mayores variaciones entre el observadoy el programado,
y avancesfinancieros %, Enero-Junio 2019
(Millones de pesos y porcentajes)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

En el Ramo 11 "Educacion PUblica” se dejaron de ejercer 12 mil 594.4 mdp,
lo que implicd que solamente lograra un avance financiero respecto a lo
programado de 92.2 por ciento (Grdfico 7); conforme reporta la SHCP este
menor gasto se vio reflejado en los programas: S072 PROSPERA “Programa
de Inclusion Social”, $243 “Programa Nacional de Becas” y E007 “Servicios
de Educacién Media Superior”.

En el Ramo 14 “Trabajo y Prevision Social” no se ejercieron 10 mil 502.7 mdp
de los 16 mil 747.1 mdp programados para el periodo, lo que dio como
resulfado un avance financiero de 37.3 por ciento; segun la SHCP este
comportamiento se origind en el programa U280 “Jévenes Construyendo el
Futuro”, pero no detalla cudles fueron las causas.

Por su parte, el Ramo 08 "“Agricultura y Desarrollo Rural” no ejercié 8 mil 942.2
mdp de los 45 mil 13.4 mdp programados para el periodo, o cual se reflejo
en las menores erogaciones realizadas en los Programas U022 “Fertilizantes”,
U021 "Programa de Crédito Ganadero a la Palabra™ y $240 “Programa de
Concurrencia con las Entidades Federativas”, sin que se reporten las causas.

En confraste, en el Ramo 18 "“Energia”, como siempre ocurre, Sus
erogaciones superaron en mas de 1,000 por ciento sus previsiones de gasto
para el periodo, toda vez que pese a tener programado un monto por
2 mil 134.8 mdp, al cierre de junio erogd 29 mil 678.3 mdp, es decir
27 mil 543.5 mdp mads. Al respecto, la SHCP sélo senala que se ejercieron
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mayores recursos en los Programas P003 “Coordinacién de la Politica
Energética en Hidrocarburos”, RO02 “Fondos de Diversificacion Energética”
y E004 “Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Materia Petrolera”, sin
indicar cudles fueron las causas de este comportamiento.

En el Ramo 10 “Economia”, el gasto al cierre de junio superd en 3 mil 252.7
mdp lo programado, lo cual se reflejd, segun reporta la SHCP, en mayores
erogaciones en el Fondo Minero y en el U006 “Programa de Microcréditos
para el Bienestar”.

Finalmente, en el Ramo 20 “Bienestar” las erogaciones superaron en 391.0
mdp lo programado, lo cual, segun reporta la SHCP, se origind en los
Programas: S176 “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”
y P002 “Promocidn y Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social vy
Comunitario, la Participacion y la Cohesidn Social”, sin indicar las causas.

En términos generales, se observa que el menor Gasto Programable
reportado respecto al programado se registrd, principalmente, en
programas presupuestarios sujetos a reglas de operacion y otfros subsidios, 1o
que se reflejo, evidentemente, en menores erogaciones en la Finalidad de
Desarrollo Social (clasificacion funcional del gasto) y en el gasto corriente
(clasificacion econdmica del gasto).

Desde la éptica de la clasificacion funcional del gasto programable, al
término del trimestre se observa que todas las Finalidades registraron rezagos
en el gasto, siendo la Finalidad de Desarrollo Social la que determind el
menor gasto, al registrar erogaciones inferiores a las programadas, en 73 mil
837.5 mdp, como se muestra a continuacion.

Cuadro 4

Gasto Programable por Clasificacién Funcional al Il Trimestre de 2019
(millones de pesos)

2019 2018-2019
Programado

Concepto Anual 2019 programado Observado Diferepciu Var. Real
nominal (%)
Gasto Programable 1,956,689.0 4,147,422.7 2,047,797.9 1,924,047.5 -123,750.5 -5.6
Gobierno 175,799.3 351,7382 179,691.1 151,928.6  -27,762.5 -17.0
Desarrollo Social 1,159,205.7 2,628,109.2 1,296,230.4 1,222,3929 -73,837.5 1.2
Desarrollo Econdmico 608,711.1 1,152,788.5 557,089.5 534,939.0 -22,150.5 -15.6
Fondos de Estabilizacion 12,972.9 14,786.9 14,786.9 14,786.9 0.0 9.4

Fondo de Estabilizacién de los Ingresos
Presupuestarios (FEIP) 10,049.5 11,454.6 11,454.6 11,454.6 0.0 9.4

Nofa: Las sumas parciales y Ias v ariaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

En complemento con lo senalado desde la perspectiva de la clasificacion
administrativa, al interior de la Finalidad Desarrollo Social, fueron las
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Funciones de Salud y Educaciéon las que registraron los mayores rezagos,
-33 mil 738.3 mdp y -26 mil 461.3 mdp, respectivamente (Véase Anexo 2).

Grafico 8
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Desde la vision de la clasificacion econémica del gasto programable, o0s
rezagos en el gasto se evidencian, principalmente, denfro del Gasto
Corriente, y especificamente en Servicios personales, producto de los
recortes de prestaciones y despido de personal; ademds en los Subsidios,
fransferencias y aportaciones (recursos con los que se financian los
programas sujetos a reglas de operaciéon), en los cuales se dejaron de
ejercer 42 mil 591.6 mdp y 40 mil 263.9 mdp, respectivamente.

Entanto que, en el Gasto de Inversion el rezago se registrd en el componente
de Inversion Fisica, donde se dejaron de ejercer 49 mil 624.2 mdp, mientras
gue el componente de Otros de Inversion superd sus erogaciones en 22 mil
180.7 mdp como se muestra en el Cuadro Anexo 5
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Grafico 9

Gasto Programable en Clasificacién Econémica, Il Trimesire 2019
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP, Il Informe Trimestral 2019

El rezago en el Gasto de Inversion es congruente con el rezago mencionado
en la clasificacion administrativa del gasto, en la que se observa que en el
Ramo 09 “Comunicaciones y Transportes” no se ejercieron 4 mil 579.1 mdp;
pues el gasto de este Ramo se compone casi en su totalidad de Gasto de
Inversion.

Con relacion al mismo periodo del ano anterior, se observa que el Gasto
Programable fue inferior en 5.6 por ciento, en términos reales; siendo los
Ramos Administrativos los que determinaron el menor gasto, al ejercer al
cierre de junio un monto inferior en 39 mil 646.1 mdp a lo erogado en el
mismo periodo de 2018.

Los Ramos que contribuyeron en mayor medida a este comportamiento
fueron el 08 “Agricultura y Desarrollo Rural” y 09 “Comunicaciones y
Transportes”, el primero registré erogaciones inferiores en 18 mil 646.7 mdp a
lo ejercido en junio de 2018, en tanto que en el segundo el gasto del primer
semestre de este ano fue inferior en 16 mil 144.4 mdp al del mismo periodo
de 2018, (Véase Anexo 1).
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De acuerdo con lo que reporta la SHCP, el menor gasto observado en el
Ramo 08 "Agricultura y Desarrollo Rural” se reflejé principalmente en los
Programas $266 "“Apoyos a Pequenos Productores”, el cual desaparecid de
la estructura programdatica de 2019; S257 “Productividad y Competitividad
Agroalimentaria™; y S259 “Fomento a la Agricultura”.

Mientras que las menores erogaciones en el Ramo 09 “*Comunicaciones y
Transportes” impactaron a los Programas K040 “Proyectos de infraestructura
ferroviaria”; K003 “Proyectos de construccion de carreteras™; y K037
“Conservacion de infraestructura de caminos rurales y carreteras
alimentadoras”.

2.3 Subejercicios Grdfico 10

Al cierre de la primera mitad de 2019, subejercicio Enero-Junio de 2019
los Ramos Administrativos ejercieron (Millones de pesos y estructura porcentual)
solo 580 mil 803.3 mdp de un e
presupuesto modificado al periodo de
611 mil 448.7 mdp, lo que implicd un ok g
subejercicio por 30 mil 645.4 mdp.

9.464.2
WEIHY subejercicio Carriente

Dicho subejercicio se compone de

69.1 por ciento de recursos de Gasto 4 21.181.2
Corriente y 30.9 por ciento de Gasto P
de Inversion.

Es de resaltar que, de los 26 Ramos
Administrativos 24 registraron
subejercicios, es decir que ejercieron por debajo de su presupuesto
modificado al cierre del periodo de estudio, uno ejercid el 100 por ciento y
uno mds erogd por arriba de su presupuesto modificado, como se muestra
en la grdfica 11.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Importa comentar que del total de subejercicios reportados al primer
semestre, conforme al articulo 23 de la LFPRH la cantidad de 28 mil 171.9
mdp aun puede ser compensados en los meses de julio-septiembre, pues de
acuerdo a la normatividad vigente las unidades ejecutoras del gasto
cuentan con noventa dias para su compensacion. En tanto que los
2 mil 473.5 mdp restantes, ya no pueden serlo por los ramos presupuestarios
donde se presentaron y sus montos correspondientes serdn reasignados por
la SHCP.
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Grdfico 11

Ramos Administrativos, saldos del Presupuesto Ejercido vs Modificado enero-junio 2019
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informaciénde la SHCP.

Los subejercicios de gasto se originaron, principalmente, en seis Ramos
Administrativos: 20 “Bienestar”; 07 “"Defensa Nacional”; 08 “Agricultura vy
Desarrollo  Rural”; 15 *“Desarrollo Rural, Territorial y Urbano”; 09
“Comunicaciones y Transportes”, y 12 “Salud”, los cuales en conjunto
dejaron sin ejercer 23 mil 924.7 mdp, con lo que explicaron 78.1por ciento
del subejercicio total.

Al respecto, la SHCP no reporta en su informe trimestral ninguna explicacion.
No obstante, con base en la revision de los recursos ejercidos en cada uno
de los Programas de los Ramos Administrativos, es posible identificar cudles
fueron los que determinaron este comportamiento.

En el caso del Ramo 20 “Bienestar”, no se ejercieron 6 mil 260.7 mdp, de los
76 mil 886.4 mdp del presupuesto modificado al periodo y, con base en la
revision de sus programas, se determind que, practicamente, el total del
subejercicio del Ramo 20 se origind en el Programa U010 “Sembrando vida”,
en el cual al cierre de junio se gjercieron 3 mil 997.1mdp de un modificado
de 10 mil 249.5 mdp, lo que implicé un subejercicio de 6 mil 252.5 mdp.
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En el Ramo 07 “Defensa Nacional” el subejercicio ascendié a 5 mil 580.0
mdp, al erogar solo 41 mil 696.7 mdp de un modificado de 47 mil 276.7 mdp.
Este subejercicio se registré en su totalidad en el Programa R026 *“Provisiones
para la modernizacién y rehabilitacidon de la infraestructura aeroportuaria y
de conectividad”, en el cual se disponia a junio de un presupuesto
modificado de 5 mil 580.0 mdp, y al cierre del semestre no se registrd
erogaciéon alguna, lo cual es aun mds relevante por el hecho de tratarse de
recursos de inversion.

En el Ramo 08 "Agricultura y Desarrollo Rural”, al cierre de junio, reporté un
subejercicio de 4 mil 41.2 mdp. al ejercer solamente 41 mil 271.1 mdp de un
presupuesto modificado de 46 mil 212.4 mdp; con base en la revision de sus
programas, se enconfrdé que los mayores subejercicios se registraron en los
programas U021 “Crédito Ganadero a la Palabra”, con un gasto inferior en
2 mil 207.9 mdp a su modificado; U023 “Produccidén para el Bienestar” en el
qgue el subejercicio ascendid a 870.2 mdp; y S240 “Programa de
Concurrencia con las Entidades Federativas”, con un subejercicio de 839.9
mdp.

En el Ramo 15 “Desarrollo Rural, Territorial y Urbano” el subejercicio ascendid
a 2 mil 823.4 mdp, al ejercer 7 mil 725.7 mdp de un modificado al periodo de
10 mil 549.1 mdp; siendo el $273 “Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)”
el que determind poco mdas de 80 por ciento del total del subejercicio del
Ramo, al no ejercer 2 mil 268.4 mdp. Conviene senalar también, el
subejercicio registrado en el Programa R004 “Provisiones para el desarrollo
de infraestructura urbana”, toda vez que no reportd erogacion alguna, pese
a disponer de un presupuesto modificado de 200 mdp de gasto de inversion.

Por su parte, el Ramo 09 “Comunicaciones y Transportes” registré un
subejercicio por 2 mil 384.5 mdp, al ejercer solo 26 mil 107.8 mdp de un
presupuesto modificado de 28 mil 492.3 mdp. La revisidon de sus programas,
indica que prdcticamente 70 por ciento del subejercicio se registrd en fres
programas: K040 “Proyectos de Infraestructura Ferroviaria”, R026 “Provisiones
para el desarrollo, modernizacion y rehabilitacion de infraestructura de
comunicaciones y transporte” y K003 “Proyectos de construccion de
carreteras”, con subejercicios de 812.2 mdp, 500.0 mdp y 313.6 mdp,
respectivamente.

Lo relevante de los subejercicios de estos tres programas es que, en su
totalidad se trata de recursos de inversion, los cuales en conjunto suman
un mil 625.7 mdp, que no se aplicaron en el primer semestre de 2019.
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Finalmente, en el caso del Ramo 12 “Salud” el subejercicio a junio ascendid
a un mil 934.9 milones de pesos, al ejercer 63 mil 212.4 mdp de un
presupuesto modificado de 65 mil 147.3 mdp. El programa que registrd el
mayor subejercicio fue el U013 “Atencidon a la Salud y Medicamentos
Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral”, el cual a junio
disponia de 3 mil 71.2 mdp, de los cuales solamente ejercid un mil 342.9 mdp,
con lo cual registrd un subejercicio de un mil 728.3 mdp.

En confraste, conviene mencionar el ejercicio de recursos en el Programa
G004 “Proteccion Contra Riesgos Sanitarios”, el cual superd en 530.0 mdp su
presupuesto modificado al periodo, el cual ascendid a 256.2 mdp vy sin
embargo ejercié 786.2 mdp. Esta situacion se viene repitiendo desde hace
varios anos, sin que la unidad ejecutora de gasto a cargo de este programa,
la Comisidon Federal para la Proteccidn contra Riesgos Sanitarios, presente
alguna explicacion sobre su comportamiento presupuestal.

Si bien, en el primer tfrimestre del ano son previsibles los subejercicios, tanto
de Gasto Corriente como de Inversion, debido a los tiempos necesarios, en
el primer caso para dispersar los recursos de subsidios a fravés de los
padrones de beneficiarios y, en el segundo, por la elaboracion de bases de
licitacion, adjudicacién de contratos vy licitaciones de proyectos, procesos
que requieren generalmente un periodo mayor a tres meses, a partir del
segundo trimestre, dichas procesos ya se deberian haber solventado, por lo
que se deberia de registrar un mayor dinamismo en la aplicacién del gasto.

2.4 Programas Transversales

De acuerdo con la informacion presentada por la SHCP, en el anexo X
Avance en Programas Transversales4 de los Informes sobre la situacion
economica, las finanzas publicas y la deuda publica, al ll trimestre del ano,
se observa que, de manera generalizada, los diez Programas Transversales
incluidos en el DPEF ejercieron un menor gasto a lo originalimente
programado para el periodo. Aunque, en cinco de ellos se ejercid por arriba
del 90.0 por ciento de su presupuesto; mientras que tres mds lo hicieron en
un rango de 81.0 a 86.0 por ciento de sus recursos autorizados, y en solo dos
de ellos la aplicacion del gasto fue por debajo de 80.0 por ciento del
presupuesto calendarizado al periodo.

4Que se incluye conforme lo instruye el articulo 107, fraccién |, inciso b) subinciso iv), de la LFPRH; y el
articulo 1, sexto pdrrafo, del DPEF 2019.
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Cuadro 5

Anexos Transversales, Il frimestre de 2019
(millones de pesos)

Enero a Junio de 2019

Programas Transversales Variacién Nominal  variacién  Avance %
Aprobado Observado ————————— Real % financiero
Absoluta Relativa % (2018-2019) al periodo

Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y

10 . . 45,582.1 46,214.7 37,670.2 -8,544.5 -18.5 -20.7 81.5
Comunidades Indigenas
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural

1 d ped v P Y 2003608 1969493 1692177 277316  -141 189 859
Sustentable

12 Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 48,547.5 48,079.0 45,560.5 -2,518.6 -5.2 -9.9 94.8

13 Erogaciones para la Igualdad enfre Mujeres y Hombres 25,008.9 31,902.2 29,829.0 -2,073.2 -6.5 14.5 93.5

14 Recursos para la Atencion de Grupos Vulnerables 28,638.1 76,070.1 68,925.9 -7,144.2 -9.4 131.1 90.6
Estrategia de Transicion para Promover el Uso de

15 9 . . P I 6,024.4 15,098.0 2,178.5 -12,919.6  -85.6 -65.3 14.4
Tecnologias y Combustibles mds Limpios
Recursos para la Adaptacién y Mitigacion de los Efectos del

16 urses para g Adaptacion y Mifigact 28,227.3 18,569.8 141554 44144 238 519 762
Cambio Climatico

17  Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes 125,820.5 158,571.0 147,035.7 -11,535.3 -7.3 12.2 92.7

18 Recursos para la Atencion de Nifas, Ninos y Adolescentes 386,427.1 368,814.1 338,354.3 -30,459.8 -8.3 -15.9 91.7
Acciones para la prevencion de delitos, combate a las

19 adicciones, rescate de espacios pUblicos y promocion de 87,706.7 100,544.0 84,7475  -157965  -157 7.2 84.3

proyectos productivos

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, coninformacion al Primer trimestre del Anexo de las Finanzas Publicas de 2018-2019 de la SHCP.

Los Programas Transversales que destacan por la temdtica que abordan y/o
por la magnitud de la diferencia entfre el monto asignado y el gjercido son
los siguientes:

El Anexo 10 “Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas” ejercid 37 mil 670.2 mdp, cifra menor en
ocho mil 544.5 mdp a la aprobada, mientras que la variacion real
anual, en relacién a similar periodo de 2018, resultd en un gasto 20.7
por ciento inferior al del dicho ano.

La diferencia entfre lo ejercido y aprobado obedeci®é a una
contraccion del gasto en el Pp “PROSPERA Programa de inclusion
Social”, el cual dejd sin ejercer 50.9 por ciento (3 mil 549.5 mdp) de su
presupuesto autorizado. Este programa es parte de la estructura
programdatica del Ramo 11 Educacién Publica; en el mismo Pp pero
que forma parte de la Estructura del Ramo 20 Bienestar solo se egjercio
4.8 por ciento del presupuesto, registrando un rezago de 95.2 por
ciento respecto a su presupuesto autorizado.

Por otro lado, llama la atencidn el monto que se dejo sin ejercer en el
Ramo 47, Entidades no Sectorizadas, toda vez que los programas que
lo componen pertenecen a la estructura programdatica del “Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas”. Se identificd que en cuatro de sus
Pp’s (“Programa de Apoyo a la Educacion Indigena”, *Programa de
Infraestructura Indigena”, “Programa para el Mejoramiento de la
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Producciéon y la Productividad Indigena” y “Programa de Derechos
Indigenas”) se concentrd 97.8 por ciento del rezago.

Ofro de los Anexos importantes es el 11 “Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Sustentable” (PEC), toda vez que
concentra uno de los mayores montos presupuestarios, entre los
Anexos fransversales. Al segundo frimestre ejercid 169 mil 217.7 mdp,
cifra inferior a la autorizada en 27 mil 731.6 mdp, o que representd un
rezago de 14.1 por ciento. Respecto al observado en el mismo periodo
de 2018, la contfraccion real fue -18.9 por ciento. Las vertientes que
explican la diferencia enfre lo aprobado y ejercido en el PEC fueron:
Competitividad, la cual erogd nueve mil 482.1 mdp por debajo del
presupuesto autorizado; la vertiente Social, en el “Programa de
atencién a la pobreza en el medio rural” y en el "Programa de
Derecho a la Alimentacion” que en conjunto dejaron sin ejercer ocho
mil 42.2 mdp, y en la vertiente Educativa que reporté un rezago en el
Programa de Educaciéon e Investigacion de siete mil 868.3 mdp.

Grdfico 12

Principales Anexos Transversales
(millones de pesosy porcentajes)

Ejercido Avance Financiero Variacién Real
al periodo 2018-2019

N\ Erogacion para el Desamollo Integral
» ' delos Pueblosy comunidades 37,670.2 81.5%
- Indigenas

Programa Especial Concurrente
‘ para el desarrollorural sustentable > 169 217>> 8.9% >2 o 7
Erogaciones para la Igualdad
ente Hombres y Mujeres 29,829.0 93.5%
Recursos para Atencién de E
Grupos Vulnerables > 68,925. 9>> 70.6% > Lo

Recursos para la Atencién de
Ninas, Ninosy Adolescentes > 338 354>> 91.7% >> 15.9%
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En el Anexo 13, “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres” se registrd un rezago de 6.5 por ciento del presupuesto
autorizado, equivalente a dos mil 73.2 mdp; mientras que la evolucion
del ejercicio de este programa, comparado con lo observado en
2018, resulta en una variacion real fue 14.5 por ciento mds, lo que
implicd un mayor gasto, al registrado el ano previo. Los Ramos
administrativos que determinaron el rezago del gasto ejercido, en el
Anexo, al cierre de junio fueron: Ramo 08 “Agricultura y Desarrollo
Rural”, Ramo 47 “Entidades no Sectorizados”, Ramo 15 “Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano”, Ramo 12 “Salud”, Ramo 10 “Economia” y
Ramo 20 “Bienestar” (véase Anexo 6).

De los Programas Transversales que registran rezagos de mayor magnitud
destacan el PEC que ya fue analizado y los siguientes Anexos Transversales
gue a confinuacion se analizan.

Anexo 18, “Recurso para atencion de Niios, Ninas y Adolescentes”,
este Programa erogd 30 mil 459.8 mdp por debajo del presupuesto
autorizado para el semestre, 57.0 por ciento de esta diferencia se
concentrdo en el Pp “Prospera: programa de inclusion social”
perteneciente a la estructura programatica de los Ramos 11 y 20;
mientras que otro 34.9 por ciento del rezago es atribuible a los Pp’s
“Servicios de educaciéon bdsica en el D.F’ del Ramo 25y al Pp “FONE
Servicios Personales” del Ramo 33. En conjunto los tres Pp’s explican
91.9 por ciento del rezago en el ejercicio del gasto del Anexo 18 (ver
Anexo 6 de este documento).

El Anexo 17 “Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes”, al
segundo frimestre, ejercid 11 mil 535.3 mdp menos a lo aprobado para
el semestre, 94.7 por ciento de esta diferencia se explico por el rezago
en el ejercicio de los recursos del Ramo 11 en sus diferentes
modalidades, en educacion bdsica quedaron sin ejercer ocho mil
581.8 mdp; en educacion media superior, un mil 353.9 mdp; en
educacion superior 983.3 mdp, y en posgrado 5.3 mdp.

El Anexo 15, “Estrategia de Transicion para Promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles mas Limpios”, erogd 15 mil 98.0 mdp por
debajo del presupuesto aprobado para el periodo, diferencia que se
adjudica al rezago en ejercicio del presupuesto de la Comision
Federal de Electricidad (ver Anexo).
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2.5 Principales Programas y Proyectos de Inversion

El ejercicio de gasto, al primer semestre de ano, en los principales PPI’s,
definidos a partir de las prioridades declaradas por el Gobierno Federal
como por el monto de recursos comprometidos en ellos, presentaron los
siguientes resultados:

Nueva Refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco. A tfravés de "Pemex
Transformacidén Industrial”" considera desarrollar los estudios para definir
la estrategia para la construccion de una nueva refineria en Dos
Bocas, en el municipio de Paraiso, Tabasco, que tendrd una
capacidad de procesamiento de 340 millones de barriles diarios de
crudo pesado en una configuracion de coquizacions.

El Proyecto considerd un costo total de inversion federal de un mil
869.4 mdp, de los cuales en el PEF 2019 se aprobaron un mil 779.9 mdp.
Al cierre del segundo trimestre del ano, la SHCP no reporta recursos
ejercidos ni avances fisicos.

Estudios de Pre-inversion para la construccion de via ferroviaria del
Tren Maya, a cargo del Fondo Nacional de Fomento al Turismo. Para
este proyecto el monto total de inversioné asciende a 972.0 mdp, de
los cuales, en el PEF 2019 se aprobd un monto de 120.0 mdp. Al cierre
del semestre aln no se registran recursos pagados ni avances fisicos.

Estudios de Pre-inversion para la construccion de Polos de Desarrollo
a lo largo de la Ruta del Tren Maya, a través de la Unidad Responsable
del Proyecto, el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, se pretenden
realizar diversos estudios que permitan obtener datos suficientes para
determinar cudles son las comunidades factibles de desarrollo,
considerando diferentes factores, como el ambiental, el legal, de
disponibilidad de servicios, de desarrollo agropecuario, de busqueda
de afractivos turisticos, cambio de vocaciones productivas
fracasadas o débiles, todo ello en favor del desarrollo econdmico de
la regidn sureste.El monto total del Proyecto asciende a 62.3 mdp, y
en el PEF 2019 se aprobaron 60.0 mdp. Al segundo trimestre del ano la
SHCP no reporta presupuesto ejercido ni avance fisico.

5 Coquizacién: "Transformacién de la hulla y los residuos pesados del petrdleo en coque mediante la
accién del calor'. Coque del petréleo: (Coke) es la masa sélida porosa de color gris hasta negro. El
coque consta de hidrocarburos macromoleculares con alto grado de aromaticidad. Se obtiene por
coquizacién de alquitranes y residuos de desintegracion (cracking) y de pirdlisis. Se usa como
combustible sélido para calderas y se maneja a granel en géndolas y camién de redilas.

¢ De acuerdo con el Anexo XIX "Avance Fisico y Financiero de los Programas y Proyectos de Inversidon”
del segundo informe frimestral de la SHCP
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Transformacion y modernizacion de la industria militar; Por medio del
Ramo 7 “Defensa Nacional” el proyecto consiste en modernizar a la
industria militar mediante su adecuada reubicacion y eficiente
actualizacién de su maquinaria.

El monto total de la inversion es de 21 mil 79.9 mdp, en el PEF 2019 se
aprobd un monto de 750.0 mdp, el cual se modificd a dos mil 79 mdp,
es decir, 267.6 por ciento mas que lo aprobado originalmente. Al
segundo frimestre la SHCP reportd un monto ejercido de dos mil 6.9
mdp. y un avance fisico de 18.12 por ciento, conviene destacar que
el avance reportado al segundo trimestre es igual al reportado en el
primer frimestre del ano.

Cantarell. A fravés de Pemex Exploracion y Produccion, el Proyecto
considera actividades de perforacion, intervenciones mayores vy
menores a pozos, mantenimiento de presidn por inyeccidén de N2 y
gas amargo, construccion de infraestructura de aprovechamiento de
gas y deshidratacion de crudo.

El monto total de inversion es de un billén 346 mil 451.1 mdp, en el PEF
se aprobd para este proyecto 10 mil 17.6 mdp, monto que
posteriormente fue modificado a 14 mil 845 mdp. De enero a junio se
gjercieron ocho mil 228.1 mdp, es decir 82.1 por ciento de Io
aprobado. El avance fisico del proyecto es de 77.9 por ciento. Es
importante mencionar que a este proyecto se le han asignado
recursos desde 2010.

Grafico 13

Principales Programas y Proyectos de Inversién, Il Trimestre 2019
(Millones de pesos y porcentajes)

Nueva Tren Maya, Tren Maya,
Refineria, Estudios Estudios . |Tra nsformaciény
Dos Bocas construccién construccién | Modernizacién Cantarell
del Rio de via de Polos de = delaindustria
Ferroviaria Desarrollo militar

10,017.6

Eercido Aprobado

Avance%
Financiero

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn de la SHCP, Il Informe Trimestral 2019
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3 Balance Publico

Al término del primer semestre del ano, la SHCP informd que, los principales
Balances de Finanzas PUblicas registraron mejores resultados a los previstos
para el periodo, a pesar de que los ingresos esperados no fueron
alcanzados, sin embargo, la contencidn y ajuste del gasto publico
permitieron alcanzar el objetivo de estabilidad en las finanzas publicas.

Cuadro 5

Balance del Sector PUblico al Segundo Trimestre de 2019
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero - Junio

2019 Programado-Observado 2018-2019

Concepto

2018

Diferencia Variacién Diferencia Variacion

Programado - Observado Absoluta % Absoluta Real (%)

Balance PuUblico con Inversidon

-206,731.3 -258,872.6 -119,921.5 138,951.1 -53.7 86,809.8 -44.3
de Alto Impacto
Balance Publico sin Inversion 107,136.6 61,0038  152,067.2 91,063.4 1493 449306 363
de Alto Impacto
Balance Presupuestario -287,172.9 -259,172.6  -153,118.6 106,054.0 -40.9 134,054.3 -48.8
Balance Primario 44,599.3 135,184.7 208,831.1 73,646.2 54.5 164,231.7 349.5
Ingreso presupuestario 2,501,989.2  2,691,038.2 2,622,608.2 -68,430.0 2.5 120,619.0 0.6
Petroleros 475,676.4 520,255.3 412,626.6 -107,628.7 -20.7 -63,049.8 -16.7
No Petroleros 2,026,312.8 2,170,782.9  2,209,981.6 39,198.7 1.8 183,668.8 4.7
Gasto neto presupuestario 2,789,162.1 2,950,210.8 2,775,726.8 -174,484.0 59 -13,435.3 4.5
Programable 1,956,689.0 2,047,797.9 1,924,047.5 -123,750.5 -6.0 -32,641.6 -5.6
No Programable 832,473.1 902,412.9 851,679.3 -50,733.6 -5.6 19,206.2 -1.8
Costo Financiero 331,772.3 394,357.3 361,949.6 -32,407.7 -8.2 30,177.4 4.7
Balance de entidades de
control presupuestario 80,441.6 300.0 33,197.0 32,897.0 o0o -47,244.6  -60.4
indirecto

Nota: Las sumas parciales y las v ariaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
olo Variacikon mayor a 500 por ciento
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, Informe del 1o Trimestre 2019.

El Balance del Sector PUblico, que incluye tanto el Balance Presupuestario
como el Extra Presupuestario, resultd en un déficit de 119 mil 921.5 mdp,
incluyendo la inversion de alto impacto. Esta cifra ha sido menor en
138 mil 951.1 mdp al déficit programado; y también menor en 86 mil 809.8
mdp al déficit observado en el mismo periodo de 2018.

El Balance PUblico observado al cierre de junio, sin considerar la inversion de
alto impacto7, fuvo como resultado un superdvit de 152 mil 67.2 mdp, mayor

7 Excluye hasta el 2 por ciento del PIB de la inversion fisica del Gobierno Federal y de las Empresas
Productivas del Estado de acuerdo al Articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacién 2018, y lo
establecido en el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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al proyectado en 91 mil 63.4 mdp y al compararlo con el superdvit
observado en 2018, el de 2019 es superior en 36.3 por ciento real equivalente
a un monto nominal de 44 mil 930.6 mdp.

A pesar de que los ingresos recaudados en el periodo resultaron inferiores a
los esperados segun la LIF, el Balance Presupuestario registrd un déficit menor
al programado en 106 mil 54.0 mdp, resultado de la contencion del gasto,
para mantener en linea lo programado en los Balances. Al comparar los
Balances presupuestarios observados al segundo trimestre del ano de
2018-2019, este Ultimo resulté menor 48.8 por ciento real, lo que en términos
nominales rientes corresponde a un monto de 134 mil 54.3 mdp.

Por otfra parte, el Balance Primario presupuestario, que resulta de la
diferencia entre ingreso y gasto presupuestarios, deducido el costo
financiero, al cierre del semestre, resultd en un superdvit mayor en 164 mil
231.7 mdp, al proyectado. Y al compararlo con el saldo observado en 2018,
el superavit de 2019 resultd casi cuatro veces mayor, en términos reales.
Importa senalar que el superdvit registrado a la mitad del ano se situa tan
solo a 372.0 mdp de la meta anual 1.0% del PIB equivalente a 209 mil 202.0
mdp.

Grdfico 14

Balance Publico y Presupuestario, Enero-Junio, 2018 y 2019
(Millones de pesos)

Balance PUblico con Balance PUblico sin
Inversién de Alto Impacto Inversién de Alto Impacto Balance Presupuestario Balance Primario

208,831.1

152,067.2 135,184.7

107,136.6

61,003.8

-119,921.5
-153,118.6
m2018

-206,731.3 B Programado

Observado

-258,872.6 -259,172.6

-287,172.9

FUENTE: Elaborado por el CEFP, con infomacién de SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Pdblica,
segundo Trimestre 2019.
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4 Deuda Publica

La SHCP senala que durante el primer semestre de 2019, la politica de deuda
tuvo como objetivo cubrir las necesidades de financiamiento del Gobierno
Federal al menor costo posible, manteniendo un nivel de riesgo adecuado
y buscando un manejo de liquidez md&s eficiente para el Gobierno Federal,
en arreglo a los resultados de las finanzas publicas del pais. El conjunto de
estas acciones, se encuentra en linea con el principio de transparencia del
manejo de pasivos y la sostenibilidad de las finanzas publicas; asi como con
la Politica de Crédito PUblico, establecida en los CGPE-2019 y el programa
anual de financiamiento del presente ejercicio fiscal.

En consecuencia, durante el primer semestre del ano, en materia de deuda
inferna se ha colocado un billon 910 mil 303.2 mdp, destacando tres
operaciones fundamentales: en marzo, se realizd una colocacién sindicada
de un Bono a Tasa Fija con plazo de 5 anos por 15,000 mdp; luego, una
operacién de permuta de Bonos M, por un total de 26 mil 100 mdp; ademds
de una operacion de intercambio de Bonos M de corto plazo por otros de
largo plazo, por 28 mil 228.3 mdp. Con estas operaciones, se logré reducir las
amortizaciones para este y los siguientes dos anos.

Al 30 de junio de 2019, se han realizado diversas colocaciones de deuda en
los mercados internacionales, por un total de 19 mil 233.7 mdd. Entre las
operaciones mds importantes sobresale la colocacion de un nuevo bono de
referencia a 10 anos, con vencimiento en abril de 2029, por 2,000 mdd;
ademds de la emision, en abril, de un nuevo bono en Euros a 7 y 20 anos,
por 2,800 mdd. Finalmente, en junio se realizd una emision en el mercado
japonés de cuatro nuevos bonos de referencia a 3, 5, 7 y 10 anos por 1,500
mdd. Cabe destacar que los recursos obtenidos del conjunto de emisiones
de deudaq, tanto interna como externa, se utilizaron para obtener liquidez y
completar el programa de financiamiento para 2019.

De los recursos obtenidos en el primer semestre, el Gobierno Federal logrd
amortizar un billdn 796 mil 143.9 mdp de deuda interna y 12 mil 967.4 mdd
de deuda externa. Asi, el monto acumulado de endeudamiento interno del
Sector PUblico Federal al 30 de junio, ascendié a 114 mil 159.3 mdp, lo que
representa un avance de 22.6 por ciento del monto autorizado para el
presente ejercicio fiscal (504,100 mdp). Por su parte, el endeudamiento
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externo alcanzd é mil 266.3 mdd, lo que constituyd 55.4 por ciento del monto
aprobado (11,320 mdd).

Al realizar la comparacién anual, del endeudamiento ejercido al primer
semestre de 2019, se halla que este fue menor en 139 mil 319.9 mdp al
observado en similar periodo de 2018, cantidad equivalente a 56.8 por
ciento real menos; en tanto que el endeudamiento externo fue menor en un
716.3 mdd, es decir, 21.5 por ciento menos que lo ejecutado al 30 de junio
de 2018.

Grafico 15

Endeudamiento Interno Neto del Sector Piblico Federal
(Miles de millones de pesos y porcentajes)
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200.4 .
200.9 182.9
66.3 I 52.6 58.8 554
2 - m PN - .
m— -135.0 —
268.5 199.54 27243308 218585~
II S ’ A e S
P \ /’ \N v -5.9
’ 7738 No
-94.2 Pl -89.1

1661 S~ e”
-246.4

Ene-Mar 17 Abr-Jun 17 Jul-Sep 17 Oct-Dic17 Ene-Mar 18 Abr-Jun 18 Jul-Sep 18 Oct-Dic18 Ene-Mar 19 Abr-Jun 19
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

Derivado del conjunto de operaciones realizadas durante el primer semestre
de 2019, se advierte una reduccion moderada de la deuda del Sector
PUblico Federal, que podria explicarse por diversos factores; como una
disminucién de la brecha entre la colocacidén de la deuda y las
amortizaciones realizadas; una apreciacion del tipo de cambio de 2.5 por
ciento anual, al pasar de 19.69 a 19.21 pesos por ddlar, lo que ocasiond una
reduccion del saldo de la deuda externa del Sector PUblico Federal de 41
mil 966.1 mdd respecto a junio de 2018 y 77 mil 579.9 mdd con relaciéon al
saldo registrado al cierre de 2018.
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Grdfico 16

Evolucién de la Deuda Externa Neta del Sector PUblicoy el Tipode
Cambio
(Miles de millones de pesos y pesos por ddlar)
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Fuente: Elaborado porel CEFP, con informacién de laSHCP y Banco de México.

Por su parte, el andlisis particular del saldo de la deuda neta del Gobierno
Federal, al 30 de junio de 2019, indica que esta se ubico en 8 billones 221 mil
295.2 mdp; lo significd un incremento de 0.4 por ciento real, respecto al saldo
reportado en junio de 2018, situacidon que se explica, principalmente, por la
mayor contratacion de pasivos en moneda nacional, a largo plazo y a tasa
fija, lo que permitié una postergacion del calendario de pagos y suavizar los
efectos de choques que sobre las finanzas publicas, pudieran ocasionar
alteraciones en las variables financieras, como las tasas de interés o el tipo
de cambio. No obstante, en términos del PIB, esta disminuyd a una
proporcion de 33.1 por ciento del PIB; es decir, 1.3 puntos porcentuales
menos con relacion al 34.4 por ciento registrado al cierre de 2018.

Asimismo, la deuda neta total del Sector Publico Federal se situd en
10 billones 265 mil 246.3 mdp, cifra inferior en 0.1 por ciento real anual,
derivado particularmente, de la menor emision de deuda de largo plazo en
los mercados nacionales e internacionales, por parte de las EPE. En su
comparativo respecto al PIB, la deuda del Sector PUblico se ubicd en 44.1
por ciento, cifra menor al 46.1 por ciento reportado en diciembre de 2018.

Finalmente, la deuda ampliada, conocida como el SHRFSP se ubicd en
10 billones 559 mil 678.0 mdp, para una reduccidén de 2.3 por ciento real
respecto al saldo registrado al 30 de junio de 2018; en términos del PIB, el
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SHRFSP representd el 42.5 por ciento. Es decir, 2.4 puntos porcentuales menos
que el registrado al cierre de 2018. De esta manera, al cierre del primer
semestre de 2019, la deuda publica reporta un comportamiento estable,

acorde con el techo de endeudamiento aprobado por el H. Congreso de
la Unidn.
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Anexo Estadistico

Anexo 1

Anexo 1.
Ingresos del Sector Publico Presupuestario Segundo Trimestre 2018-2019

Variacién Variacion . N
) X Variacion Variacion
Concepto nominal nominal Relativa % real
Programado Observado (2019-2018) (obs-progra.)
Ingresos Presupuestarios 2,501,989.2 2,691,038.2 2,622,608.2 120,619.0 -68,430.0 -2.5 0.7
Gobierno Federal 1,927,097.0 2,029,655.0 2,041,765.6 114,668.6 12,110.6 0.6 1.8
Tributarios 1,558,076.6 1,705,119.1 1,694,099.4 136,022.8 -11,019.7 -0.6 4.4
ISR 876,836.5 927,905.6 926,722.9 49,886.4 -1,182.7 -0.1 1.5
ISR de contratistas y asignat -0.1 0.0 42.5 42.6 42.5 s.v s.V
IVA 460,854.3 494,373.1 477,932.7 17,078.4 -16,440.4 -3.3 -0.4
IEPS 165,359.0 221,812.7 228,458.8 63,099.8 6,646.1 3.0 32.7
IEPS DG 81,566.1 83,783.9 80,585.2 -980.9 -3,198.7 -3.8 -5.1
Tabacos Labrados 20,659.5 20,692.7 20,750.2 90.7 57.5 0.3 -35
Bebidas Alcohdlicas 8,805.3 8,924.3 9,118.9 313.6 194.6 2.2 -0.5
Cervezas y Bebidas Refres 18,814.1 20,159.2 19,542.5 728.4 -616.8 -3.1 -0.2
juegos y sorteos 1,464.1 1,512.9 1,377.3 -86.8 -135.7 -9.0 -9.7
Telecomunicaciones 2,910.5 3,094.1 2,979.1 68.6 -115.0 -3.7 -1.7
Bebidas energetizantes -3.4 2.3 4.8 8.2 2.4 104.2 -235.1
Bebidas saborizadas 12,525.4 13,418.3 13,105.2 579.8 -313.1 -2.3 0.5
Alimentos no bésicos 12,782.8 12,540.1 10,858.2 -1,924.6 -1,682.0 -13.4 -18.4
Plagicidas 354.7 362.3 303.2 -51.5 -59.1 -16.3 -17.9
Combustibles fésiles 3,253.1 3,077.5 2,545.8 -707.3 -531.7 -17.3 -24.8
IEPS G 83,780.2 138,028.8 147,873.6 64,093.4 9,844.8 7.1 69.5
Art. 20.A Fracl 69,982.0 124,552.9 133,756.7 63,774.7 9,203.8 7.4 83.6
Art. 20.A Frac ll 13,798.2 13,4759 14,116.9 318.7 641.0 4.8 -1.7
IMPORTACION 27,612.9 32,953.9 31,959.8 4,346.9 -994.1 -3.0 11.2
Otros tributarios 27,414.0 28,073.6 28,982.5' 1,568.5' 908.9 3.2 1.5
No Tributarios 369,020.4 324,535.9 347,666.2 -21,354.2  23,130.3 7.1 -9.5
Derechos 39,127.2 29,154.0 50,196.2 11,069.0 21,042.2 72.2 23.2
Aprovechamiento 58,861.1 30,315.1 57,183.3 -1,677.8 26,868.2 88.6 -6.7
ROBM 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 S.v A
Otros aprovechamientc 58,861.1 30,315.1 57,183.3 -1,677.8 26,868.2 88.6 -6.7
Otros 5,606.6 3,514.0 6,885.0 1,278.4 3,371.0 95.9 17.9
FOMPED 265,425.5 261,552.8 233,401.7 -32,023.8 -28,151.1 -10.8 -15.5
Org. y Empresas 574,892.2 661,383.2 580,842.7 5,950.5 -80,540.5 -12.2 -3.0
Empresas 381,554.3 468,591.6 374,365.9 ’ —7,188.4' -94,225.7 -20.1 -5.8
PEMEX 210,251.0 258,702.5 179,182.4 -31,068.6 -79,520.1 -30.7 -18.1
CFE 171,303.3 209,889.1 195,183.5 23,880.2 -14,705.6 -7.0 9.4
Organismos 193,338.0 192,791.6 206,476.8 ’ 13,138.9 ’ 13,685.2 7.1 2.6
IMSS 167,482.6 175,836.5 184,252.8 16,770.2 8,416.3 4.8 5.7
ISSSTE 25,855.4 16,955.1 22,224.1 -3,631.3 5,269.0 31.1 -17.4
s.v/ sin valor

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
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Anexo 2

Saldo Historico de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico
(Millones de pesos y porcentajes)

coaae Junio Vqlziqcién Anual Porcentajes del PIB
2018 2019 Nominal %real

Deuda Neta Total 10,379,608.1 10,559,677.9  180,069.8 -2.3 44.9 425
Deuda Interno 6,539,472.0 6,777,684.3  238,212.2 -0.5 28.5 27.3
Presupuestaria 5,605,837.9 5,848,082.6  242,244.7 0.2 24.4 23.6
Gobierno Federal 6,006,234.6 6,378,784.5  372,549.9 2.0 26.4 25.7
Organismos y Empresas Publicas -400,396.7 -530,701.9  -130,305.2 27.3 -2.0 -2.1
No Presupuestaria 933,634.1 929,601.7 -4,032.5 -4.4 4.1 3.7
Banca de Desarrollo y Fondos y Fide  -313,517.1  -337,227.5 -23,710.5 3.3 -1.4 -1.4
FARAC 242,492.8  244,008.8 1,516.0 -3.4 1.1 1.0
Pasivos del IPAB 918,448.0  934,848.0 16,400.0 -2.3 4.0 3.7
PIDIREGAS 43,131.8 47,500.9 4,369.1 57 0.2 0.2
Programa de Apoyo a Deudores 43,078.6 40,471.5 -2,607.1 -9.8 0.2 0.2
Deuda Externa 3,840,136.1 3,781,993.7 -58,142.4 -5.4 16.4 15.2
Presupuestaria 3,727,431.3 3,685,529.9 -41,901.5 -5.1 15.9 14.8
Gobierno Federal 1,859,128.3 1,842,910.7 -16,217.6 -4.8 8.0 7.4
Organismos y Empresas PUblicas 1,868,303.0 1,842,619.2 -25,683.8 -5.3 7.9 7.4
No Presupuestaria 112,704.8 96,463.8 -16,241.0 -17.8 0.5 0.4
Banca de Desarrollo y Fondos y Fid: 0.0 0.0 0.0 n.s. 0.0 0.0
PIDIREGAS 112,704.8 96,463.8 -16,241.0 -17.8 0.5 0.4

n.s. No significativo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.
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Anexo 3

Gasto Programable en Clasificacion Administrafiva, Segundo Trimestre de 2019
(Millones de pesos)

Observado vs

2019 o 2019 vs 2018
Concepto
Diferencia Avance Diferencia Variacién
CEUSCENEEED  CIBEREED Absoluta Financiero %  Absoluta  Real (%)

Gasto Programable 1,956,689.0 2,047,797.9 1,924,047.5 -123,750.5 94.0 -32,641.6 -5.6

Poderes y Entes Auténomos 50,442.7 57,340.1 43,550.0 -13,790.1 76.0 -6,892.6 2171
Poder Legislativo 6,801.8 7,055.7 4,895.1 -2,160.6 69.4 -1,906.7 -30.9
Poder Judicial 24,565.4 31,581.7 23,945.5 -7,636.3 75.8 -619.9 -6.4
Instituto Nacional Electoral 12,829.1 7.660.5 7,064.4 -596.1 92.2 -5,764.7 -47.1
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos 673.6 833.0 665.9 -167.1 79.9 -7.8 -5.1
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 2,891.4 7,016.8 4,737.5 -2,279.3 67.5 1,846.2 57.3
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,010.1 1,422.6 911.0 -511.6 64.0 -99.1 -13.4
Comision Federal de Competencia Econémica 218.5 274.0 193.6 -80.4 70.6 -24.9 -15.0
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion 475.5 370.5 269.5 -100.9 72.8 -205.9 -45.6
Instituto Federal de Telecomunicaciones 585.0 687.8 514.0 -173.8 74.7 -71.0 -15.7
Instituto Ngciono\ de Trgnsporencio, Acceso ala 3922 4375 353.5 840 80.8 38.7 135
Informacién y Proteccién de Datos Personales

Ramos Administrativos 569,021.4 559,840.3 529,375.3 -30,465.1 94.6 -39,646.1 -10.7
Presidencia de la RepuUblica 1,944.5 780.3 261.5 -518.8 33.5 -1,683.0 -87.1
Gobernacion 40,996.6 32,649.3 31,236.4 -1,412.9 95.7 -9,760.2 -26.8
Relaciones Exteriores 5,790.1 5,065.5 4,696.4 -369.1 92.7 -1,093.6 -22.1
Hacienda y Crédito PUblico 15,054.1 12,908.9 12,083.0 -825.9 93.6 -2,971.0 22.9
Defensa Nacional 36,924.9 46,234.9 41,117.4 -5,117.5 88.9 4,192.6 6.9
Agricultura y Desarrollo Rural 54,717.8 45,013.4 36,071.2 -8,942.3 80.1 -18,646.7 -36.7
Comunicaciones y Transportes 39,826.3 28,261.0 23,681.9 -4,579.2 83.8 -16,144.4 -42.9
Economia 5,618.3 2,788.7 6,041.4 3,252.7 216.6 423.1 3.2
Educacién Pdblica 155,953.8 160,612.7 148,018.3 -12,594.4 92.2 -7,935.5 8.9
Salud 64,656.5 64,912.9 60,341.8 -4,571.1 93.0 -4,314.7 -10.4
Marina 17,609.3 15,715.7 14,123.3 -1,592.3 89.9 -3,486.0 -23.0
Trabajo y Previsidon Social 2,022.0 16,7471 6,244.4 -10,502.7 37.3 4,222.4 196.5
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 15,289.3 10,499.5 7,573.6 -2,925.9 72.1 -7,715.8 -52.4
Medio Ambiente y Recursos Naturales 17,041.7 15,600.9 12,840.9 -2,760.0 82.3 -4,200.8 -27.7
Procuraduria General de la Republica 7,518.0 8,015.6 7,011.5 -1,004.0 87.5 -506.4 -10.5
Energia 4,407.7 2,134.8 29,678.3 27,543.4 1,390.2 25,270.5 -0-
Bienestar 51,611.2 64,733.0 65,124.0 391.0 100.6 13,512.8 21.1
Turismo 3,998.0 2,583.6 1,107.2 -1,476.4 42.9 -2,890.8 -73.4
Funcién Pdblica 754.3 469.0 481.9 12.8 102.7 -272.5 -38.7
Tribunales Agrarios 442.2 413.0 397.0 -16.0 96.1 -45.2 -13.8
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 63.1 64.2 63.1 1.1 98.3 0.1 -3.9
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 16,234.0 14,011.1 13,752.6 -258.5 98.2 2,481.4 -18.7
Comisién Reguladora de Energia 386.1 175.0 238.6 63.7 136.4 -147.5 -40.7
Comisiéon Nacional de Hidrocarburos 303.2 141.4 218.6 77.3 154.7 -84.6 -30.8
Entidades no Sectorizadas 4,157.0 3,538.4 2,038.7 -1,499.6 57.6 21183  -52.9
Cultura 5,701.4 5,770.5 4,932.1 -838.4 85.5 -769.2 -16.9

Ramos Generales 828,327.1 887,004.8 843,935.4 -43,069.4 95.1 15,608.4 2.2
Aportaciones a Seguridad Social 379,696.7 431,491.1 419,506.3 -11,984.8 97.2 39,809.6 6.1
Provisiones Salariales y Econémicas 96,172.2 67,884.3 52,678.4 -15,205.9 77.6 -43,493.8 -47.4
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de 14,586.4 24,239.0 14,801.9 9,437.1 611 2155 26
Educacion Bdsica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
Aportaciones Federales para Enfidades Federativas y 337,871.7 363,390.4 356,948.8 6,441.6 98.2 19,077.1 1.4
Municipios

Organismos de Control Presupuestario Directo 445,152.2 526,991.1 490,817.0 -36,174.1 93.1 45,664.7 5.9
Instituto Mexicano del Seguro Social 285,294.1 339,790.9 312,240.9 -27,550.0 91.9 26,946.8 5.1
Insfifuto de Seguridad y Servicios Sociales de los 159,858.1 187,200.2 178,576.0 8,624.1 95.4 18,717.9 7.2
Trabajadores del Estado

Empresas Productivas del Estado 428,552.2 436,910.1 425,170.3 -11,739.9 97.3 -3,381.9 -4.8
Petréleos Mexicanos 190,881.6 230,899.8 192,600.6 -38,299.2 83.4 1,719.0 -3.1
Comisién Federal de Electricidad 237,670.5 206,010.4 232,569.7 26,559.3 112.9 -5,100.9 -6.1
'(-) Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE 364,806.5 420,288.6 408,800.5 -11,488.0 97.3 43,994.0 7.6

Notas: Las sumas parciales y las v ariaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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Anexo 4

Gasto Programable por Clasificacién Funcional al Il Trimestre de 2019
(millones de pesos)

2019 2018-2019

Diferencia | Var. Real
nominal

Programado
Anual 2019

Concepto

Programado  Observado

Gasto Programable 1,956,689.0 4,147,422.7 2,047,797.9 1,924,047.5  -123,750.5 -5.6
Gobierno 175,799.3 351,738.2 179,691.1 151,928.6 -27,762.5 -17.0
Legislacién 6,719.3 12,803.3 6,955.6 48158 -2,139.8 -31.2
Justicia 47,369.7 103,135.2 54,067.7 43291.6  -10,776.1 -12.3
Coordinacion de la Politica de Gobierno 20,520.0 24,687.6 11,897.2 11,654.6 -242.6 -45.5
Relaciones Exteriores 5751.5 8,433.2 5,016.0 4,665.4 -350.6 -22.1
Asuntos Financieros y Hacendarios 13,408.0 46,780.4 23,790.7 10,562.5 -13,228.2 -24.4
Seguridad Nacional 50,665.3 97,604.3 46,610.1 49,882.2 32720 -5.5
Asuntos de Orden PUblico y de Seguridad Interior 26,6452 41,674.5 22,7091 20,9249 -1,784.2 -24.6
Otros Servicios Generales 4,720.2 16,619.7 8,644.6 6,131.7 -2,512.9 247
Desarrollo Social 1,159,205.7 2,628,109.2 1,296,230.4 1,222,392.9 -73,837.5 1.2
Proteccién Ambiental 9.389.2 17.154.9 9.009.4 7.825.1 -1,184.3 -20.0
Vivienda y Servicios a la Comunidad 115,453.1 237,947.8 128,593.3 124,100.6 -4,492.7 32
Salud 246,640.8 597,147 4 280,745.9 247,007.6  -33,738.3 -3.8
Recreaciodn, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 8,974.7 18,688.2 8.919.2 7.843.0 -1,076.2 -16.1
Educacién 336,046.1 720,938.7 353,733.5 3272722 26,4613 -6.5
Proteccién Social 442,687.5 1,035,771.7 514,959.2 504,927.2 -10,031.9 9.5
Oftros Asuntos Sociales 143 460.5 269.8 3417.2 3,147.4 o
Desarrollo Econémico 608,711.1 1,152,788.5 557,089.5 534,939.0 -22,150.5 -15.6
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General 7.203.6 51,557.9 19,234.9 8,718.4 -10,516.4 16.2
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 56,282.1 62,773.6 41,359.9 32,766.1 -8,593.8 -44.1
Combustibles y Energia 417,444.0 889,125.2 421,380.7 436,885.8 15,505.1 0.5
Mineria, Manufacturas y Construccion 54.5 172.6 55.4 373 -18.1 -34.3
Transporte 36,604.5 76,718.3 34,633.6 21,3441 -13,289.5 -44.0
Comunicaciones 3,520.9 56147 2,365.2 2,543.9 178.7 -30.6
Turismo 3,961.5 8,703.9 2,545.9 1,073.0 -1,472.9 -74.0
Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 29,397.0 48,728.5 28,289.9 23,961.4 -4,328.5 217
Ofras Industrias y Otros Asuntos Econémicos 54,2430 9.393.7 7.224.1 7,608.9 384.8 -86.5
Fondos de Estabilizacién 12,972.9 14,786.9 14,786.9 14,786.9 0.0 9.4
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuest arios
(FEIP) 10,049.5 11,454.6 11,454.6 11,454.6 0.0 9.4
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos en las Entidades
Federativas (FEIEF) 29235 3.332.3 33323 3,332.3 0.0 9.4

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.
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Anexo 5

Gasto Programable en Clasificacién Econdmica, Observado Il Trimestre 2019
(Millones de pesos)

2019 . R . R
Diferencia Avance Financiero 2019/2018
Programado Observado Absoluta (%)
Concepto — A e = .

Anual Il Timestre Il Trimestre  Trimestral ~ Anual |l Timesire Diferencia Variacién

(A) (8) (] (C)- (B) (C)-(A)  (C)/(3) Absoluta Real (%)
Gasto Total 1,956,689.0 4,147,422.7 2,047,797.9 1,924,047.5 -123,750.4 464 94.0 -32,641.5 -5.6
Gasto Corriente 1,629,797.3 3,431,793.8 1,704,765.2 1,608,458.3 -96,306.9 46.9 94.4 -21,339.0 -53
Servicios personales 540,253.5 1,248,376.5 578,350.5 535,758.9  -42,591.6 429 92.6 -4,494.6 -4.8
Gastos de operacion 310,133.1 577,749.4  300,462.7 293,717 .1 -6,745.6 50.8 97.8 -16,416.0 -9.1
Pensiones y jubilaciones 390,385.9  877,464.1  443,378.2  427,334.6 -16,043.6 48.7 96.4 36,948.7 5.1

Subsidios, transferencias

v aportaciones 364,473.4  722,6420 378,356.4 337,392.5 -40,963.9 46.7 89.2 -27,080.9 -11.0
Ayudasy otros gastos 24,5514 5,561.8 4,217 .4 14,255.2 10,037.8 2563 338.0 -10,296.2 -44.3
Gasto de Capital 326,891.7 715,628.9 343,032.8 315,589.3 -27,443.5 441 92.0 -11,302.4 -7.3
Inv ersion Fisica 316,489.1 669,700.4  322,239.3 272,615.1 -49,624.2 40.7 84.6 -43,874.0 -17.3
Oftros de capital 10,402.6 45,928.5 20,793.5 42,974.2 22,180.7 93.6 206.7 32,571.6 296.6

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con cifras de la SHCP, informes trimestrales 2019-2018.
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Anexo 6

Principales Variaciones de los Programas Transversales, al Il Trimestre de 2019
(Millones de pesos corrientes)

20l Diferencia  Avance Fin.

Absoluta Anual %

Anexos Transversale/Ramos Autorizado Pagado

Aprobado Ene-Jun Ene-Jun

Anexo 10 Erogaciones para el desarrollo intfegral de los pueblos

y comunidades indigenas 88,606.2 46,2147  37,670.2 -8,544.5 42,5
R11 Educacién Publica 13,905.3 7.859.0 4,306.4 -3,552.6 31.0
R20 Bienestar 40,002.4 19,957.5 18,273.2 -1,684.3 45.7
47 Entidades no Sectorizadas 6,000.6 2,533.3 1.177.9 -1,355.3 19.6

Anexo 11 Programa Especial Concurrente para el desarrollo

e 352,091.0 196,949.3 1692177 -27,731.6 48.1
Competitividad 45,726.2 33,930.7  24,448.6 -9,482.1 53.5
Social 124,526.5 63,321.3 55,2791 -8,042.2 44 .4
Educacion 50,458.1 27,809.2 19.940.9 -7.868.3 39.5

Anexo 12 Programa de ciencia, fecnologia e innovacién 91,390.1 48,079.0 45,560.5 -2,518.6 49.9
RO8 Agricultura y Desarrollo Rural 7,240.9 3,778.5 2,889.9 -888.6 39.9
R11 Educacién Publica 36,123.1 18,627.3 18,118.4 -509.0 50.2
R12 Salud 6,269.2 2,947 .2 2,622.9 -324.3 41.8

A 13 Erogaciones para la igualdad entre mujeres

oo vlegedonss ety vieresy 646562 319022 298290  -20732 461

ombres
RO8 Agricultura y Desarrollo Rural 3,652.5 965.8 550.3 -415.5 15.1
R47 Entidades no Sectorizadas 1,335.1 588.7 186.8 -401.9 14.0
R15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 919.7 385.7 5.9 -379.8 0.6

Anexo 14 Erogaciones correspondientes al anexo recursos para

la atencién de grupos vulnerables 148,703.0 76,070.1 68,925.9 -7,1442 46.4
R14 Trabajoy Previsién Social 17,738.7 6,823.6 2,182.9 -4,640.7 12.3
R47 Entidades no Sectorizadas 6,000.6 2,533.3 1.177.9 -1,355.3 19.6

Anexo 15 Erogaciones para la estrategia de transicién para

promover el uso de tecnologias y combustibles mds limpios 29,385.2 15,098.0 2,178.5 §12:915:6 74
53 Comision Federal de Electricidad 28,486.6 14,403.7 1,507.6 -12,896.1 53

Anexo 16 Erogaciones para la adaptacién y mitigacion de los

ciecies del camisio diméiies 39,125.5 18,569.8 14,1554 -4,4144 36.2
RQS Agncu.lf’uro, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca 'y 99112 47996 1947.1 28525 196
Alimentacion
R16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 7.972.5 3,547 .4 3,015.9 -531.5 37.8
R15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 2,084.7 969.8 384.3 -585.5 18.4

Anexo 17 Erogaciones para el desarrollo de los jévenes 311,308.5 158,571.0 147,035.7 -11,535.3 472
R11 Educacién Publica 246,0442  129,768.2 118,844.0 -10,924.3 48.3

Anexo 18 Erogaciones correspondientes al anexo recursos para

la atencién de nifias, nifos y adolescentes 762,007.3 368,814.1 3383543 -30,459.8 444
R11 Educacién Publica 153,817.3 82,118.6  69,389.7 -12,728.9 45.1
R20 Bienestar 19,648.3 6,181.5 1,300.5 -4,881.0 6.6
R25 Pre\{|15|on?s'y Aportaciones pc:rlo !os Sistemas de 38,466.3 16,876.5 14.676.9 21995 382
Educacion Bdasica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
R33 Aportaciones federales para las Entidades Federativas 432,223.5  206,6083 197,919.6 -8,688.7 458

Anexo 19 Acciones para la prevenciéon del delito, combate a

las adicciones, rescate de espacios publicos y promocion de 172,299.9 100,544.0 84,7475 -15,796.5 49.2

proyectos productivos
R0O4 Gobernaciéon 33,152.4 18,2390  16,900.0 -1,339.0 51.0
11 Educacion Publica 102,588.8 60,695.6  47,989.8 -12,705.8 46.8

Fuente: Elaborado por CEFP con cifras del PEF 2019 y Anexos Transv ersales al Il Timestral 2019, SHCP.
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