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OCPD Organismos de Confrol Presupuestario Directo

Pemex Petroleos Mexicanos

PND Plan Nacional de Desarrollo

PP’s Programas Presupuestarios

PPI’s Programas y Proyectos de Inversion

RFSP Requerimientos Financieros del Sector PUblico
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SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico

SHRFSP Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico
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Presentacion

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 107 de la LFPRH, y en
disposiciones similares contempladas en la Ley Federal de Deuda Publica, la
LIF 2019 y el DPEF correspondiente, la SHCP envi6 el pasado 30 de octubre,
al H. Congreso de Ia Unidn, los “Informes Sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas PUblicas y la Deuda PuUblica al tercer trimestre de 2019".

De modo consecuente, el CEFP atendiendo a la funcion estatuida en su
Acuerdo de Creacion, de analizar dichos informes y presentar un reporte,
intfegra el presente documento, a fin de dar a conocer a las senoras y
senores legisladores lo informado por la SHCP, en materia de finanzas
publicas y de deuda publica, al tercer trimestre de 2019.

El documento se divide en cuatro apartados: el primero ofrece una revision
del comportamiento de la captacion de los Ingresos Presupuestarios, el
segundo destaca la situacién del Gasto Neto Total; en el tercer apartado se
presenta una vision general de los principales Balances de Finanzas PUblicas;
en tanto que el cuarto y Ultimo, presenta un andlisis sobre el saldo de los
diversos componentes de la Deuda Publica.

Con esta publicacion, el CEFP pretende aportar elementos de andlisis que
faciliten las tareas legislativas de comisiones, grupos parlamentarios vy
diputados, relacionadas con el seguimiento y vigilancia de la actividad
financiera del gobierno federal, expresados en los resultados de las Finanzas
PUblicas y la Deuda Publica, en referencia a lo aprobado por el Congreso
de la Unidn para el gjercicio fiscal 2019.
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Resumen Ejecutivo

La politica fiscal del actual gobierno, segun senala la SHCP, se enmarca en
el objetivo general de contribuir a un desarrollo estable, equitativo e
incluyente, que favorezca la operacidon de esquemas de proteccion social
gue redunden en mejoras sostenibles en la distribucion del ingreso.

Por lo cual, el cumplimiento de las metas de politica fiscal, planteadas en los
CGPE-2019, tiene el objetivo de mantener la estabilidad en las finanzas
publicas, garantizando los recursos necesarios para que el Estado cumpla
con sus obligaciones de proveer bienes y servicios en beneficio de la
poblacion.

En arreglo a lo anterior, la estrategia de politica fiscal comprende la
contencién del déficit, la sostenibilidad de la deuda como proporcion del
PIB, y el compromiso de no incrementar los impuestos.

Las acciones correspondientes a tal estrategia se han mantenido a pesar de
que, por el lado de los ingresos, la desaceleracion econdmica observada a
lo largo del ano ha repercutido en una confraccidon de la demanda
agregada, que a su vez ha incidido en la recaudacion tributaria y sobre los
Ingresos presupuestarios en general que, adicionalmente, se vieron
afectados por la caida en la produccion de petrdleo, o que impactd en
una menor captacion de ingresos provenientes del FOMPED, respecto a los
programados. En ese sentido, a nueve meses del ano, los Ingresos
Presupuestarios se ubicaron en tres billones 976 mil 514.2 mdp, monto menor
al programado en 12 mil 5.5 mdp, pero superior en 1.0% real si se compara
con lo obtenido un ano atrds. Este resultado derivd de la menor captacion
de Ingresos provenientes del FOMPED, y en menor medida, de la caida en
la recaudacién del IVA e ISR, impulsados, principalmente, los derivados del
sector secundario.

Reflejo del comportamiento en los ingresos fue el ejercicio del gasto publico,
gue se aplicd a un ritmo menor de lo programado. El gasto neto pagado
ascendid a cuatro billones 187 mil 16.4 mdp, cifra inferior en 151 mil 336.7
mdp a la prevista para el periodo, como consecuencia de las medidas
cautelares presupuestarias adoptadas frente a la baja de los ingresos.
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La diferencia entre el gasto calendarizado y el efectivamente ejercido se
puede atribuir tanto al menor Gasto Programable aplicado, en 80 mil 992.2
mdp menos; como al Gasto No Programable, inferior en 70 mil 344.6 mdp.

El saldo de la evolucion de los Ingresos Presupuestarios y del Gasto Neto, all
tercer trimestre, fue un déficit presupuestario de 210 mil 502.1 mdp y un
superdvit primario, de 254 mil 384.7 mdp; que se comparan de manera
favorable con los estimados para el periodo y con los registrados en el mismo
periodo de 2018.

Los saldos observados, a su vez, implican bajos niveles de apalancamiento,
que repercutieron en un endeudamiento interno de 339 mil 213 mdp, y uno
externo por 3 mil 869 mdd, para el periodo. Con ello, la deuda neta del
Sector Publico Federal se situé en 11 billones 35 mil 785.3 mdp al cierre del
tercer trimestre. Asi, todos estos resultados se encuentran en linea con las
metas fiscales establecidas para el final del ejercicio 2019.

Como parte de las acciones emprendidas para lograr tales resultados,
segun lo informa la SHCP, durante el tercer trimestre del ano se realizaron
diferentes acciones para la adecuada administracidon de las deudas interna
y externa, que permitieron fortalecer la composicion de los pasivos publicos,
en términos de sus plazos y condiciones de pago.

En suma, el alcance de tales operaciones significd que los RFSP, la medida
mdas amplia del balance del sector publico federal, registrara un déficit de
172 mil 480 millones de pesos, menor en 132 mil 120.5 mdp al déficit registrado
en el mismo periodo del ano anterior, cuando los RFSP presentaron un déficit
por 304 mil 601millones de pesos.

El corolario fue que, al cierre del tercer trimestre de 2019, el SHRFSP, indicador
que incluye las obligaciones del Sector PUblico en su version mdas amplia,
alcanzara 10 billones 692 mil 295.3 mdp, de los cuales 6 billones 793 mil 794.1
mdp correspondieron al componente interno, mientras que el componente
externo ascendié a 198 mil 535.4 mdd. Como proporcién del PIB, el SHRFSP
se ubicod en 43.0% del PIB, menor en 1.9 puntos porcentuales al nivel
observado al cierre de 2018.
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1 Ingresos Presupuestarios

La politica de ingresos hacia el tercer trimestre del ano permanecid
invariada, y mantuvo sus tres ejes declarados: uno, el compromiso de no
incrementar en términos reales los impuestos vigentes, ni crear nuevos
gravdmenes durante la primera mitad del sexenio, como lo establece el PND
2019-2024; dos, el acuerdo de mantener la estrategia de consolidacion
fiscal, reflejada en el logro del superdvit primario; y tres, otorgar incentivos
fiscales al sector energético, con el objetivo de restituirle su importancia en
la economia nacional.

El resultado de esta politica y su estrategia fue que entre enero y septiembre
del ano en curso, 1os Ingresos Presupuestarios! se situaran en fres billones 976
mil 514.2 mdp, monto inferior en 12 mil 5.5 mdp en relacién con lo
establecido en la LIF 2019; equivalente a una menor recaudacion relativa
de 0.3 por ciento, producto de la disminucién en los Ingresos por ISR, IVA y el
FOMPED, que sumod

) Grdfico 1
144 mil 616.0 mdp, Ingreso Presupuestarios al Tercer Timestre de 2019
debaqgjo de lo (Millones de pesos)
programado. Total
. = Observado Programado
Al respecto, importa Programa 5,298,188.3

comentar que a

. =
partir del mes de |
agosto se revierte tal
tendencia, y para
septiembre la
: : - - [ < <t o0 00 Observado
diferencia entre lo el BEd Bl N3 I BEI s :
ocllclBolBr~rBolol~ 75.1%
programado y lo S B Bl B B B B
, n O o~ (=] o m ©0
observado sumd ya SESESBZRSRSRS
77 mil 116 mdp' ene feb mar abr may jun jul ago sep
En com pOrOCién con Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP

el mismo periodo del 2018, los ingresos se incrementaron 1.0 por ciento real,
como consecuencia fanto de mayores ingresos tributarios?, por 146 mil 222.2

I Puede consultar el desglose de los datos en el anexo estadistico
2 Incluye los Ingresos Tributarios Petroleros y No Petroleros del Gobierno Federal.
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mdp (2.4% real), como de los ingresos propios de PEMEX por 69 mil 651.4 mdp
(18.0% real) respecto al monto recaudado en 2018.

1.1 Ingresos Tributarios

Durante el tercer trimestre de 2019 se recaudaron dos billones 445 mil 507.8
mdp, monto inferior en 68 mil 44.3 mdp, respecto a lo programado.

En el andlisis particular, resalta la baja de los dos principales impuestos: el ISR
y el IVA, que en conjunto, recaudaron 80 mil 631.1 mdp menos que lo
estimado porla LIF 2019; esta caida en las contribuciones, es producto de la
desaceleraciéon econdmica, que afectd mds pronunciadamente al sector
secundario, con una baja en la recaudacion sectorial del ISR e IVA, de 5 mil
603.5 mdp y 34 mil 75.2 mdp respectivamente, ambos en comparacion con
el ano previo.

La caida en la recaudacion también fue consecuencia del incremento en
las devoluciones® que ascendieron a 34 mil 887.7 mdp en ISR y 384 mil 871.1
mdp en IVA, que representa un crecimiento real, respecto a las
devoluciones de igual periodo de 2018 de 25.0 y 34.0 por ciento.

Gréfico 2 A diferencia de los impuestos
Recaudacién del ISR, IVA e IEPS, Tercer trimestre de 2019 mencionados, el |EPS tuvo
ISR una recaudaciéon superior a
14289108 - la estimada en 13 mil 953.8
mdp., derivada del

IS Krogrania 710,774.7 ) ]
| e PN incremento en el impuesto a

< p

las gasolinas, por 15 mil 781.2
mdp; sin  embargo, fue
insuficiente para compensar
la caida en el ISRy el IVA.

@ Programa Pr::rza;’la
75.5% =
Y

IEPS
344,690.3

R Si se analiza la recaudacion
@ con respecto al  mismo
periodo del ano previo, se

tiene que los  ingresos

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

3 Para mds detalles puede consultar los reportes fiscales de cada uno de los impuestos,
disponibles en: hitp://www.cefp.gob.mx/new/ingreso.php
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tributarios crecieron 2.4 por ciento real, es decir, 146 mil 222.2 mdp por
encima de lo obtenido en 2018. Este incremento es producto,
principalmente, del aumento en la recaudacion del IEPS en 32.6 por ciento
real y el IGl en 1.7 por ciento, que en conjunto, implicaron una mayor
recaudacion por 97 mil 65.0 mdp.

1.2 No tributarios?

Al tercer trimestre de 2019 los ingresos No Tributarios, sin considerar FOMPED,
se ubicaron en 203 mil 550.6 mdp, monto superior en 109 mil 565.8 mdp
respecto al programa, derivado principalmente, del incremento en los
Derechos por 27 mil 389 mdp vy los Aprovechamientos por 78 mil 852 mdp,
que incluyen 32 mil 347 mdp del entero del FEIP al Gobierno Federal,
realizado en agosto para compensar la disminucion de la recaudacion, de
acuerdo con la normatividad aplicable, ademds de poco mds de 3 mil mdp
de productos y confribuciones de mejoras.

No obstante, respecto a igual periodo del ano previo observan una
variacion real negativa de 4.0 por ciento; 15.8 por ciento, si se incluyen los
ingresos del FOMPEDS, principalmente porla menor captacién por concepto
de Aprovechamientos que fueron inferiores en 13.7 por ciento real.

Los ingresos derivados del FOMPED registraron una menor captacion
respecto al programado por 63 mil 984.8 mdp, y respecto a septiembre de
2018 por 75 mil 965.8 mdp, lo que generd una variacion real negativa de 21.8
por ciento. No obstante, al tercer trimestre de 2019, el FOMPED ha realizado
transferencias ordinarias al Gobierno Federal para los fondos de
estabilizacion y otros fondos con destino especifico, como los de ciencia y
tecnologia, por 21 mil 593.8 mdp, para la Auditoria Superior y los municipios,
220.8 mdp; y a la Tesoreria de la Federacion para culbrir el PEF 2019, 307 mil
567.1 mdp.

4 Considera los Derechos, Productos, Aprovechamientos, Contribuciones de mejoras e Ingresos del Fomped.
5 Estos fueron inferiores en 21.8 por ciento real respecto a igual periodo de 2018.
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Grdfico 3

Ingresos No Tributarios, Enero - Septiembre 2019
(millones de pesos)

393,456.6

329,471.8
M Programado M Observado

128,077.8
66,887.9
49,225.6 39,498.8
Aprovechamientos Derechos Transferencias del

FOMPED

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

1.3 Organismos y Empresas

Al tercer frimestre de 2019, los ingresos provenientes de OCPD y de las EPE’s
se situaron en 997 mil 984.0 mdp, monto superior al programado en 10 mil
457.8 mdp, impulsado por los OCPD, que registraron ingresos superiores a los
programados en 17 mil 665.6 mdp.

Cuadro 1

Ingresos de orgqnismos Y empresas
(millones de pesos)

Enero-
R Enero - Septiembre 2019 Diferencia Absoluta .
Septiembre Variacion Estructura

Concepto

2018 Programado Observado real porcentual

(a) (b) (@) d=(cb)  e=(c-a)

Total 882,664.6 987,526.2 997,984.0 10,457.8 115,319.4 8.8 100.0

Organismos de Conirol

Presupuestario Directo 294329.6 2943519 3120175 17.665.6 17,687.9 2.1 313
IMSS 2553940  267.957.9 279.619.3 11,6614 242253 54 89.6
ISSSTE 389356 263940 323982 60042 -6537.4  -19.9 10.4
5’:,‘::;‘;?’°d”°"v°s 588,335.0  693,174.3 6859665 -7,207.8 97,6315  12.2 68.7
PEMEX 308,472.6 3765740 3781240 15500 69.651.4 180 55.1
CFE 279.862.4 3166003 307.842.5 -8757.8 27.980.1 59 44.9

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.
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Al interior, los OCPD registraron en conjunto ingresos propios por 312 mil 17.5
mdp, monto superior a lo programado en 17 mil 665.5 mdp, esta mayor
captacion de recursos proviene, principalmente, de las contribuciones all
IMSS que aumentaron 11 mil 661.4 mdp; por su parte, el ISSSTE presenta un
aumento en sus ingresos por 6 mil 4.2 mdp, respecto al programa.

Enlo que respecta a las EPE’s, se observa que los ingresos propios de PEMEX
captaron un mil 550.0 mdp por encima de lo programado, mientras que CFE
registré una reduccion en sus ingresos propios por 8 mil 757.7 mdp respecto
al monto programado.

Al compararlo con el mismo periodo de 2018, se observa que los OCPD
registraron en conjunto ingresos por 17 mil 687.9 mdp, esto es, 2.1 por ciento
real; dicho incremento se explica por los mayores ingresos propios obtenidos
por el IMSS en 24 mil 225.3 mdp (5.4% real), mientras que el ISSSTE muestra
una reduccion de 6 mil 537.4 mdp, esto es, 19.9 por ciento real respecto al
mismo periodo del ano anterior. Por su parte, Pemex y CFE registran
incrementos reales de 18.0 y 5.9 por ciento, a valor real.

1.4 Ingresos Excedentes

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece, a
través de sus articulos 19, fraccidn |, y 93, los mecanismos fiscales disenados
para cumplir las metas de balance y eliminar la discrecionalidad del Poder
Ejecutivo sobre la racionalizacion del gasto y el uso de los ingresos
excedentes, ademds de la capitalizacion del FEIP. Dichos mecanismos se
crearon con el objeto de disminuir los efectos de un desequilibrio fiscal,
motivado por una caida abrupta en los ingresos observados respecto a los
aprobados por el H. Congreso de la Unidn.

Asi, en el contexto de la contfraccidn de los ingresos presupuestarios, la SHCP
informa que, al tercer frimestre de 2019, no se generaron ingresos
excedentes netos. No obstante, conforme al marco juridico-normativo
vigente en la materia, es de resaltar que si continda la baja en los ingresos
en el siguiente trimestre, las reglas fiscales establecen la utilizaciéon del Fondo
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de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios (FEIP), con el objeto de
subsanar la reduccion de ingresos antes senalada.

Actualmente, el saldo del FEIP durante enero — septiembre se ubicd en 260
mil 185.0 mdp, mismo que implicé diversos movimientos. Por un lado,
registraron entradas por 28 mil 529 mdp, derivadas de la aportacién del
FOMPED e ingresos por productos financieros. Por otra parte, se registraron
salidas por 48 mil 547.0 mdp destinadas a:

1) Cubrir el reintegro a la Tesoreria de la Federacion derivado de la
aportaciéon de ingreso excedentes correspondientes a 2018;

2) Para la compra de coberturas petroleras para el egjercicio fiscal de
2020;

3) Al Gobierno Federal para compensar la disminucion de sus ingresos sin
fin especifico observados al primer semestre del ano; vy,

4) Para el pago de honorarios al fiduciario y el pago del dictamen de los
estados financieros de 2018.

Por su parte, el saldo del FEIEF se ubicd en 92 mil 187 mdp, luego de las
modificaciones en su patrimonio, mismas que se destacan a continuacion.

1) Ingresos por aportaciones provenientes de la transferencia ordinaria
del FOMPED por 3 mil 332 mdps, y rendimientos financieros por 5 mil
717 mdp.

2) Egresos por 5 mil 584 mdp que incluyen un entero a la TESOFE del saldo
a favor de la Federacion del ejercicio fiscal de 2018, por 2 mil 315 mdp
y una compensaciéon provisional del segundo trimestre a entidades
federativas, por 3 mil 268 mdp, ademds del pago de honorarios
fiduciarios por 0.9 mdp.

6 De acuerdo con el articulo 87 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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El saldo deberd servir, en su caso, para compensar posibles reducciones en
los ingresos que pudieran afectar el nivel de participaciones a las Entidades
Federativas.

Cuadro 2

Ingresos excedentes'
(millones de pesos)

Septiembre
Concepto p201 9
Ingresos excedentes brutos -148,787.0
Ingresos excedentes brutos -140,029.2
Faltantes otfros rubros 8,757.8
Compensaciones 0.0
Ingresos excedentes netos 0.0

1_/Fraccién |, articulo 19 y 93 de la LFPRH, 2017 y 2018

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.
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2 Gasto Neto Total

Al tercer trimestre del ano, el Gasto ejercido se ubicd en 4 billones 187 mil
16.4 mdp, cifra inferior en 151 mil 336.7 mdp a la proyectada; y también
menor en 1.9 por ciento real, a la registrada en el mismo periodo del 2018.

La diferencia entfre lo aprobado y lo ejercido en el Gasto presupuestario
estuvo determinada por sus dos componentes, toda vez que, por una parte,
en el Gasto Programable permanecieron sin ejercer 80 mil 992.2 mdp, y de
otra, a este rezago se sumaron 70 mil 344.6 mdp en el No Programable.

El menor registro efectivo del Gasto Programable, en relacion a su
programa, se debid a:

1. Las menores erogaciones en la Administracion Publica Centralizada
en 23 mil 658.2 mdp,

2. Los OCPD (IMSS e ISSSTE) dejaron sin ejercer un monto de 41 mil 272.5
mdp, y

3. Elrezago conjunto de Pemex y los Entes Autbnomos por un monto de
65 mil 133 mdp, ya que no erogaron 50 mil 515.4 mdy 14 mil 617.7 mdp,
respectivamente.

El total de lo que se dejo sin ejercer fue parcialmente compensado por el
mayor gasto registrado en la CFE por 33 mil 738.0 mdp, sobregasto que la
SHCP asocia a los mayores precios de combustibles requeridos para la
generacion de electricidad.

Mientras que, en la comparacion anual con el mismo periodo de 2018, la
evoluciéon del Gasto Programable también mostrdé una contfraccion de 2.1
por ciento real, el cual obedecié a lo ocurrido en los Ramos Autdnomos,
Administrativos, Generales y EPE, donde se observaron variaciones reales
negativas en diferentes, siendo la mds significativa la presentada por los
Ramos Autdnomos, -16.4 por ciento.

Importa senalar que, en términos absolutas nominales, el Gasto Programable
muestra un monto ejercido mayor, en 49 mil 927.6 mdp, al aplicado al tercer
trimestre de 2018. En las secciones siguientes se presenta el andilisis del Gasto
Programable en sus diferentes clasificaciones.
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Grdfico 4

Gasto Neto Total, Enero Septiembre 2019
(Milones de pesos y porcentajes)

-1.9%
Avance y
Financiero

Avance
Financiero al
- periodo

Gasto
Programable

Gasto No
Programable

3,016,895.4

1,170,121.0
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2.1 Gasto No Programable

El Gasto No Programable fue inferior en 70 mil 344.6 mdp al programado
para el tercer trimestre, evolucidn que se explica parcialmente por la
disminucion de 37 mil 664.8 mdp en el Costo Financiero; asi como por la
menor distribucidén a la prevista de Participaciones a las Entidades
Federativas y Municipios, en 24 mil 67.7 mdp, al igual que el menor pago de
ADEFAS, por 8 mil 612.0 mdp en relacién a lo proyectado.
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La evolucion del Gasto No Programable, comparado con 2018, senala que
lo aplicado en 2019 también es inferior en 1.5 por ciento real, y que el
elemento explicativo es el pago de ADEFAS, que registra una variacion real
respecto al ano previo de -81.8 por ciento, y que la SHCP aftribuye a la
importante cantidad que por este concepto se registré en 2018, a
consecuencia de la aportacion que se realizé en febrero de 2018 por 37 mil
341.0 mdp a los fondos de estabilizacion, derivado de los ingresos
excedentes estimados en la LIF, mismos que al ser abonados como ADEFAS,
en términos contables, se convirtieron en una prevision de gasto.

En contraparte, la caida en el pago de ADEFAS en 2019 fue compensada
por el Costo Financiero de la deuda, superior en 6.2 por ciento real, a
consecuencia de los mayores recursos para apoyar a los deudores de la
banca (29.5% real) y para el costo de la deuda, tanto interna como externa.
Asimismo, influyd para la compensacion el aumento de 2.1 por ciento real
de las Participaciones a las Entidades Federativas y Municipios, que estuvo
en linea con la evolucion de la recaudacion participable.

Grdfico 5
Gasto No Programable, Enero Septiembre 2019
(Millones de pesos y porcentajes) Puv——
Avance Var Real Observado RfdneioG
Financiero al \Ene—s_ep Ene-Sep al periodo
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N\
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2.2 Gasto Programable en Clasificacion Administrativa?

El Gasto Programable, al cierre de septiembre de 2019, como ya se informo,
ascendid a 3 billones 16 mil 895.4 mdp, monto inferior en 2.6 por ciento al
programado. Esta variacion implico el rezago de 80 mil 992.2 mdp, el cual se
manifestd en, practicamente, todos los grupos de ramos, con excepcion de
los Administrativos, que reportaron un gasto superior por 32 mil 65.8 mdp, a
lo calendarizado al periodo, como se muestra a continuacion:

Cuadro 3

Gasto Programable en Clasificaciéon Administrativa, Tercer Trimesire de 2019
(Millones de pesos)

Observado vs
2019 Calendarizado 2019 vs 2018

Concepto
Diferencia Avance Diferencia Variacién

SelznElriek e Absoluta  Financiero %  Absoluta Real (%)

Gasto Programable 2,966,967.8 3,097,887.6 3,016,895.4 -80,992.2 49,927.6 -2.1
Poderes y Entes Autébnomos 79,233.7 83,405.2 68,787.5 -14,617.7 82.5 -10,445.9 -16.4
Ramos Administrativ os 875,198.7 869.979.0 902,044.8 32,065.8 103.7 26,8458 -0.8
Ramos Generales 1,211,204.2 1,290,112.9 1,234,388.9 -55,724.0 95.7 23,184.8 -1.9
Organismos de Control Presupuestario Directo 688,176.4 801,652.0 760,379.5 -41,272.5 94.9 72,203.0 6.4
Empresas Productivas del Estado 640,359.7 662,163.6 645,386.2 -16,777 .4 97.5 5,026.5 -3.0
'(-) Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE  527,204.9 609,425.2 594,091.5 -15,333.6 97.5 66,886.6 8.5

Notas: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Los Ramos Generales fueron los que registraron el mayor rezago, al dejar sin
erogar 55 mil 724.0 mdp; después de estos, fueron los OCPD los que
reportaron la siguiente variacion mds importante, al reportar erogaciones
inferiores a las programadas en 41 mil 272.5 mdp.

Por su parte, las EPE registraron un gasto inferior en 16 mil 777.4 mdp al
programado; y los Poderes y Entes Autdbnomos reportaron un gasto inferior
en 14 mil 617.7 mdp.

En este contexto, son los Ramos Administrativos los que muestran el mayor
avance financiero al periodo, 103.7 por ciento; en tanto que los Ramos

7“La Clasificacion Administrativa tiene como propdsitos bdsicos identificar las unidades administrativas
a través de las cuales se readliza la asignacion, gestién y rendicion de los recursos financieros
publicos...”. Consejo Nacional de Armonizacién Contable, ACUERDO por el que se emite la
Clasificacion Administrativa, Diario Oficial de la Federacion, 7 de julio de 2011
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Autdénomos son los que registran el menor avance, apenas de 82.5 por
ciento respecto a lo programado al periodo, como se muestra enseguida:

Grafico 6

Gasto Programable en Clasificacién Administrativa, Enero-Septiembre 2019
(Millones de pesos y porcentajes)

Avances Financieros al Trimestre

Variaciones reales
2019 vs 2018

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Respecto al mismo mes de 2018, la mayor variacidon en términos reales se
reqistré en los Ramos Autbnomos, cuyo gasto al cierre de septiembre de este
ano es inferior en 16.4 por ciento al observado en septiembre de 2018.

Por lo que se refiere a la aplicacion de recursos programados, el menor
gasto se reporté en los Ramos Generales donde el rezago ocurrio,
principalmente, en los Ramos: 23 “Provisiones Salariales y Econdmicas” vy
19 “Aportaciones a Seguridad Social”; en el primero quedaron sin ejercer
20 mil 727.6 mdp; mientras que en segundo fueron 19 mil 507.7 mdp (véase
Anexo 1).

Respecto al menor gasto en el Ramo 23 “Provisiones Salariales y
Econdmicas”, la SHCP solamente senala en sus Informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, en el apartado VI
Principales Causas de Variacidon del Gasto, que no se registraron
erogaciones en los programas: Provisiones Salariales y Econdmicas;
Situaciones Laborales Supervenientes; y CONACYT, sin indicar las causas de
este comportamiento presupuestal.
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En tanto que en el caso del rezago del gasto en el Ramo 19 “Aportaciones
a Seguridad Social”, segun reporta la SHCP se debid a que no se ejercieron
recursos para los adeudos con el IMSS e ISSTE; asi como al menor apoyo para
cubrir el déficit de la ndmina de pensiones del ISSSTE; y para las Pensiones y
Jubilaciones en curso de Pago del IMSS.

En confraste, los Ramos Administrativos, al cierre del periodo de estudio,
registraron erogaciones superiores a las programadas, con lo cual superaron
en 3.7 por ciento lo programado.

De los 27 Ramos Administrativos, 18 ejercieron por debajo de lo programado,
sumando en conjunto -95 mil 217.7 mdp; mientras que los nueve restantes
ejercieron en conjunto 127 mil 283.5 mdp por arriba de lo programado para
el periodo, con lo cual arrojaron una variacion neta de 32 mil 65.8 mdp mas.

Grafico 7

Ramos Administrafives, Variaciones enfre el Gasto observado y el programado
Enero-Sepliembre 2019
(Millones de pesos)

Fuente: Baborode porel CERP coninformacién de la 3HCP.

Entre los Ramos Administrativos que determinaron el mayor gasto destacan:
18 “Energia”, 20 “Bienestar”, 10 "Economia” y 46 "Comision Nacional de
Hidrocarburos”, los cuales en conjunto superaron lo programado en 119 mil
711.6; en tanto que los Ramos que sobresalieron por sus rezagos son:
11 "Educacion Publica”, 14 “Trabajo y Prevision Social”, 04 "Gobernacion” y
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07 “Defensa Nacional”, que en conjunto no ejercieron 59 mil 439.5 mdp,
como se muestra a continuacion.

Grafico 8

Ramos Administrativos, principales variaciones entre el observado y el programado
Enero-Septiembre 2019
(Milones de pesos y avances financieros)

Energia Bienestar Economia Comision Nacional
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-24,733.9 -14,944.7 -8,892.3

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

El Ramo 18 “Energia”, como ha venido reportando en los Ultimos anos,
superd en mas de 700 por ciento su gasto programado, lo cual, segin
reporta la SHCP se debié a las mayores erogaciones en los programas:
Coordinaciéon de la Politica Energética en Hidrocarburos; Fondos de
Diversificacion Energética; e Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en
Materia Petrolera; sin indicar qué rubros especificos originaron ese mayor
gasto en los programas citados.

Por su parte, el mayor gasto en el Ramo 20 “Bienestar” se origind en 1os
programas Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores;
Promocion y Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social y Comunitario,
Participacion y Cohesidn Social. Sin que la SHCP senale las causas del mayor
gasto en esos programas.

En el Ramo 10 “Economia”, tampoco se reportan las causas del mayor
gasto, al respecto la SHCP solamente menciona que se realizaron mayores
erogaciones en el Fondo Minero; asi como en el Programa de Microcréditos
para el Bienestar.
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Por el confrario, el Ramo 11 “Educacion Publica” reportd, al cierre del
trimestre, erogaciones inferiores a las programadas, lo cual se origingd,
conforme reporta la SHCP, en los programas: PROSPERA Programa de
Inclusion Social; Nacional de Becas; y Servicios de Educacion Media
Superior. Conviene mencionar que, el frimestre pasado la SHCP senald las
menores erogaciones en esos mismos programas, como los causantes del
menor gasto del Ramo 11, sin embargo, no menciona las causas de ese
comportamiento presupuestal recurrente.

El Ramo 14 “Trabajo y Prevision Social”, también reportd erogaciones
inferiores a las programadas para el trimestre, 1o cual se origind en el
programa Jovenes Construyendo el Futuro, pero no informa cudles fueron
las causas.

Por su parte, el Ramo 04 "“Gobernacion” ejercid por debagjo de lo
programado, afectando particularmente las erogaciones de los programas
denominados: Operativos para la Prevencion y Disuasion del Delito;
Administracion del Sistema Federal Penitenciario; y Subsidios en Materia de
Seguridad PUblica; lo cual resulta incongruente con los crecientes indices de
delincuencia que enfrenta el pais.

En ese mismo contexto, al cierre del trimestre el Ramo 07 “Defensa
Nacional”, registré un rezago importante en sus erogaciones, mismo que se
debid, segun reporta la SHCP, a que no se registraron erogaciones en el
Programa Provisiones para la Modernizacion y Rehabilitacion de la
Infraestructura Aeroportuaria y de Conectividad, asi como a los menores
gastos en el Programa Defensa de la Integridad, la Independencia, la
Soberania del Territorio Nacionall.

Desde la perspectiva de la clasificacion funcional del gasto programable, all
término del frimestre se observa que Ia Unica finalidad que no registré rezago
respecto a lo programado, fue Desarrollo Econédmico, de hecho, el gasto
observado en esta superd en 42 mil 928.8 mdp lo programado; mientras que
las finalidades Desarrollo Social y Gobierno registraron importantes rezagos,
en la primera no se ejercieron 20 mil 141.2 mdp y en la segunda se dejaron
de ejercer 33 mil 779.8 mdp, como se muestra a continuacion.
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Cuadro 4

Gasto Programable por Clasificacién Funcional Enero-Septiembre de 2019
(Millones de pesos)

2019 2018-2019

Concepto Programado Diferencia | Var. Real
Anual 2019 |Programado  Observado . .
nominal A
Gasto Programable 2,966,967.8  4,147,422.7 3,097,887.6  3,016,895.4 -80,992.2 -2.1
Gobierno 269,967.1 351,7382  268,058.3 234,278.5 -33.779.8 -16.5
Desarrollo Social 17413740  2,628,109.2 1,955659.7  1,865,518.5 -90,141.2 3.1
Desarrollo Econémico 942,6538  1,152,788.5  859,382.6 902,311.4 42928.8 7.8
Fondos de Estabilizacién 12,972.9 14,786.9 14,786.9 14,786.9 0.0 9.7

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

-0-.: mayor de 500 por ciento.

En concordancia con lo senalado desde la perspectiva de la clasificaciéon
administrativa, al interior de la Finalidad Desarrollo Social, que es la que
muestra el mayor rezago del gasto, fue la Funcion Educacion la que registrd
la mayor reduccion real con relacion al mismo periodo del ano anterior.

Grdfico 9
Gasto Programable, Clasificacion Funcional Enero-Septiembre 2019

(Millones de pesos y v ariacionesreales)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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En confraste, dentro de la finalidad Desarrollo Econdmico, destaca la
funcion Combustibles y Energia por su avance financiero al periodo, 114.3
por ciento, y su crecimiento real respecto al mismo periodo de 2018, 15.5 por
ciento, como se muestra en la Grdfica 9.

Finalmente, en la Clasificacion Econémica del Gasto Programable, se
observa que el mayor rezago se origind en el componente del Gasto
Corriente, el cual, al cierre del trimestre registré erogaciones inferiores en
112 mil 834.2 mdp, mientras que su componente Gasto de Capital registrd
erogaciones superiores en 31 mil 841.9 mdp, como se muestra a
continuacion.

Cuadro 5

Gasto Programable en Clasificacion Econémica, Observado Il Trimestre 2019
(Milones de pesos)

2019 Diferencia  Avance Financiero

- 2019/2018
Programado Observado Absoluta (%) !
Concepto - e
Anual Il Timestre Il Timestre  Trimestral Anual Il Timestre Diferencia Variacién
(A) (B) () (C)-8) (C)-(A1  (©)/@)  Absoluta Real (%)
Gasto Total 2,966,967.8 4,147,422.7 3,097,887.6 3,016,8954 -80,992.2 72.7 974 499274 -2.1
Gasto Corriente 2,420,287.3 3,431,793.8 2,562,496.7 2,449,625 -112,834.2 714 95.6 29,3752 -25
Servicios personales 824,382.3 1,248376.5 870,438.1 820,167.8 -50,270.3 65.7 942 -4,214.5 -4.2
Gastos de operacion 4754612 577,749.4 459,150.3 456,040.5 -3,109.8 78.9 99.3 -19,420.7 -7.7
Pensiones y jubilaciones 582,090.3 877.464.1  659,448.6 6373745 -22,074.1 72.6 96.7  55284.2 54
SUIGE 2195 7 ST EMEE 507,9453  722,6420 567.890.4 5118390 -56051.4 708 90.1 38937 30
aportaciones
Ayudas y ofros gastos 30,408.2 55618 5,569.3 24,240.7 18,671.4 435.8 435.3 -6,167.5 -23.3
Gasto de Capital 546,680.5 715628.9 535390.9 5672328 31,8419 79.3 1059  20,552.3 -0.1
Inv ersion Fisica 474,570.0  669,700.4  499,094.1  422,1745 -76,919.6 63.0 84.6 -52,395.5 -14.4
Otros de capital 72,110.5 45,928.5 36,2968 1450583 108,761.5 315.8 399.6 729478 93.7

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con cifras de la SHCP, informes trimestrales 2019-2018.

El rubro con mayores rezagos, dentro del Gasto Corriente, es el de Subsidios,
transferencias y aportaciones, lo que resulta congruente con lo senalado en
pdrrafos anteriores, relativo a los rezagos en los principales programas
presupuestarios sujetos a reglas de operacion y otros subsidios, tales como
Prospera y Jovenes construyendo el futuro.

Enlo que corresponde al Gasto de Capital, conviene mencionar que, si bien
al concluir septiembre se reportaron erogaciones superiores a las
programadas, estas se registraron en el componente denominado Ofros de
capital, en tanto que el rubro de la Inversién Fisica, que es el que genera un
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efecto multiplicador en la economia, reportd erogaciones inferiores en 76
mil 919.6 mdp a las programadas.

Con relacion al mismo periodo del ano anterior, se observa una reduccion
en términos reales de 2.5 por ciento en el Gasto Corriente y un decremento,
a fasareal, de 0.1 por ciento en el Gasto de Capital. Destaca que, la mayor
contraccion en el gasto se dio en la Inversidn Fisica, la cual cayd en 14.4 por
ciento con relacion a 2018.

Grafico 10

Gasto Programable en Clasificacién Econémica, Il Trimestre 2019
(Millones de pesos)
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Fuente: Haborado por el CEFP con informacion de la SHCP, lll Informe Trimestral 2019

En términos generales, al igual que el trimestre anterior, la constante en el
comportamiento del Gasto Programable es la contfraccion del Gasto en
Inversion Fisica, asi como del Gasto en Subsidios, dentro del Gasto Corriente,
lo cual se refleja en las tres clasificaciones del Gasto.
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2.3 Subejercicios

Al término del tercer frimestre de 2019, los Ramos Administrativos ejercieron
9299 mil 183.7 mdp de un presupuesto modificado para el periodo por una
cantidad de un billén 9 mil 896.4 mdp, lo que implicé un subejercicio por
10 mil 712.7 mdp.

Dicho subejercicio se compone de 60.2 por ciento de recursos de Gasto
Corriente sin considerar servicios personales; 36.5 por ciento de Gasto de
Capital, y 3.3 por ciento de recursos de Servicios Personales.

Grdfico 11

Estructura porcentual de los Subejercicios, enero-sepfiembre 2019
(Porcentajes)

Servicios
personales, 3.3

Subejercicio Totall

Gasto de 10 mil 712.7 mdp

capital, 36.5

Gasto
corriente, 60.2

Fuente: Elaborado por el CEFP con informaciénde la SHCP.

Es de resaltar que, de los 27 Ramos Administrativos 22 registraron
subejercicios, es decir que ejercieron por debajo de su presupuesto
modificado al cierre del periodo de estudio, solo tres ejercieron el 100 por
ciento de sus recursos modificados al periodo (07 “Defensa Nacional”, 13
“Marina” y 14 “Trabajo y Previsidon Social”) y dos mds erogaron por arriba de
sus presupuestos modificados.
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Grdfico 12
Ramos Administrativos, principales saldos del Presupuesto Ejercido vs Modificado
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Dentro de los Ramos que registraron los mayores subejercicios destacan: 09
“Comunicaciones y Transportes”, 16 “Medio Ambiente y Recursos Naturales”
y 20 “Bienestar”, toda vez que en conjunto dejaron de ejercer 5 mil 814.6
mdp; en tanto que los Ramos 18 “Energia™ y 27 “Funcidn PUblica”, ejercieron
por arriba de sus presupuestos modificados, en conjunto, 172.8 mdp.

En el Ramo 09 “Comunicaciones y Transportes” casi 60 por ciento del
subejercicio se origind en dos programas: K037 “Conservacion de
infraestructura de caminos rurales y carreteras alimentadoras” y K003
“Proyectos de construccion de carreteras”, en el primero no se ejercieron
862.5 mdp, de un presupuesto modificado de 5 mil 462.2 mdp; y en el
segundo se dejaron sin ejercer 525.7 mdp, de un modificado de 5 mil 739.3
mdp. Dado que ambos programas se componen exclusivamente de
recursos de capital, su comportamiento presupuestal explica en gran parte
el rezago en el rubro de la Inversién Fisica.

En el caso del Ramo 16 “Medio Ambiente y Recursos Naturales”, el
subeijercicio se concentré en el programa K129 “Infraestructura para la
Proteccién de Centros de Poblacion y Areas Productivas”, en el que de un
presupuesto modificado de un mil 267.3 mdp, al cierre de septiembre
solamente ejercid 284.7 mdp, lo que arrojdé un subejercicio por 982.6 mdp. En
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este caso, el subejercicio también se concentré en el Gasto de Capital, con
las consecuencias negativas que esto tiene para la economia en su
conjunto.

Por su parte, en el Ramo 20 “Bienestar” fue en los programas U010
“Sembrando Vida" y S072 “PROSPERA Programa de Inclusién Social” en los
gue se concentrd el subejercicio, en el primero se dejaron sin ejercer 855.4
mdp., y en el segundo no se erogaron 756.0 mdp. Destaca que ambos son
programas emblematicos del Ramo 20, de hecho, el presupuesto de los dos
programas, en conjunto, representa casi la cuarta parte del total de los
recursos aprobados al mismo, 23.4 por ciento.

En confraste, en el Ramo 18 “Energia”, el mayor gasto se origind en el
programa E007 “Prestacion de servicios en materia petrolera”, al cual en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2019 no se le aprobaron recursos.
Al cierre de septiembre el programa E007 pese a no disponer de recursos
modificados, ejercid 83.4 mdp.

Por su parte, el mayor gasto en el Ramo 27 “Funcién Publica” se registré en
el programa O002 “Fiscalizacion a la gestion publica”, en el que el gasto
superd en 29.0 mdp el presupuesto modificado al periodo.

24 Programas Transversales

De acuerdo con la informacién contenida en el Anexo X de Finanzas
PuUblicas, de los “Informes Trimestrales”® que presenta SHCP, el cual contiene
los avances de cada uno de los “Programas Transversales”, se observd que
enlos 10 Anexos prevalece la tendencia a un menor gjercicio respecto a los
recursos programados para el tercer trimestre, faltando por ejercer en
promedio 9.4 por ciento de los recursos asignados.

Mencién aparte merece el Anexo 15 “Estrategia de Transicion para
Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mds Limpios” que destaca
por arrojar el mayor rezago en el gasto entre los 10 Anexos, toda vez que

8 Informes sobre la Situacidén Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica™
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dejo sin ejercer 87.2 por ciento del presupuesto disponible y autorizado para
el tercer trimestre del ano.

A continuacién, se analizan seis de los diez Programas Transversales, la
seleccion se hizo considerando los temas que frascienden en el bienestar de
la poblacién de mayor vulnerabilidad al igual que aguellos temas prioritarios
para la agenda legislativa e internacional.

Anexo 10 “Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas”.

Al tercer frimestre, las erogaciones para el Desarrollo de los pueblos
indigenas registran un rezago en el ejercicio de 14.5 por ciento; y al
comparar los ejercicios (2019-2018) de igual periodo, una variaciéon
real de -8.2 por ciento anual.

En este Anexo es necesario, revisar el avance del Ramo 47 “Entidades
no Sectorizadas”, que, de acuerdo con la metodologia para la
elaboracion de los Anexos Transversales, resulta ser que el total de los
recursos son provenientes del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, Unidad responsable (UR) encargada de revisar todo lo
relacionado con pueblos y comunidades indigenas, en este sentido,
es inconsistente que al cierre del mes de septiembre solo ha ejercido
55.2 por ciento de 4 mil 699.5 mdp que se tenian autorizados.

Los otros dos ramos que explican el rezago del Anexo son:
11 “"Educacion” (-4,385.9 mdp) y 20 “Bienestar” (-3,4664.4 mdp).

Anexo 11, “Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Sustentable”
PEC

El PEC es el segundo Programa de mayor importancia, por el monto
que se asigna. En este Anexo, al tercer trimestre del ano se han
ejercido 259 mil 285.6 mdp, lo que implica un avance financiero
respecto al aprobado para el periodo de 89.2 por ciento, dejando sin
ejercer 31 mil 451.7 mdp; y respecto al observado en 2018, resultd
menor en 9.2 por ciento real.
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Al interior del Anexo, se deja ver que las vertientes que registraron un
mayor rezago en el gjercicio de los recursos fueron: la Social (-12,062.3
mdp), la Educativa (-9,590.0 mdp) vy la de Competitividad (-7,580.7
mdp), las que en conjunto explican 92.9 por ciento de lo que se dejo
de ejercer en el Anexo.

Anexo 18 “Recursos para la Atencion de Niias y Niios y adolescentes”.

Para la Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes se asigna el mayor
presupuesto de entre los 10 Anexos. Para el ejercicio de 2019 enero-
septiembre se aprobd un monto de 544 mil 780.0 mdp de los cuales ha
ejercido, al cierre del trimestre, 503 mil 213.6 mdp, que representan un
avance financiero de 92.4 por ciento, dejando sin ejercer 41,566.3
mdp; y respecto a lo ejercido en igual periodo de 2018 registra una
variacion de -14.5 por ciento real.

Se identificd que los Ramos con mayores rezagos en el Anexo fueron
nuevamente 11 "Educacion” (-16,295.2 mdp) y 20 “Bienestar” (-6,700.0
mdp) ademds del Ramo 33 "Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios” (-14,278.8 mdp).

En el Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
se registrd un rezago del gasto de 2 mil 492.2 mdp concentrado en dos
Ramos Ramo 20 “Bienestar” (-1,551.9 mdp) y Ramo 08 "Agricultura y
Desarrollo Rural” (-495.2 mdp).

En el Anexo 14 Recursos para la Atenciéon de Grupos Vulnerables, el
monto que se dejé de erogar fueron 13 mil 863.8 mdp identificado en
los Ramos 14 “Trabajo y prevision social” (-6,601.1 mdp), 20 “Bienestar”
(-4,426.2 mdp) y 47 “Entidades no sectorizadas” (-2,105.2 mdp).

En el Anexo 17 Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes, el
rezago alcanzé 15 mil 794.4 mdp, monto identificado (96.5%) en el
Ramo 11 “Educacion” (-15,234.5 mdp).

En cuanto al crecimiento real que registraron los Anexos anteriores, al
comparar los ejercicios de 2018 y 2019, los tres Anexos que resultaron con
mayores ejercicios fueron: el Anexo 13 “Igualdad entre mujeres y hombres™
mayor en 51.0 por ciento; Anexo 14 “Atencidén a grupos vulnerables” cuyas
erogaciones superaron el ejercicio del ano previo en 167.5 por ciento, y el
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Anexo 17 “Desarrollo de los j6venes” donde se rebasd en 25 mil 949.2 mdp
lo ejercido un ano anfes, y es equivalente a 9.8 por ciento real mas.

Grdfico 13
Principales Anexos Transversales, Enero-Septiembre 2019

(Millones de pesos y porcentajes)
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En términos generales, se observa que el menor gasto ejercido en cada uno
de los Anexos Transversales estuvo influido por la participacion de los
siguientes programas:

v "PROSPERA Programa de Inclusidon Social”, perteneciente tanto al
Ramo 11 “Educacién” como al Ramo 20 “Bienestar”;

v' "Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” del Ramo
20 Bienestar

v "Jovenes Construyendo el Futuro”; del Ramo 14 “Trabajo y Prevision
Social”, y

v "FONE Servicios Personales” del Ramo 33 “Aportaciones Federales
para Entidades Federativas y Municipios”.

Por ofra parte, los cuatro Anexos Transversales restantes registraron menores
erogaciones a las autorizadas para el periodo, como se constata en el
Cuadro 6.
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Cuadro 6

Anexos Transversales, Enero-Septiembre 2019
(Millones de pesos)

Enero - Septiembre
Variacién

Programas Transversales 2019 Variacion Nominal 2019-2018

Aprobado Observado Absoluta Relativa % Absoluta Real %

Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y

10 . . 65,048.4 72,5439 62,054.9 -10,489.0 -14.5 -2,993.6 -8.2
Comunidades Indigenas

jp  Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural 2750427 2907373 259,285 31,4517 108 157571 92
Sustentable

12 Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 68,083.5 70,334.8 66,511.3 -3,823.5 -5.4 -1,572.1 -6.0

13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 35,042.9 57,448.2 54,956.0 -2,492.2 -4.3 19,913.1 51.0

14 Recursos para la Atencién de Grupos Vulnerables 42,8757 132,994.6 119,130.8 -13,863.8 -10.4 76,2550 167.5

15 Esfrategiade Transicion para Promover el Uso de Tecnologiosy g 7505 991419 2,826.5 -19,315.4 872 59543 690
Combustibles mds Limpios

16 Recursos para lo Adoplacion y Mifigacion de los Efectos del 341949 281481 242641 -3,884.0 138 99308 317
Cambio Climdatico

17 Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes 184,968.3  226,711.9 210,917.5 -15,794.4 -7.0 25,949.2 9.8

18 Recursos para la Atencion de Nifas, Ninos y Adolescentes 566,854.5  544,780.0 503,213.6 -41,566.3 -7.6 -63,640.8  -14.5
Acciones para la prevencion de delitos, combate a las

19 adicciones, rescate de espacios publicos y promocién de 122,459.7 134,658.5 113,693.5 -20,965.1 -15.6 -8,766.3 -10.6

proyectos productivos

Nota: Las sumas parciales y las v ariaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién al Tercer fimesire de Anexos Transv ersalles de las Finanzas Publicas de 2018 y 2019 de la SHCP.

El Anexo Transversal 12 “Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion”, erogd 94.6 por ciento del presupuesto autorizado.

En el Anexo 15 "Estrategia de Transicidon para Promover el Uso de
Tecnologias y Combustibles mds Limpios”, como ya se menciond,
solamente pagd 12.8 por ciento de lo asignado al tercer trimestre.
Con relacion al Anexo 16 "Recursos para la Adaptacion y
Mitigacion de los Efectos del Cambio Climdtico”, solamente
dispuso de 86.2 por ciento del presupuesto aprobado.

Y por Ultimo, el Anexo 19" Acciones para la prevencidén de delitos,
combate a las adicciones, rescate de espacios publicos vy
promocion de proyectos productivos” ejercid el 84.4 por ciento de
lo programado de enero a septiembre.

Importa destacar, que estos Ultimos cuatro Programas Transversales, a pesar
de tener cierta prioridad en la agenda internacional, en las prioridades
nacionales aun no cobra la suficiente importancia, por lo que no se ha
puesto atencidn en los avances que estos registran.
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2.5 Principales Programas y Proyectos de Inversion

Al tercer trimestre del ano, la SHCP reporta en el Anexo XX de los Informes
Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, los
avances fisicos y financieros de los principales Programas y Proyectos de
Inversion (PPI’s) de 2019 del Gobierno Federal, dentro de los cuales destacan
los siguientes PPI’s:

Nueva Refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco.

El Gobierno Federal decidid, a fravés de “Pemex Transformacion
Industrial, desarrollar los estudios para definir la estrategia de la
construccion de una nueva refineria en Dos Bocas, en el municipio de
Paraiso, Tabasco, que tendrd una capacidad de procesamiento de
340 millones de barriles diarios de crudo pesado.

El Proyecto considera un costo total de inversion federal de un mil
869.4 mdp, y para el ejercicio fiscal 2019 se aprobaron un mil 779.9
mdp, monto que, segun el tercer informe frimestral, se modificé a la
baja dejandolo en 260.0 mdp; a pesar de esta reduccién de recursos,
al cierre de septiembre no se reportaron erogaciones pagadas ni
avance fisico alguno.

Estudios de Pre-inversion para la construccion de via ferroviaria del
Tren Maya

El Fondo Nacional de Fomento al Turismo espera contar con los
“Estudios de Pre-inversion para la construccion del Tren Maya” para
tomar decisiones, y determinar las zonas factibles para el desarrollo del
Proyecto.

En el tercer frimestre, el monto para la realizacién de los estudios de
Pre-inversion se establecid en 972.0 mdp; es de senalar que esta cifra
difiere de la estimada en el PEF 2019, que ascendia a 124.6 mdp. Asi
se observa una diferencia de 847.6 mdp. Es importante destacar que,
la SHCP no especifica las razones por las cuales incrementd en 680. 1
por ciento el monto de inversidon inicial para estos estudios, dado que
este monto no deberia sufrir modificaciones a lo largo del ano.
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El monto aprobado para ejercer durante 2019 fue de 120.0 mdp vy
hasta el cierre de septiembre no se reportan erogaciones pagadas, ni
avances financieros.

Estudios de Pre-inversion para la construccion de Polos de Desarrollo
a lo largo de la Ruta del Tren Maya

La Unidad Responsable del Proyecto “Estudios de Pre-inversion para la
construccion de Polos de Desarrollo a lo largo de la Ruta del Tren
Maya” es el Fondo Nacional de Fomento al Turismo, el cual es el
responsable de realizar los estudios de Pre inversidon, con los cuales se
pretende obtener datos suficientes para determinar cudles son las
comunidades factibles de desarrollo, considerando diferentes
factores, tales como el ambiental, el legal, la disponibilidad de
servicios, el desarrollo agropecuario, la busqueda de atractivos
turisticos, cambio de vocaciones productivas fracasadas o débiles,
todo ello en favor del desarrollo econdmico de la regién sureste.

El monto fotal del Proyecto de estudios de Pre-inversion asciende a
62.3 mdp, mientras que en el PEF 2019 se aprobaron 60.0 mdp, mismos
que en el tercer trimestre fueron modificados a la baja, quedando en
39.4 mdp.

Hasta el tercer trimestre, la SHCP no reporta presupuesto ejercido ni
avance fisico del proyecto.

Transformacion y modernizacion de la industria militar

El Ramo 07 “Defensa Nacional” es el encargado de ejecutar el
proyecto “Transformacion y modernizacion de la Industria militar” que
consiste en modernizar a la industria militar mediante su adecuada
reubicacion y eficiente actualizacidén de su maquinaria.

El monto total de la inversidon para el Proyecto es de 21 mil 79.9 mdp,
en el PEF 2019 se aprobd un monto de 750.0 mdp el cual en el informe
del tercer trimestre se modificd a dos mil 98.9 mdp, o que implicd un
mil 348.9 mdp adicionales. La SHCP reportd un monto ejercido de dos
mil 75.3 mdp, es decir 176.7 por ciento mds que lo aprobado
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originalmente y con referencia al presupuesto modificado ejercid 98.9
por ciento; al tercer frimestre reporta un avance fisico de 25.0 por
ciento.

Grdfico 14

Principales Programas y Proyectos de Inversién, lll Trimestre 2019
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP, il Informe
Trimestral 2019.

Cantarell.

A fravés de Pemex Exploracion y Produccién, que es la Unidad
responsable del Proyecto de Cantarell, Pemex contempla actividades
de perforacidn, intervenciones mayores y menores a pozos,
mantenimiento de presidon por inyeccion de N2 y gas amargo,
construccién de infraestructura de aprovechamiento de gas y
deshidratacion de crudo.

El monto total de inversion es de un billdn 346 mil 451.1 mdp, de los
cuales en el PEF 2019 se aprobaron 10 mil 17.6 mdp, y posteriormente
se modificd a 15 mil 156.1 mdp, es decir 5 mil 138.5 mdp adicionales.
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Entre enero y septiembre se ejercieron 12 mil 276.9 mdp, 81.0 por
ciento del presupuesto modificado. El avance fisico del proyecto al
tercer frimestre fue de 78.1 por ciento. Es importante mencionar que a
este proyecto se le han asignado recursos desde 2010.
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3 Balance Publico

Al cierre de septiembre, los principales Balances de las Finanzas Publicas se
comparan de manera favorable tanto respecto a lo previsto para el
periodo, como a los observados el ano anterior.

Cuadro 7

Balance del Sector PUblico al Tercer Trimestre de 2019
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero - Septiembre

2019 Programado-Observado 2018-2019

Concepto

2018

Diferencia Variacién Diferencia Variaciéon

Programado - Observado Absoluta % Absoluta Real (%)

Balance PUblico con Inversién

-311,018.9 -349,533.4  -160,206.2 189,327.2 -54.2 150,812.7  -50.4
de Alto Impacto
Balance PUblico sin Inversion 159,333.3  117,1510  260,6860 1435350  122.5 10,3527 57.5
de Alto Impacto
Balance Presupuestario -319,126.8 -349,833.4  -210,502.1 139,331.3 -39.8 108,624.7 -36.5
Balance Primario 102,158.2 152,718.3 254,384.7 101,666.3 66.6 152,226.5 139.7
Ingreso presupuestario 3.791,499.5 3,988,519.7 3,976,514.2 -12,005.5 03 185,014.7 1.0
Petroleros 713,910.1 770,030.6 707,638.1 -62,392.5 -8.1 -6,272.0 -4.6
No Petroleros 3,077,589.5  3,218,489.1 3,268,876.2 50,387.1 1.6 191,286.7 2.3
Gasto neto presupuestario 41106263 4338353.1 4,187.016.4 -151,336.7 3.5 76,390.1 -1.9
Programable 2,966,967.8  3,097,887.6 3,016,895.4 -80,992.2 26 49,927.6 2.1
No Programable 1,143,658.5  1,240,465.6 1,170,121.0 -70,344.6 -5.7 26,462.5 -1.5
Costo Financiero 421,284.9 502,551.6 464,886.8 -37,664.8 -7.5 43,601.9 6.2
Balance de entidades de
control presupuestario 8,107.9 300.0 50,295.8 49,995.8 00o 42,187.9 4972
indirecto

Nota: Las sumas parciales y las v ariaciones pueden no coincidir debido alredondeo.
o0o Variacikon mayor a 500 por ciento
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, Informe del Tercer Trimestre 2019.

En este contexto, el Balance Presupuestario al tercer frimestre resultd en un
déficit por 210 mil 502.1 mdp, monto menor en 139 mil 331.3 mdp al
proyectado para el trimestre, e inferior también en 36.5 por ciento real, si se
compara con el observado en 2018.

Por su parte, el superdvit primario presupuestario previsto para el tercer
trimestre fue superado en 101 mil 666.3 mdp, y en 139.7 por ciento real al
registrado el ano anterior.
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El Balance PUblico sin inversion?, es decir que excluye hasta el 2.0 por ciento
del PIB de la inversion del Gobierno Federal y de las EPE, registrd un superdvit
de 260 mil 686.0 mdp, cifra superior a la programada en 143 mil 535.0 mdp y
mayor también en 57.5 por ciento real al superdvit registrado el ano pasado.

Los resultados en el balance fiscal derivan del cauto manejo en las Finanzas
Publicas, frente a la desaceleracion econdmica observada en el pais, a fin
de alcanzar las metas fiscales establecidas, mediante el ajuste del Gasto
Publico, para mantenerlo en linea con los ingresos obtenidos. Por lo que, se
espera que al cierre del ano se cumpla la meta de los CGPE 2019, del
superdvit primario, equivalente al 1.0 por ciento del PIB.

Grdfico 15

Balance Piblico y Presupuestario, Enero-Sepfiembre, 2018 y 2019
[Millones de pesos)
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FUENTE: Elaborado por el CEFP, con informacién de SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Ananzas Poblcas v la Deuda Publica, tercer
Trimestre 2019,

Misma que, al tercer frimestre, ya no solo se alcanzoé sino incluso se rebaso,
porgue el monto del superdvit estimado anual de 209 mil 203.0 mdp, fue
superado al cierre del mes de septiembre, cuando se ubicd en 254 mil 384.7
mdp.

? Excluye hasta el 2 por ciento del PIB de la inversion fisica del Gobierno Federal y de las Empresas
Productivas del Estado de acuerdo al Articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacién 2018, y lo
establecido en el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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4 Deuda Publica

Durante el 2019, la politica de deuda se ha centrado en cumplir con las
necesidades de financiamiento del Gobierno Federal, bajo el menor costo
posible, manteniendo un nivel de riesgo apropiado y buscando un manejo
de liquidez mds eficiente. Asi, el conjunto de estas acciones, continUan en
linea con el principio de transparencia del manejo de pasivos vy la
sostenibilidad de las Finanzas Publicas; ademds de lo establecido en la
Politica de Crédito Publico planteada en los CGPE-2019 y el Programa Anual
de Financiamiento del mismo ano.

Derivado de lo anterior, en materia de deuda interna, a lo largo de los
primeros tres tfrimestres de 2019, se colocaron 2 billones 954 mil 449 millones
de pesos (mdp), donde destacan cuatro operaciones fundamentales. En
marzo, se realizd la colocacion sindicada de un nuevo Bono a Tasa Fija a un
plazo de 5 anos por 15,000 mdp; ademds de una operaciéon de permuta de
Bonos M, por un total de 26 mil 100 mdp. Por otro lado, en junio se efectud
una operaciéon de intercambio de Bonos M de corto plazo por ofros de largo
plazo, donde se asignaron 28 mil 228.3 mdp y en septiembre se realizd una
permuta cruzada (Intfercambio de Bonos M y Udibonos de corto plazo por
Bonos M y Udibonos de largo plazo por un monto de 70 mil 350 mdp. El
conjunto de estas operaciones, permitieron fortalecer las referencias del
mercado para los distintos participantes, al obtener condiciones favorables
de financiamiento, suavizar el perfil de vencimientos de deuda del Gobierno
Federal en moneda local y mejorar la liquidez del mercado.

Respecto al componente externo, al 30 de septiembre de 2019 se han
realizado diversas colocaciones de deuda en los mercados internacionales,
sumando un total de 44 mil 43.8 millones de dodlares (mdd). Entre las
operaciones mds importantes sobresalen la colocacion de un nuevo Bono
de referencia a 10 anos, con vencimiento en abril de 2029, por un total de
2,000 mdd; adicionalmente se emitid un nuevo bono en Euros a 7 y 20 anos
por 2,800 mdd; posteriormente, en junio se realizd una emisidon de cuatro
nuevos bonos de referencia en el mercado japonés a 3, 5, 7 y 10 anos por
1,500 mdd vy finalmente en el mes de julio se realizd una operacion de
reapertura de un bono en ddlares con vencimiento en 2029 y la emision de
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un nuevo bono de referencia a 30 anos por un monto de 3,560 mdd. La suma
acumulada de estos recursos, se utilizaron para obtener liquidez, mejorar el
perfil de vencimientos de |la deuda externa y completar el programa de
financiamiento programado para 2019.

De los recursos obtenidos al 30 de septiembre, el Gobierno Federal logrd
amortizar 2 billones 615 mil 235.6 mdp de deuda intferna y 40 mil 175 mdd de
deuda externa. Asi, el endeudamiento interno del Sector PUblico Federal
acumulado al cierre del tercer trimestre, ascendié a 339 mil 213.4 mdp, cifra
que representa un avance de 67.3 por ciento del monto autorizado para el
presente ejercicio fiscal (504,100 mdp). Por su parte, el endeudamiento
externo alcanzé 3 mil 868.8 mdd, lo que constituyd 34.2 por ciento del monto
aprobado (11,320 mdd).

En su comparativo anual, el endeudamiento interno ejercido al tercer
trimestre de 2019 fue menor en 97 mil 201.4 mdp, 25.2 por ciento real,
respecto al monto utilizado entre enero y septiembre de 2018; en tanto que
el endeudamiento externo fue menor en 5 mil 263.5 mdd; es decir 57.6 por
ciento menos que lo ejercido al 30 de septiembre de 2018.

Grafico 16

Endeudamiento Interno Neto del Sector Publico Federal
(Miles de millones de pesos y porcentajes)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.
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El resultado del conjunto de operaciones realizadas a lo largo de los nueve
meses del ano, fue un incremento en el saldo de la deuda del Sector PUblico
Federal, lo que podria explicarse por diversos factores, entfre los que se
encuenfran: una ensanchamiento de la brecha entre los montos de
colacién de deuda respecto a las amortizaciones efectuadas; una
depreciaciéon del tipo de cambio de 5.4 por ciento anual, al pasar de 18.72
a 19.73 pesos por dolar, lo que generd un incremento en el saldo de la
deuda externa del Sector Publico Federal de un mil 841.3 mdd respecto a
diciembre de 2018 y 4 mil 872.7 mdd con relacién al saldo alcanzado en
septiembre de 2018.

Grdfico 17

Evolucién de la Deuda Externa Neta del Sector PUblicoy el Tipo de
Cambio
(Miles de millones de pesos y pesos por ddlar)
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Fuente: Elaborado porel CEFP, con informacién de laSHCP y Banco de Méxic

De esta manera, las operaciones en materia de deuda senaladas
anteriormente hicieron que, al 30 de septiembre de 2019, el saldo de la
deuda neta del Gobierno Federal se ubicara en 8 billones 353 mil 473.3 mdp;
para un incremento de 3.8 por ciento real, respecto a septiembre de 2018,
resultado que se explica, principalmente, por la mayor confratacion de
deuda local en moneda nacional, largo plazo y tasa fija, lo que permitié un
aplazamiento del calendario de pagos y suavizar los efectos de choques
que pudieran ocasionar sobre las finanzas publicas, las variables financieras,
como las tasas de interés o el tipo de cambio. Asimismo, en términos del PIB,
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bajé a 33.6 por ciento; esto es, 0.8 puntos porcentuales menos, respecto al
34.4 por ciento registrado al 31 de diciembre de 2018.

Por ofra parte, la deuda neta del Sector PUblico Federal se situé en
11 billones 35 mil 785.3 mdp, cifra mayor en 2.5 por ciento real anuadl,
derivado particularmente, de la mayor emision de deuda de largo plazo en
los mercados nacionales e internacionales, por parte del Gobierno Federal,
y emision de deuda interna de corto plazo por parte de las EPE. En su
comparativo respecto al PIB, la deuda del Sector PUblico se ubicd en 44.4
por ciento, cifra menor al 46.1 por ciento reportado en diciembre de 2018.
Es importante mencionar que durante el mes de septiembre, el Gobierno
Federal realizé una aportacion patrimonial a Pemex por 5 mil millones de
ddlares. Con dichos recursos la empresa productiva realizd la recompra de
deuda y efectud diversas operaciones de refinanciamiento de pasivos por
bonos de largo plazo, en busca de fortalecer su estabilidad financiera,
reducir su deuda, aumentar su liquidez y mejorar su rentabilidad en el
mediano y largo plazo.

Finalmente, la deuda ampliada, conocida como el SHRFSP se ubicd en 10
billones 692 mil 295.3 mdp, cifra superior en 1.3 por ciento real respecto al
saldo registrado al 30 de septiembre de 2018; en términos del PIB, el SHRFSP
constituyd el 43.0 por ciento: es decir, 1.9 punto porcentual menos que el
registrado al cierre de 2018. De esta manera, al cierre del tercer frimestre de
2019, la deuda publica reporta un comportamiento estable; lo anterior,
como resultado de un manejo adecuado para cuidar la sostenibilidad de la
deuda en el corto, mediano y largo plazos, lo que permitird que las
obligaciones financieras de la deuda se mantengan en linea con los niveles
de deuda de los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) y sea congruente con el techo de
endeudamiento aprobado por el H. Congreso de la Unidn.
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Grdfico 18

Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico, al 3er.
Trimestre de 2019
(Porcentajes del PIB)
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Fuente: Haborado per el CEFP con informaciénde la SHCP.
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Anexo Estadistico

Anexo 1.
Ingresos del Sector Publico Presupuestario 2018-2019

Variacion Variacién

2019 X X Variacién  Variaciéon
Concepto nominal nominal gk
Relativa % real
Programado Observado (2018-2017)  (obs-progra.)
Ingresos Presupuestarios 3,791,499.3 3,988,519.7 3,976,514.2 185,014.9 -12,005.5 -0.3% 0.9
Gobierno Federal 2,908,834.7 3,000,993.5 2,978,530.2 69,695.6 -22,463.3 -0.7% -1.5
Tributarios 2,299,285.6 2,513,552.1 2,445,507.8 146,222.2 -68,044.3 -2.7% 2.2
ISR 1,256,824.34 1,330,758.4 1,298,010.5 41,186.2 -32,747.9 -2.5% -0.7
ISR de contratistas y asignatarios -0.19 0.0 423 42.5 42.3 s.v A
IVA 702,799.51 758,059.2 710,774.8 7,975.3 -47,284.4 -6.2% -2.7
IEPS 250,265.9 330,736.5 344,690.3 94,4244 13,953.8 4.2% 325
Diferente a Gasolina 121,683.9 127,573.7 125,746.3 4,062.4 -1,827.4 -1.4% -0.6
Tabacos Labrados 31,461.20 32,347.4 34,281.9 2,820.7 1,934.5 6.0% 4.8
Bebidas Alcohdlicas 12,160.13 12,569.7 12,543.8 383.6 -25.9 -0.2% -0.8
Cervezas y Bebidas 28,878.18 31,120.9 31,376.2 2,498.0 255.3 0.8% 45
juegos y sorteos 2,094.51 2,221.1 2,087.5 -7.0 -133.6 -6.0% -4.1
Telecomunicaciones 4,323.76 4,607.8 4,485.5 161.8 -122.3 -2.7% -0.2
Bebidas energetizantes 2.38 3.6 10.2 7.9 6.6 184.7% 314.6
Bebidas saborizadas 19,703.85 20,990.6 20,434.5 730.7 -556.1 -2.6% -0.3
Alimentos no basicos 17,844.08 18,441.4 16,105.3 -1,738.8 -2,336.1 -12.7% -13.2
Plagicidas 575.90 605.7 506.9 -69.0 -98.8 -16.3% -15.3
Combustibles fésiles 4,621.10 4,665.5 3,914.4 -706.7 -751.1 -16.1% -18.5
Gasolina 128,582.08 203,162.8 218,944.0 90,362.0 15,781.2 7.8% 63.8
Art. 20.A Frac| 107,729.69 182,850.6 197,191.6 89,461.9 14,341.0 7.8% 76.1
Art. 20.AFracll 20,852.39 20,312.2 21,752.4 900.0 1,440.2 7.1% 0.3
IMPORTACION 46,494.15 51,882.4 49,134.8 2,640.6 -2,747.6 -5.3% 1.6
Otros tributarios 42,901.90 42,115.6 42,855.1 -46.8 739.5 1.8% -3.9
No Tributarios 609,549.0 487,441.4 533,022.4 -76,526.6 45,581.0 9.4% -15.9
DERECHOS 53,378.2 24,578.4 66,887.9 13,509.7 42,309.5 172.1% 20.5
APROVECHAMIENTOS 142,894.8 65,797.1 128,077.8 -14,817.1 62,280.7 94.7% -13.8
ROBM 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 s.v s.v
Otros aprovechamientos 142,894.8 65,797.1 128,077.8 -14,817.1 62,280.7 94.7% -13.8
OTROS 7,838.5 3,609.3 8,585.0 746.4 4,975.6 137.9% 53
FOMPED 405,437.4 393,456.6 329,471.8 -75,965.6 -63,984.8 -16.3% -21.9
Org. y Empresas 882,664.6 987,526.2 997,984.0 115,319.3 10,457.8 1.1% 8.8
PEMEX 308,472.64 376,574.0 378,124.00 69,651.4 1,550.0 0.4% 17.9
CFE 279,862.44 316,600.3 307,842.49 27,980.1 -8,757.8 -2.8% 5.8
IMSS 255,394.00 267,957.9 279,619.25 24,225.3 11,661.4 4.4% 5.3
ISSSTE 38,935.57 26,394.0 32,398.24 -6,537.3 6,004.2 22.7% -20.0
s.v/ sin valor

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
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Anexo 2

Gasto Programable en Clasificacién Administrativa, Tercer Trimestre de 2019
(Millones de pesos)

Observado vs
2019 T 2019 vs 2018

Concepto
Diferencia Avance Diferencia  Variacién

CElamEEHEEts  CIEEERELED Absoluta Financiero % Absoluta Real (%)

Gasto Programable 2,966,967.8 3,097,887.6 3,016,895.4 -80,992.2 49,927.6 2.1

Poderes y Entes Auténomos 79.233.7 83,405.2 68,787.5 -14,617.7 82.5 -10,445.9 -16.4
Poder Legislativo 10,577.9 9,905.4 7,866.4 -2,039.0 79.4 2,711.5 -28.4
Poder Judicial 39.903.1 47,017.4 38,947.7 -8,069.7 82.8 -955.4 -6.0
Instituto Nacional Electoral 18,386.6 11,456.2 10,570.7 -885.5 92.3 -7.815.9 -44.7
Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos 1,131.3 1,271.8 1,119.7 -152.1 88.0 -11.6 -4.7
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 4,992.9 9.,095.8 6,800.9 -2,294.9 74.8 1,808.0 31.1
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,578.5 2,027.9 1,380.3 -647.6 68.1 -198.2 -15.8
Comision Federal de Competencia Econémica 347.3 409.3 319.8 -89.5 78.1 -27.5 -11.4
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacion 747.0 522.1 396.4 -125.7 75.9 -350.6 -48.9
Instituto Federal de Telecomunicaciones 969.7 1,058.8 848.8 -210.0 80.2 -120.9 -15.7
Instituto Ngcionol de Trgnsporencio, Acceso a la 599.2 640.6 536.9 103.7 83.8 62.3 3.7
Informacién y Proteccién de Datos Personales

Ramos Administrativos 875,198.7 869,979.0 902,044.8 32,065.8 103.7 26,845.8 -0.8
Presidencia de la RepUblica 2,709.0 1,161.9 459.2 -702.7 39.5 -2,249.8 -83.7
Gobernacion 60,957.6 49,4253 38,556.7 -10,868.6 78.0 -22,400.9 -39.1
Relaciones Exteriores 9,381.8 7,109.9 6,929.0 -180.9 97.5 -2,452.8 -28.9
Hacienda y Crédito PUblico 22,966.9 17.916.3 18,027.7 111.4 100.6 -4,939.2 -24.4
Defensa Nacional 56,494.0 72,694.3 63,802.0 -8,892.3 87.8 7,308.0 8.7
Agricultura y Desarrollo Rural 68,163.1 58,090.0 49,280.6 -8,809.4 84.8 -18,882.5 -30.4
Comunicaciones y Transportes 115122.5 48,869.4 43,097.2 -5,772.2 88.2 -72,025.3 -64.0
Economia 8,117.6 6,030.2 8,804.0 2,773.8 146.0 686.4 4.4
Educacién Piblica 225,750.6 237,108.3 212,374.4 -24,733.9 89.6 -13,376.2 -9.4
Salud 89,471.5 97,007.6 91,069.0 -5,938.6 93.9 1,597.5 -2.0
Marina 27,405.5 23,670.3 22,518.8 -1,151.5 95.1 -4,886.7 -20.9
Trabajo y Previsién Social 3,025.0 29,932.4 14,987.7 -14,944.7 50.1 11,962.7 377.0
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 20,026.2 16,679.5 15,632.3 -1,047.2 93.7 -4,393.9 -24.9
Medio Ambiente y Recursos Naturales 28,938.7 24,696.1 20,777.8 -3,918.3 84.1 -8,160.9 -30.9
Procuraduria General de la RepuUblica 11,517.6 11,246.5 10,041.3 -1,205.2 89.3 -1,476.3 -16.1
Energia 4,965.6 17,561.9 127,454.0 109,892.1 725.7 122,488.4 -0-
Bienestar 72,215.6 107,806.4 114,666.1 6,859.7 106.4 42,450.5 52.9
Turismo 6,191.5 4,773.9 1,784.6 -2,989.3 37.4 -4,406.9 -72.3
Funcién PUblica 1,229.5 683.4 825.7 142.3 120.8 -403.8 -35.3
Tribunales Agrarios 656.5 615.6 591.4 -24.2 96.1 -65.1 -13.3
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana 0.0 0.0 7,164.8 7,164.8 n.a. 7,164.8 n.s.
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 94.9 95.7 96.0 0.3 100.3 1.1 2.7
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 22,2711 19,952.4 19,698.6 253.8 98.7 25725  -14.8
Comisién Reguladora de Energia 624.5 211.0 364.1 153.1 172.6 -260.4 -43.9
Comisién Nacional de Hidrocarburos 518.0 176.7 362.6 185.9 205.2 -155.4 32.6
Entidades no Sectorizadas 6,700.7 7.226.4 4,717.8 -2,508.6 65.3 -1,982.9 322
Cultura 9,683.3 9,237.6 7,961.2 -1,276.4 86.2 -1,722.1 -20.8

Ramos Generales 1,211,204.2 1,290,112.9 1,234,388.9 -55,724.0 95.7 23,184.8 -1.9
Aportaciones a Seguridad Social 544,267.1 622,514.0 603,006.3 -19,507.7 96.9 58,739.2 6.7
Provisiones Salariales y Economicas 141,702.5 93,793.5 73.066.0 20,727.5 77.9 -68,636.5 50.4
Previsiones y Aportaciones para 105 Sistemas de 23,166.8 37,594.5 24,052.9 13,5416 640 886.1 0.0
Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
Qﬁii':;fs”es Federales para Enfidades Federativas y 502,067.8 536,210.8 534,263.8 -1,947.0 99.6 32,196.0 2.4

Organismos de Control Presupuestario Directo 688,176.4 801,652.0 760,379.5 -41,272.5 94.9 72,203.0 6.4
Instituto Mexicano del Seguro Social 461,482.4 534,822.2 513,579.5 -21,242.7 96.0 52,097.1 7.1
Insituto de Seguridad y Servicios Socidles de los 226,694.0 266,829.8 246,799.9 -20,029.9 925 20,105.9 48
Trabajadores del Estado

Empresas Productivas del Estado 640,359.7 662,163.6 645,386.2 -16,777.4 97.5 5,026.5 -3.0
Petréleos Mexicanos 289,992.9 341,069.0 290,553.6 -50,515.4 85.2 560.7 -3.5
Comisién Federal de Electricidad 350,366.8 321,094.6 354,832.6 33,738.0 110.5 4,465.8 2.5
'(-) Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE 527,204.9 609,425.2 594,091.5 -15,333.6 97.5 66,886.6 8.5

Notas: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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Anexo 3

Gasto Programable en Clasificaciéon Funcional Enero-Septiembre de 2019
(millones de pesos)

2019 2018-2019

Concepto Diferencia Var. Real

Programado  Observado nominal (%)

Gasto Programable 2,966,967.8 3,097,887.6  3,016,895.4 -80,992.2 -2.1
Gobierno 269,967.1 268,058.3 234,278.5 -33,779.8 -18.5
Legislacion 10,444.3 9,759.1 7,737.1 -2,022.0 -28.7
Justicia 74,404.2 79,444.6 67,773.6  -11,671.0 -12.3
Coordinacién de la Politica de Gobierno 30,660.2 18,281.7 18,371.5 89.8 -42.3
Relaciones Exteriores 9.323.4 7,037.5 6,881.4 -156.1 -28.9
Asuntos Financieros y Hacendarios 21,070.1 35,966.7 15,936.7 -20,030.0 -27.2
Seguridad Nacional 78,4043 70,929.1 78,182.0 72529 -4.0
Asuntos de Orden PUblico y de Seguridad Interior 37.,806.2 34,505.2 30,033.5 -4,471.6 -23.5
Otros Servicios Generales 7.854.3 12,134.4 9,362.8 2,771.6 14.8
Desarrollo Social 1,741,3740 1,955,659.7  1,865,518.5 -90,141.2 3.1
Proteccién Ambiental 15.836.4 13.321.4 11,172.5 -2,148.9 -32.1
Vivienda y Servicios a la Comunidad 177.,641.5 194,293.8 191,908.1 -2,385.7 40
Salud 384,086.7 434,311.4 393,248.9 -41,062.5 -1.4
Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 14,504.0 13,751.9 12,7352 -1,016.7 -15.5
Educacién 493,922.0 521,307.8 484,229.6  -37,078.2 -5.6
Proteccién Social 655,140.8 778,263.1 768,590.0 -9,673.1 12.9
Otros Asuntos Sociales 242.7 410.3 3,634.2 3.223.9 000
Desarrollo Econémico 942,653.8 859,382.6 902,311.4 42,928.8 .78
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General 10,450.1 35,461.8 20,017.9 -15,443.9 84.4
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 69,458.3 55,182.8 46,431.7 -8,751.1 -35.6
Combustibles y Energia 621,065.5 652,250.6 745,384.1 93,133.5 15.5
Mineria, Manufacturas y Construccion 91.8 99.1 622 -36.9 -34.8
Transporte 110,671.0 61,502.5 39.925.1 -21,577 .4 -65.3
Comunicaciones 4,940.8 2,886.2 3.542.0 655.9 -31.0
Turismo 6,135.3 4,716.2 1.736.8 -2,979.4 -72.7
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 40,425.7 38,935.1 35,342.5 -3,592.5 -15.8
Otras Industrias y Otros Asuntos Econémicos 79.415.1 8,348.5 9.869.1 1,520.6 -88.0
Fondos de Estabilizacién 12,972.9 14,786.9 14,786.9 0.0 9.7
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP) 10,049.5 11,454.6 11,454.6 0.0 9.7
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos en las Entidades
Federativas (FEIEF) 2,923.5 3,332.3 3,332.3 0.0 9.7

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

000: Mayor a 500 por ciento.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.
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Anexo 4

Principales Variaciones de los Programas Transversales, Enero-Septiembre de 2019
(Millones de pesos corrientes)
2019

. . Avance Avance
Diferencia

Anexos Transversale/Ramos y/o Vertiente Aprobado Autorizado Autorizado Pagado Absoluta Financiero al  Financiero
Anual Anual Ene-Sep Ene-Sep Periodo % Anual %

Anexo 10 Erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos

y comunidades indigenas 88,606.2 87,620.4 72,5439 62,0549 -10,489.0 85.5 70.0
R11 Educacion PUblica 13,905.3 13,905.3 9,084.2 4,698.3 -4,385.9 51.7 33.8
R20 Bienestar 40,002.4 40,081.4 35,470.2  32,005.7 -3,464.4 90.2 80.0
R47 Entidades no Sectorizadas 6,000.6 5933.0 4,699.5 2,594.3 -2,105.2 55.2 43.2

Anexo 11 Programa Especial Concurrente para el desarrollo

. 352,090.9 3453750 290,737.3 259,285.6 -31451.7 89.2 73.6
Competitividad 45,7262 44,088.7 39,743.1 32,1624 -7.580.7 80.9 70.3
Social 124,526.5 118979.0 1051203 93,0580 -12,062.3 88.5 74.7
Educativa 50,458.1 50,476.6 35,0983  25508.2 -9,590.0 72.7 50.6

Anexo 12 Programa de ciencia, tecnologia e innovacion 91,390.1 92,727.3 70,3348 66,5113 -3,823.5 94.6 728
R10 Economia 1,391.2 1,718.1 11748 766.5 -408.3 65.2 55.1
R11 Educacion PUblica 36,123.1 36,856.0 28,846.1 26,661.4 -2,184.7 92.4 738

Al 13 Erogaciones para la igualdad entre mujeres

Anexo 13 £r0 paraiaig ieresy 64,6562 686297 574482 549560  -24922 95.7 85.0

ombres
R20 Bienestar 40,646.3 44,117.7 39,0652 37,5133 -1,551.9 96.0 92.3
RO8 Agricultura Y Desarrollo Rural 3,652.5 5,025.6 4,572.8 4,077.6 -495.2 89.2 111.6

Anexo 14 Erogaciones correspondientes al anexo recursos para

la atencién de grupos vulnerables 148,703.0 158,113.0 132,994.6 119,1308 -13,863.8 89.6 80.1
R14 Trabajoy Prevision Social 17,738.7 17,6762 12,349.6 5,748.6 -6,601.1 46.5 324
R20 Bienestar 103,807.6  113,663.9  100,652.1 96,226.0 -4,426.2 95.6 92.7
R47 Entidades no Sectorizadas 6,000.6 5933.0 4,699.5 2,594.3 -2,105.2 55.2 43.2

Anexo 15 Erogaciones para la estrategia de fransicion para

promover el uso de tecnologias y combustibles mds limpios 29,385.2 29.253.2 22141.9 28265  -19.3154 128 9.6
TVV Comisién Federal de Electricidad 28,486.6 28,486.6 21,419.5 2,127.1 -19,292.4 9.9 7.5

Anexo 16 Erogaciones para la adaptacion y mitigacion de los

Teies el camisio gt 39,1255 34,2734 28,148.1 24,2641 -3,884.0 86.2 62.0
RO8 Agricultura Y Desarrollo Rurall 99112 9,092.7 7.956.8 5,226.1 -2,730.6 65.7 52.7
R16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 7.972.5 6,341.8 5,503.8 4,870.3 -633.4 88.5 61.1

Anexo 17 Erogaciones para el desarrollo de los jovenes 311,308.5 312,689.5 2267119 2109175 -15794.4 93.0 67.8
R11 Educacion PUblica 246,0442 2460903  180,436.9 1652024  -15234.5 91.6 67.1

Anexo 18 Erogaciones correspondientes al anexo recursos para

la atencién de nifias, nifios y adolescentes 762,007.3 760,359.0 544,780.0 503,213.6 -41,566.3 924 66.0
R11 Educacion PUblica 153817.3 1542258 111,3758  95080.6  -16,295.3 85.4 61.8
R12 Salud 48,450.0 46,167.2 37,7415  36,301.6 -1,440.0 96.2 749
R20 Bienestar 19,648.3 9,892.2 8,616.1 19162 -6,700.0 22.2 9.8
R33 Aportaciones federales para las Entidades Federativas 4322235 4441079  311,598.0 297.319.1 -14,278.8 95.4 68.8

Anexo 19 Acciones para la prevencion del delito, combate a

las adicciones, rescate de espacios publicos y promocion de 172,299.9 1758344  134,658.5 113,693.5 -20,965.1 844 66.0

proyectos productivos
R11Educacion PUblica 102,588.8  104,755.7 75931.6  59.841.6  -16,090.0 78.8 58.3
R36 Seguridad y Proteccion Ciudadana ' 0.0 8,505.8 7.858.4 44118 -3,446.5 56.1 n.a.

'A partir del tercer trimestre de 2019 se incorpora el Ramo 36 Seguridad y Proteccién Ciudadana, conforme a la transferencia de recursos realizada del Ramo 04 Gobernacién, derivada de las reformas ala
Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, y al Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de abril de 2019.

Fuente: Elaborado por CEFP con cifras del PEF 2019 y Anexos Transversales al lll Timestral 2019, SHCP.
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Anexo 5

Saldo Historico de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico
(Millones de pesos y porcentaijes)

Gemee Septiembre ch:iacién Anual Porcentajes del PIB
2018 2019 Nominal %real 2018 2019
Deuda Neta Total 10,156,434.1 10,692,2954  535,861.2 13 43.4 43.0
Deuda Interno 6,491,308.7 6,793,794.1  302,485.4 0.8 27.7 27.3
Presupuestaria 5,542,529.3 5,846,455.9  303,926.6 1.5 23.7 235
Gobierno Federal 5,982,512.6 6,369,502.1 386,989.5 2.5 25.6 25.6
Organismos y Empresas PUblicas -439,983.3  -523,046.2 -83,062.9 14.4 -1.9 -2.1
No Presupuestaria 948,779.4  947,338.2 -1,441.2 -3.9 4.1 3.8
Banca de Desarrollo y Fondos y Fid:  -320,838.0  -340,485.9 -19,647.9 2.2 -1.4 -1.4
FARAC 249,648.2  244,517.6 -5,130.6 -5.7 1.1 1.0
Pasivos del IPAB 931,2150  951,459.0 20,244.0 -1.6 4.0 3.8
PIDIREGAS 44,834.2 50,548.0 57138 8.5 0.2 0.2
Programa de Apoyo a Deudores 43,920.0 41,299.5 -2,620.5 -9.5 0.2 0.2
Deuda Externa 3,665,125.4 3,898,501.3  233,375.8 24 15.7 15.7
Presupuestaria 3,556,772.2 3,801,358.5 244,586.3 29 15.2 15.3
Gobierno Federal 1,768,281.5 1,983,971.2  215,689.7 8.0 7.6 8.0
Organismos y Empresas PUblicas 1,788,490.7 1,817,387.3 28,896.6 -2.2 7.6 7.3
No Presupuestaria 108,353.2 97,1427  -11,210.5 -13.7 0.5 0.4
Banca de Desarrollo y Fondos y Fid: 0.0 0.0 0.0 n.s. 0.0 0.0
PIDIREGAS 108,353.2 97.142.7 -11,210.5 -13.7 0.5 04

n.s. No significativo.

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.
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Fuentes de Informacion

SHCP Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica al Tercer trimestre de 2019.
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