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Glosarios de Siglas, Abreviaturas y Acronimos

Adefas: Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
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LIEPS Ley del Impuesto Especial sobre  Produccién y Servicios

LIF Ley de Ingresos de la Federacion

LFPRH Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
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PIB Producto Interno Bruto
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Ppd s Programas Presupuestarios
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Presentacion

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 107 de la LFPRH, y en
disposiciones similares contempladas en la Ley Federal de Deuda Publica, la
LIF2019 y el DPEF correspondiente, la SHCP envio el pasado 3 0 de abril, al H.
Congreso de |l a Uni - n, |l os ol nfor mes

Finanzas Publicas y la Deuda Publica al  primer trimestre de 20 200 .

De modo consecuente , el CEFPatendiendo a la funcion estatuida en su
Acuerdo de Creacion , de analizar dichos inf ormes y presentar el analisis
correspondiente , integra el presente documento, a fin de dar a conocer a

las sefioras y sefiores legisladores lo informado por la SHCP |, en materia de

finanzas publicasy de deuda publica , al primer trimestre de 20 20.

Eldocumento se divide en cuatro apartados: el primero ofrece una revision
general de los principales Balances de Finanzas Publicas; el segundo :
aborda el comportamiento de la captacion de los Ingresos Presupuestarios ;
en el tercer o se destaca la situacié6 n del Gasto Neto Total, en tanto que el
cuarto y ultimo, presenta un andlisis sobre el saldo de los diversos

componentes de la Deuda Publica.

Con esta publicacion, el CEFPpretende aportar elementos que faciliten las
tareas legislativas de comisiones, grupos parlamentarios y diputados
relacionadas con el seguimiento y vigilancia de la actividad financiera del
gobierno federal, expresados en los resultados de las Finanzas Publicasy la
Deuda Publica , en referencia a lo aprobado por el Congreso de la Unién

par a el ejercicio fiscal 20 20.
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Resumen Ejecutivo
Los resultados de finanzas publicas al primer trimestre de 2020 han sido
favorables, a pesar de la caida en los ingresos petroleros, ofreciendo al

gobierno federal de inicio  una posicion financiera adecuada para enfrentar

la crisis provocada por la pandemia del COVID -19.
Los saldos obtenidos en el balance publico en sus diferentes integraciones
son mejores que los que se habian programado para el periodo. Elsuperavit

publico registrado (tanto incluyendo la inversion publica como sin
considerarla ) y el déficit presupuestario de cuasi equilibrio, ademas del
superavit primario obtenidos, a decir de la SHCP , respaldaran -al menos en
un primer momento - las acciones del Gobierno Federal frente a la
emergencia sani taria generada por el brote epidemiol6gico COVID -19, las
cuales, sefala dard n prioridad a preservar la salud y el bienestar de la

poblacion.

La conveniente posicion financiera del sector publico federal deriva tanto
de la positiva evolucién de los ingresos tributarios como de una politica de

aplicacion moderada del gasto publico.

El primer evento no solo logr6 compensar la sensible baja de los ingresos
petroleros, sino que ademas se ubicd en un nivel superior al estimado en la
LIFy al observado en el primer trimestre de 2019. Este favorable desempeiio

es consecuencia de la captacion d el IVA y los aprovechamientos, lo que
estuvo asociado , entre o tros factores, a las medidas implementadas por el

Gobierno Federal paraincrementar la eficiencia recaudatoria

Con ello, los resultados al primer trimestre arrojaron una recaudacion de
un billon 462 mil 899 m dp , monto superior 25 mil 344 mdp a lo previsto en el
programa . Los ingresos tributarios sumaron 1 billén 4 mil 729 m dp, lo que

significd una recuperaciéon real de 13.3 por ciento, consecuencia, segun
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informa la SHCP, de las ganancias en eficiencia administrativa del SAT y la
entrada en vigor de  diversas medidas para reducir las practicas de evasion
y elusion fiscal. Losingresos no tributarios superaron lo programado en 67 mil
269 mdp, derivado de los aprovechamientos y en menor medida de los

derechos.

Lo anterior fue mas que suficiente para  compens ar la caida de 94 mil 821
mdp de ingresos petroleros , que tiene su consecuencia en la continua
declinacién de la produccion de petréleo y la reduccién de las ventas

internas de Pemex.

Es de relevancia mencionar que el Gobierno Mexicano cuenta con di versos
instrumentos contra ciclicos que podré utilizar para afrontar la caida en la
produccion y el precio del petréleo , Observado en los mercados financieros
se observé durante el mes de marzo , y que se har a va lido en las entregas
del hidrocarburo del mes  de abril, 1 lo que sin duda tendra una afectacion

mayor sobre el resultado de finanzas publicas de los préximos meses.

Por otro lado, la evolucién del  gasto entre enero y marzo revela un manejo
precautorio de las erogaciones publicas. Si bien, la SHCP aco ta que su
aplicaciéon al final del periodo refleja las acciones llevadas a cabo para
enfrentar la emergencia sanitaria y proteger a la poblacion, en especial a

la poblacién en situacion de vulnerabilidad , agregaque, e nloque resta del
afio, se buscara mejo rar la eficiencia recaudatoria y generar ahorros
presupuestarios, especialmente en el gasto corriente, para financiar los
programas prioritarios del Gobierno Federal, asi como para atender las
eventualidades de  emergencia de salud y econémicas que se presenten

como resultado del brote  epidemioldgico.

1 Hay que recordar que el precio que registra Pemex corresponde a los contratos que se negocian
para entrega al mes siguiente de publicado dicho precio.
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De acuerdo con los Pre-Criterios 2021, las estimaciones de cierre de las
finanzas publicas para 2020 se realizaron bajo un escenario que considera

un balance de riesgos acorde con la elevada incertidumbre que
actualmente rodea a la actividad economica; asi como la situacién del
mercado petrolero, la cual implicar4 que los precios de los energéticos se
mantengan bajos durante este afio y posiblemente el siguiente. Por lo que
se prevé que , al cierre de este afio, el Balance Primario sea un déficit

equivalente al 0.4% del PIB .

Derivado de lo anterior , el Gasto Publico, se aplic6 a un ritmo menor a lo
programado. Asi el Gasto Neto Pagado , al primer trimestre de 2020 |,
ascendié a un billén 480 mil 959.6 mdp , lo que implico un monto menor en

30 mil 129.3 mdp al calendarizado para el periodo , tal resultado es atribu ible

a las medidas cautelares presupuestaria sadoptadas

La diferencia entre el gasto aprobado y el efectivamente pagado se debid
principalmente  a las erogaciones de Gasto Programable , en el cual
permanecieron sin ejercer 21 mil 111.2 mdp ;y en menor cuantiaal Gasto No

Programable, donde no se ejercieron 9 mil 18.1 mdp programado  s.

Elsaldo de la evolucion de los Ingresos Presupuestarios y del Gasto Neto , al
cierre del trimestre, derivd en un déficit presupuestario de 18 mil 70.2 mdp y
un superavit primario, de 129 mil 574.7 mdp . Ambos se comparan de manera

favorable, tanto frente alas metas estimad aspara el periodo , como con los

observados el afio previo en el trimestre .
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1. Balance Publico
Al primer trimestre del afilo , los balances de finanzas publicas presenta  ron

mejores resultados a los previstos . Estos se debieron , en primer lugar, a los
mayores ingresos recaudados , los cuales superaron a los esperados en 1 .8
por ciento ;y en segundo término, al menor gasto presupuestario de 2.0 por

ciento , en relacion con la cifra programada para el periodo

Por su parte, e | Balance Presupuestario registro un d éficitde 18 mil 70.2 mdp ,
menor en 75.4 por ciento al estimado para el periodo , e inferior también al

déficit registrado  en el mismo trimestre de 2019, en -67.5 por ciento real.

Cuadro 1

Balance del Sector Publico al Primer Trimestre de 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero - Marzo

2020 Programado-Observado 2019-2020

Diferencia Variacion Diferencia Variacion
Absoluta % Absoluta  Real (%)

Programado  Observado

Balance Publico con Inversiéon

de Alto Impacto -24,482.7 -73,393.1 26,933.2 100,326.3  -136.7 51,416.0 n.c
Balance Publico sin Inversion
de Alto Impacto 116,288.3 82,328.0 180,183.0 97,855.0 118.9 63,894.7 49.9
Balance Presupuestario -53,715.9 -73,543.1 -18,070.2 55,472.9 -75.4 35,645.7 -67.5
Balance Primario 84,616.5 79,460.3 129,574.7 50,114.4 63.1 44,958.2 48.1
Ingreso presupuestario 1,295375.1  1.437,555.8 1.462,899.4 25,343.6 18 167.524.3 9.2
Petroleros 179,060.7 229,892.1 135,070.7 -94,821.4 -41.2 -43,990.0 -27.0
No Petroleros 1,116,314.3  1,207,663.7 1,327,828.7 120,165.0 10.0 211,514.4 15.0
Gasto neto presupuestario 1349.091.1  1.511.098.9 1.480.969.6 -30.129.3 -2.0 131.878.5 6.2
Programable 964,641.5 1,095,710.0 1,074,598.9 -21,111.1 -1.9 109,957.4 7.7
No Programable 384,449.6 415,388.9 406,370.8 -9,018.1 -2.2 21,9211 2.2
Partida informativa
Costo Financiero 138,332.4 153,003.4 147,644.9 -5,358.4 -3.5 9,3125 3.2
Balance de entidades de
control presupuestario 29,233.1 150.0 45,003.4 44,853.4 o0o 15,770.3 48.9
indirecto

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
000 Variacién mayor a 500 por ciento. n.c: No comparable
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, Informe al Primer Trimestre 2020.

Con similares resultados , el Balance Publico, con siderando la inversion de

alto impacto , registré6 un superavit de 26 mil 933.2 mdp , posicion contraria al
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déficit por 73 mil 393.1 que se estimaba para el periodo. Esto implico una
variacio n absoluta de 100 mil 326.3 mdp. El resultado del 2020, compara do
con el reportado en igual trimestre del afio previo , también pas 6 de un
déficit de 24 mil 482.7 al superdvit ya mencionado . Mientras que el Balance
Publico sin inversion de alto impacto 2, es decir que excluye hasta el 2.0 por
ciento del PIB de la inversion del Gobierno Federal y de las EPE, resultd al
cierre de marzo en un superavit de 180 mil 183.0 mdp , el cual también se
compara de manera positiva con el superavit previsto y con el registrado en
2019, siendo mayor en 118.9 por ciento respecto al aprobado y 49.9 por

ciento real respecto al registrado en 2019

Por su parte, el superavit primario presupuestario estimado para el primer
trimestre se superé en 50 mil 114.4 mdp, en tanto que, al comparar se con el

registrado en 201 9, fue mayor en 48.1 por ciento real.

Gréfico 1

Balance Publico y Presupuestario, Enéviarzo, 2019 y 2020
(Millones de pesos y % PIB)

Balance Publico con Balance Publico sin
Inversion de Alto Inversion de Alto Balance
Impacto Impacto Presupuestario Balance Primario
" 2019 180,183.0 129,574.7
m Programado 82,328 0.7% 0.5%

116,288.3  0.3%
0.5%

m Observado 84,616.5

0.3%

26,933.2
0.1%

-18,070.2

-24,482.7 0.1%

0.1)%
-73,393.1
S -53,715.9
0.3)% (0.2)% -73543.1
(0.3)%

FUENTEElaborado por el CEFP,con informacién de SHCP, Informes sobre la Situacién Econdémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, primer Trimestre 2020.

2 Excluye hasta el 2 por ciento del PIB de la inversion fisica del Gobierno Federal y de las Empresas
Productivas del Estado de acuerdo con el Articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacion 2018, y lo
establecido en el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Importa sefialar que , al primer trimestre del afio, el  superavit en el balance

primario presupuestario representd 90.4 por ciento de la meta anual, que
supone un superavit de 142 mil 917.0 mdp , equivalente a 0.6% PIB. N
obstante, se espera que estas cifras observen un cambio de tendencia en
lo que resta del ejercicio , derivado de la situacion de emergencia san itaria
y econdémica que actualmente vive el pais. De hecho, | os Pre Criterios
Generales de Politica E conomica 2021 prevén para el cierre de 2020 un

déficit primario de 0.4% del PIB.

2. Ingresos Presupuestarios
La politica de ingresos para el afio 2020 se basa en tres ejes: por un lado, dar

continuidad a | compromiso de no incrementar , en términos reales , los
impuestos vigentes ni crear nuevos gravamenes como lo establece el PND
2019-2024; el segundo eje es el fortalec imiento de la recaudacion, a traves
de una mayor eficiencia de la administracién tributaria y reduciendo
espacios regulatorios que permiten esquemas de elusibn (como por
ejemplo, la incorporacion del comercio electrénico al sistema fiscal), al

tiempo que se consolidara el combate a la evasion fiscal . El tercer eje se
refiere a procurar la equidad fiscal, para que cada contribuyente cumpla

con la participacion que le corresponda, en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales, considerando su poder adquisitivo y la importancia

gue tiene en el desarrollo econémico del pais.

Por otra parte, durante 2020, segun la politica citada, los ingresos pu blicos
también se veran influidos por el acuerdo de otorgar incentivos fiscales al
sector energético, con el objetivo de recuperar su importancia en la
economia nacional; ademas de que se mantendra la estrategia de

consolidacion fiscal, que se expresariae n el logro de un superavit primario.
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Al respecto, la politica de apoyo fiscal a la industria energética resultara de

todo punto necesaria, dado lo observado en el primer trimestre del afio;
periodo en el que los ingresos presupuestarios se vieron abatidos p or el
comportamiento de los ingresos petroleros que resintieron la caida de los
precios de los hidrocarburos, especialmente a partir del 30 de enero,
cuando la cotizaciébn de la mezcla mexicana de exportacion en los
mercados financieros internacionales 3 com enzé a ubicarse por debajo del

precio estimado en los C GPE 2020.

La politica de afirmar la eficiencia de administracion tributaria y de combate

a la elusion fiscal y la facturacion fraudulenta, favorecieron una
recaudacion mayor a la esperada de los ingres 0S no petroleros, que no solo
compensaron la importante caida de los ingresos petroleros, sino que
inclusive generaron un remanente que apoyara el financiamiento del gasto

necesario para enfrentar la crisis del COVID  -109.

Fundados en estos resultados financ ieros del Gobierno Federal , la SHCP
seflala que se dara prioridad a preservar la salud y el bienestar de la
poblacién , frente a la emergencia sanitaria generada por el brote
epidemiologico  del COVID-19, el cual ademas generara una menor
recaudacion, a lo la rgo de la contencion de la pandemia. Por lo que, el
resto del afio se buscara incrementar la eficiencia recaudatoria y generar

ahorros presupuestarios

El informe de la SHCP reporta que, entre eneroy marzo del afio en curso, los
Ingresos Presupuestarios 4 se situaron en un billon 462 mil 899.5 mdp, monto

superior a lo establecido en la LIF 20 20 en 25 mil 343.6 mdp; equivalente a

3 Es prudente mencionar que el precio de cotizacion diaria que se publica en Pemex cada dia se
refiere al precio de referencia de entrega para entregas del mes posterior, por lo que para los
resultados de finanzas publicas se considera el precio de flujo, es decir, el efectivamente cobrado.

4 Puede consultar el desglo se de los datos en el anexo 1.
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una mayor recaudacion relativa de 1. 8 por ciento , producto del incremento
en: el IVA, los Derechos y Aprovechamientos, gue en con junto recaudaron

105 mil 924.6 mdp, adicionales alo programa do.

Gréfico 2.
Ingresos Presupuestarios al Primer Trimestre de 2020
(millone s de pesos)

—Obsérvado Observado
Programa 1,462,899.4
Programado
D
Lo
Lo
Lo
N~
(sp)
~
—
ene feb mar Anual

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en datos de la SHCP

En comparacion con el mismo periodo del 201 9, los ingresos se
incrementaron en 9.2 por ciento real, como consecuencia de mayores
ingresos provenientes del ISR en 78 mil 646.2 mdp, el IVA  en 54 mil 339.5 mdp
y en Aprovechamientos por 43 mil 168.0 mdp, lo que signific6 un aumento

real de 13.0, 18.3 y 125.1 por ciento, respectivamente.

El crecimiento de los ingresos presupuestarios se vio disminuido por el

resultado de los ingresos petroleros que se ubicaron en 135 mil 71 mdp,

monto inferior a lo programado en 94 mil 821 mdp, lo que fue resultado de
la reduccion en la plataforma de produccion de hidrocarburos, y las
menores ventas internas de gasolinas y diésel, ademas de una  mayor

comprade m ercancia parareventa ,todasrespecto a lo programa do para
este periodo. Si se compara con igual periodo de 2019, se observa una

reduccion real de  27.0 por ciento , lo que se explica, principalmente, por el
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menor precio del petréleo  que se ubic6 4.7 dolares  por debajo del registrado

en igual periodo del afio anterior .

Es importante recordar que México cuenta con diversos instrumentos
financieros que le permitiran afrontar situaciones econémicas adversas que

tienen un impacto directo sobre las finanzas publicas . Entre los instrumentos
contra ciclicos, que seguramente utlizard el Gobierno Federal, se
encuentran las coberturas petroleras que cubren una posible caida en el
precio del petréleo; los fondos de estabilizacién de los ingresos, como el FEIP

que ya cuenta con 175.0 Mmp, el FEIEF con un saldo de 63.3 Mmp vy el
FOMPED que en su reserva de largo  plazo cuentacon 25.8 Mmp ; el FONDEN,
que brinda proteccion financiera al patrimonio con una cobertura de 5

Mm p; mismos que podrian ser utilizados en lamedi  da que las consecuencias

de la pandemia afecten el desempefio de las finanzas publicas.

2.1 Ingresos Tributarios

Durante el primer trimestre de 20 20 se Grafico 3

recaudaron un billén 4 mil 733.5 mdp, Recaudac ion del ISR, IVA e [EPS
Al Primer Trimestre de 2020

Programado
538,533.0

monto superior en 48 mil 218.3 mdp,

respecto a lo programado. En el

analisis particular resalta la mayor

s L A
captacion de los dos princip ales N
>
impuestos: el ISR y el IVA, que en
o
conjunto, sumaron 43 mil 591.2 mdp @’bb,b
" O
por encima de lo estimado en la LIF q”:?
N

2020; tal incremento en las

*Proporcion de la recavdacion con respecto total estimada por fa UF 2020
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Ly SHOP

contribuciones, en su mayor parte, es
producto de la aplicaciéon de medidas contra la evasion y la elusion fiscales,

que elevo la rentabilidad de la fiscalizacion en 58.3 por ciento; pues por
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cada peso invertido, se recuperaron 68.8 pesos en el primer trimestre de 2019
y 108.9 durante el mismo periodo de 2020; asi como la incorporacion del

comercio electronico al pago de ISR e IVA 5,

En menor medida, este incremento en los ingresos tributarios se debe a una
mayor recaudacién del IEPS Tabacos labrados que estuvo por encima d e su
nivel estimado en 5 mil 979.8 mdp (43.4%)

A diferencia de los impuestos mencionados con anterioridad , el IEPSa
gasolina tuvo una recaudacion inferior a la estimada en un mil 497.9 mdp,
derivada del incremento a los estimulos a la venta de gasolina menor a 91

octanos y el diésel, principalmente en los meses de enero y febrero.

Ahora bien, s i se analiza la recaudacion respecto al mismo periodo del afio
previo, se advierte que los ingresos tributarios crecieron  13.3 por ciento real,
esto es 146 mil 737.6 mdp mas que lo obtenido en 201 9. Este incremento es
producto, principalmente, del aumento en la recaudacion del ISR e IVAen
13.1 porcientoy 18.3 por ciento real, que en conjunto implicaron una mayor

recaudacion por 132 mil 989.6 mdp.

2.2 Ingresos No Tributarios
Al primer trimestre de 20 20, los Ingresos No Tributarios, se ubicaron en 208 mil
757.6 mdp , si se excluye la captacion del FOMPED, éstos se ubicaron en 118
mil 959.8 mdp, monto superior en 67 mil 269.4 mdp respecto al programa

Este aumento se relaciona, principalmente, con el incremento en los

5 A pesar de que el plazo determinado por la autoridad fiscal para la incorporacién al sistema
tributario es el primero de junio de 2020, existen empresas de comercio electrénico que ya aportan a
los ingresos tributarios.
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Aprovechamientos y en menor medida con los Derechos que, en conjunto,

recaudaron 115 mil 59 mdp, esto es 66 mil 41.1 mdp mas que lo aprobado.

Gréfico 4
Ingresos No Tributarios, enero -marzo 2020
(millones de pesos)

102,484.0
B Programadonm Observado

75,683.3

89,797.7

39,375.7
25,893.3 23,124.6
Derechos Aprovechamientos Transferencias del

Fuente Elaborado por el CEFP, con informacion de la sHcpFOMPED

De manera particular, el FOMPED obtuvo ingre  sos por 89 mil 797.7 mdp, cifra
inferior a la programada en 12 mil 686.3 mdp, lo que se explica por la
disminucién en la plataforma de produccién de petrdleo de 84.4 m bd
respecto de lo estimado originalmente y a la apreciacion del tipo de
cambio que para el trimestre se ubic6 en 18.9 pesos por ddlar, en lugar de
los 19.8 pesos programados para este periodo. En este periodo se realizaron
transferencias a la Tesoreria de la Federacion para cubrir el presupuesto por

74 mil 440.2 mdp y a los fondos de estabili zacién por 11 mil 723.4 mdp,
guedando 3 mil 633. 9 mdp para el resto de los destinos que, por Ley, tienen

los recursos del FOMPED.

En lo que respecta al mismo periodo del afio previo, los Ingresos No

Tributarios, observaron un incremento real de 11.9 por cie  nto, es decir, 28 mil
345.1mdp mas. Si se excluyen las transferencias del FOMPED se observa un
aumento real de 75.6 por ciento, que equivale a 53 mil 421.2 mdp

adicionales a lo obtenido en 2019. Este comportamiento positivo deriva de
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la captacion adicional de Aprovechamientos, principalmente provenientes

del rescate de activos financieros del Fideicomiso del Nuevo Aeropuerto de

la Ciudad de México, por 21 mil 634 millones de pesos y del Fideicomiso
Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura Portuar la por 6 mil 213.7
millones de pesos, asi como ingresos derivados de financiamiento por

operaciones de colocaciones de deuda por 9 mil 130.1 millones de pesos.

2.3 Organismos y Empresas
Al primer trimestre de 2020, los ingresos propios de los OCPD y las EPE se
situaron en 249 mil 408.6 mdp, monto inferior al programado en 77 mil 457.9
mdp, debido principalmente a la reduccion en los ingresos propios de
Pemex por 82 mil 139.1 mdp, cifra que no pudo ser compensada por el
incremento en los ingresos propios del IMS S, CFE y el ISSSTE que en conjunto

sumaron 4 mil 681.1 mdp adicionales.

Cuadro 2.
Ingresos Prop ios de O rganismos y Empresas , marzo 2019-2020
(millones de pesos)
2020 Diferencia absoluta Variacion

2019 Programado Observado real Estructura
a = (cH = (c- orcentual
(a) (b) (o) d= (c-b) e= (c-a) 0 p
Total 256,966.3 326,866.5  249,408.6 -77,457.9 -7,557.8 -6.1 100.0
Organismos de Control 98,926.8 104,602.3  108,082.5 3,480.2 9,155.7 5.7 43.3
Presupuestario Directo e e e T e ' '
IMSS 89,634.0 95,087.5 98,281.4 3,193.9 8,647.4 6.0 90.9
ISSSTE 9,292.8 9,514.8 9,801.1 286.3 508.3 2.0 9.1
Empresas Productivas del
Estado 158,039.5 222,264.2  141,326.0 -80,938.2 -16,713.5 -13.5 56.7
CFE 93,852.6 94,856.1 96,057.0 1,200.9 2,204.4 -1.0 68.0
PEMEX 64,186.9 127,408.1 45,269.0 -82,139.1 -18,917.9 -31.8 32.0

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP

Por su parte, los OCPD registraron en conjunto ingresos propios por 108 mil
82.5 mdp, monto superior al programado en 3 mil 480.2 mdp, esto se debid
principalmente, al aumento en las contribuciones del IMSS, por 3 mil 193.9

mdp.
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En las EPE, se observa que la CFE registr6 mayores ingresos propios por
un mil 200.9 mdp; mientras PEMEX registré una reduccion de 82 mil 139.1 mdp
debido principalmente a la caida de 84.4 mbd en la produccién petrolera
y a la apreciacion del peso frente al dolar de 90 centavos en promedio,

todos en relacion con lo programado.

Al compararlo con el mismo periodo de 2019, se observa que los OCPD
registraron en conjunto ingresos superiores por 9 mil 71.1 mdp, est oes, 5.6 por
ciento real; dicho incremento se explica por los 8 mil 647.4 mdp adicionales

(6.0% real) por concepto de ingresos propios del IMSS.

En el caso de las EPE se observa que, respecto al afio previo, PEMEX registro
una reduccion de 18 mil 891.5 mdp , equivalente a -31.8 por ciento real, lo
gue se explica por los menores ingresos derivados de la venta de bienes y
servicios; asi como por menores ingresos diversos; mientras que CFE reporto

una variacion de 1.0 por ciento real.

2.4 Ingresos Excedentes
Las reglas fiscales establecidas en los articulos 19, fraccion |, y 93 de la LFPRH

fueron disefados para cumplir las metas de balance equilibrado y eliminar

la discrecionalidad del Poder Ejecutivo sobre el uso de los ingresos
excedentes, ademas de procurar la racionalizacién del gasto. Con igual
sentido estan disefiados los lineamientos para la capitalizacion del FEIP, el

cual fue creado para disminuir los efectos de un desequilibrio fiscal,
motivado por una caida abrupta en los ingresos presupuestarios obse rvados,

en relacién con e | monto aprobado por el H. Congreso de la Union.

Al primer trimestre, los ingresos presupuestarios arrojaron un saldo adicional
de 25 mil 343.5 mdp, respecto del monto estimado a captar durante los tres

primeros meses de 2020.
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Cuadro 3
Ingresos Excedentes 1 al primer trimestre de 20 20
(millones de pesos)

Programado Observado Diferencia
1,437,555.9 1,462,899.4 25,343.5
Articulo 10 - LIF 2020 21,389.2 36,104.8 14,715.6
Articulo 12 - LIF 2020 7.8 30,735.2 30,727.4
Articulo 19 - LFPRH 1,416,158.9 1,396,059.5 -20,099.4
Fraccion | 2 1,071,855.3 1,104,822.0 32,966.7
Tributarios 954,814.5 1,003,079.0 48,264.5
No tributarios 117,040.8 101,743.0 -15,297.8
Derechos 25,893.1 23,081.3 -2,811.8
Productos 2,659.5 3,522.1 862.6
Aprovechamientos 1,361.7 699.5 -662.2
Remanente del FMP para cubrir el gasto publico 87,126.5 74,440.2 -12,686.3
Fraccion 1l - Ingresos con destino especifico 17,437.1 41,828.9 24,391.8
Impuestos con destino especifico 1,700.5 1,654.3 -46.2
Contribuciones de mejoras 1.5 0.0 -1.5
Derechos no petroleros con destino especifico 0.2 16,294.4 16,294.2
Productos con destino especifico 11.5 378.8 367.3
Aprovechamientos con destino especifico 366.0 8,143.8 7,777.8
Transferencias del FMP 15,357.5 15,357.5 0.0
Fraccion 11l - Ingresos de entidades 326,866.5 249,408.6 -77,457.9
PEMEX 127,408.1 45,269.0 -82,139.1
CFE 94,856.1 96,057.0 1,200.9
IMSS 95,087.5 98,281.4 3,193.9
ISSSTE 9,514.8 9,801.1 286.3

! Ingresos excedentes calculados de acuerdo con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
2 Corresponde a los ingresos distintos a los especificados en las fracciones I1 y 11l del articulo 19, y 93 de la LFPRH.

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

De acuerdo con las reglas establecidas, los ingresos excedentes
provenientes de los Aprovechamientos por concepto de participaciones a

cargo de los concesionarios de vias generales de comunicacién y de
empresas de abastecimiento de energia eléctrica; de desi ncorporaciones
distintos de entidades paraestatales; otras recuperaciones de capital, y otros

aprovechamientos, se destinaran a quienes generan dichos recursos 6; los

6 Conforme a lo establecido en los articulos 10 y 12 de la LIF 2020.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




excedentes con cargo a los ingresos con destino especifico por disposicion
expresa de leye s de caracter fiscal, se destinan para ampliaciones a los
presupuestos de las dependencias que los generan, hasta por el monto de
los ingresos excedentes obtenidos. Por su parte, los excedentes de ingresos
propios de las entidades se destinaran a las misma s, hasta por los montos

autorizados por la SHCP.

En lo que se refiere a los ingresos excedentes susceptibles de distribuir, éstos
deberan destinarse, en primer término, a compensar el incremento en el
Gasto No Programable respecto del presupuestado, la ins uficiencia del
FONDEN para la atencién de desastres naturales y el incremento en los
apoyos a las tarifas eléctricas respecto a lo aprobado en el PEF 2020, asi
como a las compensaciones entre rubros de ingresos con faltantes. Y que

en este caso, durante el  primer trimestre, ascendieron a 82 mil 139.1 mdp,
por lo que, siguiendo estas reglas, no se generaron ingresos excedentes

netos disponibles para su distribucién.

Respecto de los Fondos de Estabilizacion, durante el primer trimestre, el FEIP
registro un sa ldo de 174 mil 959 mdp y el FEIEF alcanzé una reserva de 62 mil
613 mdp que deberan servir, en su caso, para compensar posibles
reducciones en los ingresos que pudieran afectar los ingresos publicos o el

nivel de participaciones a las Entidades Federativas , en cada caso. Por
ultimo, el Saldo de la Reserva de largo plazo del FOMPED alcanz6 25 mil 835.5
mdp, mismos que podrian ser utilizados para compensar la reduccion de los
ingresos, una vez agotados los recursos del FEIP 7, previa autorizacion de la

Camara de Diputados, 8 lo anterior siempre que la reduccién de los ingresos

7 El Articulo 97 de la LFPRH establece que, si hubiera una reduccion significativa en los ingresos, estos
recursos podran ser utilizados una vez que se hayan agotado los recursos en el FEIP.

8 La Camara de Diputados podra aprobar, mediante votacion de las dos terceras partes de sus
miembros presentes, las transferencias de recursos de la Reserva del FOMPED a la Tesofe para
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publicos sea significativa y se encuentre asociada a una caida en el PIB, a
una disminucién pronunciada en el precio del petréleo o a una caida en la

plataforma de produccion de petrole 0.9

3 Gasto Neto Total
Al primer trimestre de 2020, la SHCP reporta que el Gasto Neto pagado se

ubico en un billon 480 mil 970 .0 mdp , monto mayor en 6.2 por ciento real, al
registrado en igual periodo del afio anterior , pero inferior en 30 mil 129 mdp

al previsto en el programa 10 de pagos

La diferencia entre lo aprobado y lo ejercido obedece a | menor gasto en
las erogaciones Programables, las cuales resultaron menores a las
calendarizadas para el trimestre en 21 mil 111.2 mdp ; en tanto que el Gasto

No Programable ,también fue inf erioren9mil18.1 mdpa las cifras estimadas .

contribuir a cubrir el PEF, aun cuando el saldo de dicha reserva se r edujera por debajo de 3% del PIB
del afio previo.

9 Se entendera que existe una reduccion significativa en los ingresos publicos cuando se estime una
caida de los ingresos tributarios no petroleros en términos reales con respecto al afio anterior que
persista por mas de un ejercicio fiscal. En dicho caso, s olamente se podré utilizar la Reserva del Fondo
hasta por un monto suficiente para que los ingresos tributarios no petroleros mantengan un nivel
congruente con la trayectoria de ingresos de largo plazo; también se entenderd que existe una
disminucion pronu nciada en el precio del petréleo o una caida en la plataforma de produccion de
petréleo, cuando para un ejercicio fiscal se prevea que las transferencias del FOMPED no seran
suficientes para mantener los ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos. En dicho caso,
solamente se podra utilizar la Reserva del Fondo hasta por un monto suficiente para que los ingresos

petroleros alcancen el monto aprobado en la Ley de Ingresos

10 Es importante destacar que la cifra calendariza para el primer trimestre de 2020, publicado el 26 de
diciembre de 2019 en el DOF difiere a la publicada en los Informes sobre la Situaciéon Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica al primer trimestre de 2020, esta diferencia asciende a 221.0 mdp
misma que se identificd en las deducciones de las operaciones compensadas, las cuales
originalmente ascendian a 257 mil 531.6 mdp y en los informes asciende a 257 mil 752.6 mdp, lo que

arroja una diferenciade  -221.0 mdp .
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Entre los diversos
Gréfica 5
componentes del Gasto Gasto Neto, Programable y No Programable, Enero -Marzo 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

Programable el . pvance
Gmm periodo %

. Variacion
comportamiento  no  fue % 6.2% m_____j 98.0%

homogéneo, a su interior se

Opservado 1,074,589.9
advierte que las o
erogaciones de | Gobierno — 406,370.8
Federal fueron superiores en Y : ‘
Var Real (%) .1% q 220, R VarReal (%)
14 mil 818.2 mdp , respecto a e +
. Avlance a ‘ 0, Avance al
lo calendarizado para el periodo () ¢ 98.1% gy 978% p  Leriodo %)
periodo. A su vez, esto fue el Gasto Gasto No
Programable Programable

reSU|tadO netO del SObre Fuente : Elaborado por CEFP con con informacién de SHCP, Informes sobre la

Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, primer Trimestre
2020.

gasto de los  Ramos
Administra tivos (+16.8%), y de las menores erogaciones de los Entes
Auténomos (-29.3%); de los Ramos Generales (-3.6%), y de las EPEy los OC PD,

qgue registraron rezagos de 9.6 y 5.4 por ciento , respectivamente

Durante el primer trimestre de 2020 , el Gasto Neto rebasé en 131 mil 878.5
mdp , al observado en el mismo periodo de 2019, lo gue implicé una
variacion positiva de 6.2 por ciento real. Este mayor gasto se explico,
principalmente , por el sobre ejercicio de 31.3 por ciento real reportado en
los Ramos Administrativos , el cual fue parcialmente compensado por el
menor gasto de la CFE (-22.5% real) y del ISSSTE-%.4% real), en esta

comparaciéon anual

3.1 Gasto No Programable
Entre eneroy marzo de 20 20, el Gasto No Programable dejo sin ejercer 9 mil

695.6 mdp de sus recursos programados , evolucion que se explica  por el

menor ejercicio del ga sto en sus tres componentes : el Costo Financiero con
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5 mil 358.4 mdp menos a lo previsto , derivado de la baja en las tasas de
interés en 75 puntos base 11 durante el primer trimestre ; las Participaciones
Federales a las Entidades Federativas y Municipios , donde se dejaron de
pagar un mil 479.2 mdp , a consecuencia de  una menor distribucion a la
prevista, atribuible a la evolucién delarecaudacion federal participable ,en
lo que corresponde a los ingresos petroleros  ;y el pago de ADEFAS, su tercer

componente, menor en 2 mil 180.5 mdp , respecto alo programado para el

trimestre.
Gréfico 6
Gasto No Programable, Enero -Marzo 2020
(Millones de pesos y porcentajes)
Avance al
Var Real (%) periodo (%)
Observado Ene -Mar
-
1l
Participaciones - ‘;,
239,406.2
1
Var Real (%) ‘j
Gasto No 3.2% COSI0 Fina 12" ‘..

Programable

406,370.8 147,644.9

Avance al
periodo (%)

19,319.7

Fuente : Elaborado por CEFPcon con informacién de SHCP, Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, primer Trimestre 2020.

En la evolucién del Gasto No Programable ,comparad a con laregistrada en
2019, destaca que en 2020 este resultd mayor en 2.2 por ciento real, los

componente sque explic aron la expansion del gasto fueron, por unlado , el

11 De acuerdo con informacion del Banco de México, la Juntade Gobierno decidié bajar, en febrero ,
25 puntos base a latasa de interés ,yen marzo, derivado de la emergencia sanitaria , en una reunion
extraordinaria la disminuy6 50 puntos base , més. Por lo que durante el primer trimestre el descenso fue
de 75 puntos b ase, que favorecio el servicio de la deuda
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mayor pago de ADEFAS, el cual registré unavariacionrealde 35.8 por ciento
y, por otro , el Costo Financiero , el cual se incrementd en 3.2 por ciento real,
debido al uso de mayores recursos para el servicio de la deuda de Pemex y

del Gobierno Federal.

Cuadro 4

Gasto No Programable al Primer Trimestre de 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero - Marzo

2020 Programado-Observado 2019-2020
2019 Programado  Observado Diferencia Variacion  Diferencia Variacion
9 Absoluta % Absoluta  Real (%)
Gasto No Programable 384,449.6  415,388.9 406,370.8 -9,018.1 -2.2 21,9211 2.2
Participaciones 232,362.1  240,885.4 239,406.2 -1,479.2 -0.6 7,044.0 -0.4
ADEFAS y Otros 13,755.1 21,500.2 19,319.7 -2,180.5 -10.1 5,564.6 35.8
Costo Financiero 138,332.4  153,003.4 147,644.9 -5,358.4 -3.5 9,312.5 3.2

Nota: Las sumas parciales y las v ariaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, Informe al Primer Trimestre 2020.

En contraparte, el pagode Participaciones fue menor en 0.4 por cientoreal

al compararlo con el  ejercido en el mismo periodo del afo anter ior.

3.2 Gasto Programable en Clasificacion Administratival?,
Funcional y Econdémica
B Gasto Programable , al cierre de marzo de 2020, ascendi6 a
un billon 74 mil 598.9 mdp, monto inferior al programado en 1.9 por ciento, y
7.7 por ciento mayor , en términos reales, al registrado  en el mismo periodo

de 2019.

En esta comparacion anual, la mayor variacion en términos reales se registro

en los Ramos Administrativos, cuyo monto al cierre de marzo de 2020 es

125 L a Clasificaci - -n Admi ni strativa tiene como prop-sitos
administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion, gestién y rendicion [sic] de los recursos
financieros p %4bl i coséd6. Consej o Nacional de Armonizaci-n Contable

la Clasificacion Administrativa, Diario Oficial de la Federacién, 7 de julio de 2011
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superior en 31.3 por ciento al observado en 2019; siendo el Ramo 20
OBi enestaro el gue d e tseoy todanvez qeel registra 'y o r ga
erogaciones superiores en 99.8 por ciento, en términos reales, a las
registradas en el mismo periodo del afio pasado, lo que en términos

absolutos implica un gasto superior en 37 mil 645.6 mdp, (véase Anexo 2).

De acuerdo con lor eportado por la SHCP, ese mayor gasto en el Ramo 20
oOBienestaro6 se debi - a | as mayores erogaci on
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores y Pension para el Bienestar

de las Personas con Discapacidad Permanente.

Ahora bi en, por lo que hace ala  variacion observada de -21 mil 111.2 mdp,
en el Gasto Programable , con relacion a | monto programado, esta se
origind, practicamente, en todos los sectores, con excepcion de los Ramos
Administrativos, que reportaron un gasto superio ren44 mil 911.3 mdp a lo
calendarizado , equivalente a unaumentode 16.8 por ciento (Cuadro 5).

Cuadro 5

Gasto Programable en Clasificacién Administrativa, 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

Observado vs

Enero-Marzo 2020 X 2020 vs 2019
Calendarizado
Concepto o M@ oo o
Programado Observado Dz Financiero DR  VENEEER
Absoluta % Absoluta Real (%)
Gasto programable 964,641.5 1,095,710.0 1,074598.9  -21,111.2 98.1 109,957.4 7.7
Ramos Auténomos 22,547.6 39,954.7 28,243.0 -11,711.7 70.7 5,695.4 21.1
Ramos Administrativos 229,775.9 267,053.3 311,964.7 44911.3 116.8 82,188.8 31.3
Ramos Generales 450,786.1 516,788.8 498,407.3 -18,381.4 96.4 47,621.3 6.9
Empresas Productivas del Estado 234,505.5 249,146.2 225,143.7  -24,002.5 90.4 -9,361.8 -7.1
Organismos de control presupuestario directo 250,401.4 280,519.6 265,463.8 -15,055.8 94.6 15,062.4 25
(-) Subsidios, transferencias y aportaciones al | SSSTE 223,375.0 257,752.6 254,623.7 -3,128.9 98.8 31,248.6 10.2

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Las Empresas Productivas del Estado fueron las que registraron el mayor
rezago, al dejar sin erogar 24 mil 2.5 mdp; después de estas, fueron los Ramos
Generales los que registraron la  segunda variacion mas importante, al

reportar erogaciones inferiores al as programadas en 18 mil 381.4 mdp.
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Por su parte, los Organismos de Control Presupuestario Directo registraron un
gasto inferior al programado en 15 mil 55.8 mdp; y los Poderes y Entes

Auténomos reportaron un gas  to inferior en 11 mil 711.7 mdp.

En este con texto, los Ramos Administrativos son los que muestran el mayor
avance financiero al periodo, 116.8 por ciento; en tanto que los Ramos
Auténomos son los que registran el menor , apenas de 70.7 por ciento

respecto a lo programado al periodo, como se muestra enseguida:

Gréfico 7

Gasto Programable en Clasificacion Administrativa, Enero -Marzo 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

Avancesal
trimestre

% 70.7% 116.8% 96.4% 94.6% 90.4%
Ramos Organismos Empresas
Generales de Control Productivas
498,407.3 Presupuestario del Estado
Bty 2251437
265,463.8
o I
Variaciones
reales 21.1% 31.3% 6.9% 2.5% 7.1%

2020vs 2019
%

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
Como ya se sefial6, el menor gasto observado al cierre del primer trimestre
de 2020, respecto a lo programado, lo explicaron principalmente las

Empresas Product ivas del Estado .

Dicho comportamiento, segun lo reportado por la SHCP se explico por las
menores erogaciones de Pemex en proyectos de infraestructura econémica
de hidrocarburos y en programas relacionados con la produccién y

distribucion de petroleo, gas, petroliferos y pe troquimicos.

En sintesis, de los 26 Ramos Administrativos, 7 ejercieron por arriba de lo

programado, sumando  en conjunto 51 mil 419.2 mdp; mientras que los 19
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restantes ejercieron en conjunto 6 mil 507.9 mdp por debajo de lo

programado para el periodo.

Grafico 8

Ramos Administrativos, variaciones entre el Gasto Observadoy el Programado Enero -Marzo 2020
(Millones de pesos)

19 Ramos
Administrativos

Variacion absoluta 44,91 1.3

7 Ramos
Administrativos 51,419.2

Entre los Ramos Administrativos que determinaron el mayor gasto destacan:

20 o0Bi &nle sSalado, 18 0 Bergiady 11 oOEducaci-n PY¥blica
erogaciones, en conjunto, superaron las programadas en 50 mil 243.8 mdp;

en tanto que los Ramos que sobresalieron por sus rezagos fueron: 47
OEntidades no Sectorizadaso6, 07 oDefensa Nac
de Ciencia y Te Segoridan §dblecay Pyotec®ién Cludadana 0,

los cuales en conjunto ejercieron 3 mil 503.9 mdp por debajo de lo

programado, como se muestra a continuacion:
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Grafico 9

Ramos Administrativos con las mayores variaciones entre el Presupuesto
Programadoy el Observado,Enero  -Marzo 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

Entidades No Bienestar
Sectorizadas 26,895.2
-40.7% -1,125.7 ,
Defensa Nacional Salud
-1,069.6 14,040.6
Consejo Nacional de Energia
Ciencia y Tecnologia 8,718.3
-682.4
. - 0.8%
Seguridad Pablica y Educacién Pablica
Proteccion Ciudadana 589.7
-626.1
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
De acuerdo con lo reportado por la SHCP, e | mayor gasto en el Ramo 20

OBi enestar 6 se or i gi Pensiée paraleloBenegtar deglasa ma s

Personas Adultas Mayores; y para las Personas con Discapacidad
Permanente
En el Ramo 12 o0Saludo, |l a SHCP sefenloa que el

programas de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la

Poblacién sin Seguridad Social Laboral

Por su parte el R aconformd. r@porta EanSeICRy Ee@istrg un
mayor gasto que el original en los programas Coordinacién de la Politica
Energética en Hidrocarburos y Fondos de Diversificacion Energética , Sin

embargo, no sefiala las causas de este comportamiento

En cuanto al mayor gastoenel Ramo 11 OEducacjla8HCPYbIl i cad
seflala que este se debido a las mayores erogaciones en subsidios para
27
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organismos descentralizados estatales, en los servicios de educacion
superior y posgrado; y en el programa Beca Universal para Estudiante s de

Educacién Media Superior Benito Juarez

Respecto al menor gasto en el Ramo 47 OENnti de
sefiala que se debié a que no registré ejercicio de recursos el Programa

Provisiones para el Desarrollo Regional del Istmo de Tehuantepec , ademas

de las menores erogaciones para los programas: Infraestructura Indigena, y

Apoyo a la Educacion Indigena. Sin emb argo, no reporta las causas de ese

comportamiento.

En cuanto al menor gasto en el Ramo 07 oDef el
la SHCP, £ debi6é a menores recursos para la operacion y desarrollo de los
cuerpos de seguridad de las Fuerzas Armadas , pero tampoco sefala las

causas .

El menor gasto observado en el Ramo 38 o0Cons
Tecnol og2ad se ori gi n-portadogorkba SHCPredlafataon | o r e
de erogaciones en los programas: Fortalecimiento Sectorial de las

Capacidades Cientificas, Tecnologicas y de Innovacién; y Nacionales

Estratégicos de Ciencia, Tecnologia y Vinculacion con el S ector Social,

Pablico y Privado, pero igual que los casos antes mencionados, no se

mencionan las causas de este comportamiento.

Final ment e, el menor gast o 3egugdasRublieadso en el
Proteccion Ciudadana 0 , sefYfala | a SHCP gnoresreswsosr ef | e ]
a operativos para la prevencion y disuasion del delito; y para la

administracion del Sistema Federal Penitenciario.
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Conviene mencionar que, se observa un claro incremento de las
erogaciones en los Ramos vinculados a la atencion de | inicio de la
emergencia sanitaria , que se enfrentd en este primer trimestre del afio, no
obstante, también se observa un rezago importante en las erogaciones de

otros Ramos que atienden areas de vital importancia, tales como indigenas,
desarrollo de ciencia y tecnologia, defensa nacional y seg uridad

ciudadana.

Es importante destacar, que en los Ramos Administrativos se observaron

cambios en los montos aprobadas por el Congreso y publicadas en el DOF3

por | a SHCP. Tal es el caso del Ramo 09 o0Con
cual se le calendariz6 un monto de 11 mil 506.4 mdp y el informe reporta un

monto programado de 11 mil 396.5 mdp, lo que significé una diferencia

negativa de 109.9 mdp; yparael R amo 476 Enti dades no sector
calendarizaron 2 mil 656.7 mdp, monto que difiere de los 2 mil 766.6 mdp

reportados en el informe, lo que significa una d iferencia positiva de 109.9

mdp; ambas cantidades se saldan entre si, sin afectar el monto del

p resupuesto aprobado.

Ahora bien , se observa que d esde la perspectiva de la Clasificacion
Funcional del Gasto 14, en concordancia con lo expuesto, al término del
primer trimestre de 2020, la finalidad que registré el mayor avance respecto

alo programado fue Desarrollo  Social,, de hecho, el gasto observado superé
en 17 mil 362.4 mdp lo programado , esto es que el gasto registrado superd
en 2.6 por ciento lo estimado para el periodo ; en contraste, las finalidades

Gobierno y Desarrollo Econémic o registraron importantes rezagos en el

13 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582832&fecha=26/12/2019

14 La Clasificacién funcional tiene como propdsitos presentar las asignaciones presupuestarias para
atender las responsabilidades del gobierno federal, a través de la provision de bie nes y servicios
publicos, segun sus funciones.
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periodo , en la primera el monto erogado fue 18 mil 350.1 mdp por debajo
de lo programado y en la segunda las erogaciones fueron inferiores a las

estimadas en 20 mil 123.5 mdp , como se muestra a continuacion:

Cuadro 6

Gasto Programable por Clasificacion Funcional Enero-Marzo de 2020
(millones de pesos)

Enero-Marzo 2018-2019
Concepto Programado p - IV

Anual Programado Observado ierencla ariacion

nominal real (%)
Gasto Programable 964,641.5 4,407,403.7 1,095,710.0 1,074,598.9 211112 7.7
Gobierno 69,103.1 385,754.4 99,860.2 81,510.1 -18,350.1 14.1
Desarrollo Social 599,645.8 2,808,741.7 675,965.9 693,328.3 17,362.4 11.8
Desarrollo Econémico 281,105.7 1,201,184.1 308,160.5 288,037.0 -20,123.5 -0.9
Eondos de Estabilizacion 14,786.9 11,723.4 11,723.4 11,7235 0.1 -23.3

n.a: No aplica

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

Dentro de la Finalidad Desarrollo Social, en linea con lo observado en la
Clasificacion Administrativa, fue la Funcion Proteccién Social la que registré
las mayores erogaciones por arriba de lo programado, toda vez que, al
cierre del trimestre sus erogaciones superaron en 21 mil 362.9 mdp el

presupuesto estimado , véase Anexo 2 .

En contraste, dentro de la finalidad Desarrollo Econémico, destaca la
funcién Combustibles y Energia por su rezago financiero, pues al cierre de
marzo sus erogaciones fueron inferiores en 15 mil 383.7 mdp a lo

programado , como se muestra enseguida:
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Grafico 10
Gasto Programable en Clasificacion Funcional, Enero -Marzo 2020

(Millones de pesosy porcentajes )
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Por ultimo, el Gasto Programable desde la ¢ptica de la Clasificacion
Econdmica del Gasto 15, muestra que el mayor rezago se origind en el
componente del Gasto de Inversion, en el cual se registraron erogaciones
inferiores en 17 mil 721.3 mdp al cierre del trimestre, mientras que el
componente del Gasto Corriente registr0 erogaciones inferiores a las

programadas en 3 mil 390.0 mdp, como se muestra a continuacion:

15 La Clasificaciébn Econ6mica presenta la distribucion de los recursos publicos segun su objeto de
gasto, los que se emplean para adquirir bienes y servicios vinculados a la operacién corriente del
gobierno federal, y los asociados a la adquisicion de los activos fijos para ampliacién y mantenimiento

del patrimonio nacional

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Cuadro 7

Gasto Programable en Clasificacién Econémica, Ene - Mar 2020
(Millones de pesos)

Ene - Mar 2020 Variacién
Concepto -_— -

Programa  Observado Nominal Real (%)
Gasto Programable 964,641.5 1,095,710.1 1,074,598.8 -21,111.3 7.7
Gasto Corriente* 792,280.3 886,362.6 882,972.6 -3,390.0 7.8
Servicios personales 270,060.0 323,354.5 303,939.1 -19,415.4 8.9
Otros gastos de operacion 145,359.1 141,303.6 105,123.5 -36,180.1 -30.1
Pensiones y jubilaciones 219,345.1 245,624.2 244,148.5 -1,475.7 7.7
Subsidios 151,009.6 173,966.7 214,998.5 41,031.8 37.7
Ayudas y otros gastos 6,506.5 2,113.6 14,762.9 12,649.3 119.4
Gasto de Inversion 172,361.2 209,347.5 191,626.2 -17,721.3 7.5
Inversion fisica 140,953.8 155,903.0 153,822.0 -2,081.0 55
Otros gastos de capital 31,407.4 53,444.5 37,804.3 -15,640.2 16.4

* Incluye Pensiones y Jubilaciones

Fuente : Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

En lo que corresponde al Gasto de Inversion, el mayor rezago se registré en

el renglén de Otros gastos de capital, en el cual se erogaron 15 mil 640.2
mdp por debajo de lo programado para el trimestre; en tanto que el rubro

de la Inversién Fisic a, que es el que genera un efecto multiplicador en la
economia, reportd erogaciones inferiores a las programadas para el

trimestre en 2 mil 81.0 mdp .

Dentro del Gasto Corriente fue el rubro de Subsidios el que registré el mayor
gasto respecto al programad 0, al superar en 41 mil 31.8 mdp lo estimado, lo
cual resulta congr uente con lo hasta aqui reporta  do, en cuanto a que
durante el primer trimestre  del afio los principales programas de subsidios,
tales como las pensiones para adultos mayores y discapacitados ,
sobrepasaron las erogaciones estimadas para el periodo , como resultado
del adelanto en su pago a los beneficiarios como parte del apoyo a la

poblacién para enfrentar la crisis del COVID -19.
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Grafico 11

Gasto Programable en Clasificacion Econémica, Ene d Mar 2020
(Millones de pesos)
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*Incluye Pensiones y Jubilaciones
Fuente : Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

3.2.1 Subejercicios de los Ramos Administrativos
Al término del primer trimestre de 2020, los Ramos Administrativos ejercieron

323 mil 595.9 mdp de un presupuesto modificado al periodo de 324 mil 656.3
mdp, lo que implicé un subejercicio por un mil 60.3 mdp.
Conviene destacar que, el subejercicio sefialad o0 se concentro,

basicamente, en el Gasto de Capital, toda vez que en este rubro se dejaron
de ejercer 2 mil 93.9 mdp, en tanto que en Servicios Personales no se
ejercieron 152.9 mdp, montos que se compensaron parcialmente por el
sobreejercicio registrado e  n el Gasto Corriente, el cual super6 en un mil 186.5
mdp al presupuesto modificado al periodo, como se muestra a

continuacion
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Graficol 2

Saldos de los Subejercicios Presupuestarios en Clasificacién Econémica, Enero-Marzo 2020
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

De los 26 Ramos Administrativos, 12 registraron subejercicios, es decir que
ejercieron por debajode su  presupuesto modificado al cierre del periodo de
estudio, seis ejercieron el 100 por ciento de sus recursos modificados al
periodo y los ocho restantes erogaron por arriba de sus presupuestos

modificados.

Dentro de los Ramos que registraron los mayores sube  jercicios destacan : 21

OTur i sB&Comuni caci ones y 19r abeparrtreoedd ;o Agr
Territorialy yd7UrdbEamtoibdades no Sectorizadas?o,
conjunto dejaron de ejercer 3 mil 334.5 mdp; en tanto que los Ramos 04

0Gobernaci -onSéa,l uda, 27 OFunci - n P¥“blicad vy

Protecci - -n Ciudadanabd, ejercieron por arri

modificados, en conjunto, 2 mil 129.8 mdp.

En el caso del Ramo 21 o0Turismod6 en el que e
655.0 mdp, el menor ga sto recayo6 en el Programa Presupuestario (Pp) K041
oProyectos de Transporte Masivo de Pasajeros 0 , en el cual a pes

disponer de un presupuesto modificado de un mil 446.2 mdp, no se registro
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erogacion alguna al término del primer trimestre del afio. Destaca que el 100
por ciento de estos recursos cor responden a Gasto de Capital.

Graficol 3

Ramos Administrativos con las mayores variaciones entre el Presupuesto Ejercido y el Modificado, Enero -Marzo 2020
(Millones de pesos y porcentajes)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

o

Por su parte, el subejercicio del Ramo 09
por un mil 119.7 mdp, se registré principalmente en los programas EO012
0Servicios de ¢ orreo 6 U004 oMejora en la conectividad municipal a través

de caminos rurales y carreteras alimentadoras o] K040 oOProyectos
Ferroviarios para Transporte de Cargay  Pasajeroso , |l os cuales en co

registraron un subejercicio de 931.8 mdp.

EnelcasodelRamo 15 oDesarroll o Agrari,dondeTeer ri t or i
subejercicio ascendid a 342.3 mdp, este se concentré en los programas S273
OPrograma de Mejoramiento Urbano (PMU) 6 WO003 oOPrograma de

modernizacién de los registros publicos de la propiedad y catastros 6, que en

conjunto no ejercieron 258.7 mdp.
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En el Ramo 47 oOEntidades no Sectorizadaso,
ascendi6 a 217.5 mdp, los programas que registraron los mayores

subejercicios fueron el S1780Programa de Apoyo a la Educ  acion Indigena 0 ,

PO05 oOPlaneacién, disefio, ejecucion y evaluacion del Corredor

Interoceanico del Istmo de Tehuantepec 60 MO0O01 Actividades de apoyo

Administrativo , que en conjunto no ejercieron 154.1 mdp.

En contraste, en el Ramo 04 o0Gobernaci - -no,
sobreejercicio por 999.9 mdp, el 100 por ciento se origind en el programa
E008 6Subsidios para las acciones de busqueda de Personas Desaparecidas

y No Localizadas ¢ .

Entantoqueelsobreej er ci ci o del Wampok2 5®@RRal4d mdp, se
principalmente, por el mayor gasto en el programa G004 oProteccion
Contra Riesgos Sanitarios 0 , en el gue | as erogaciones su

mdp el presupuesto modificado al periodo.

Porsuparte,elmayor gasto en el Ramo 27 OFunci - -n Pl
se registr - en | oFBiscgizaddy ala gestién piblica 2 6 dWo01
OActividades de apoyo administrativo 0, |l os cuales en conjunt

272.2 mdp por arriba del presupuesto modificado al trimestre.

Final mente, el may or gSegutidad PUldicaly Brotecadéd o e n el

Ciudadana 6 , en el cual el gasto observado sup
modificado, se concentré en el Programa E002 oServicios de proteccion,
custodia, vigilanciay seguri dad de personas, bi enes e i

gue el sobreejercicio ascendié a 233.2 mdp.
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3.3 Programas Transversales
De acuerdo con la informacién contenida en el Anexo X de Finanzas
Publicas OAvance de | os Programdmpoferansversa
primer trimestre resultdé en menores e rogaciones a las estimadas de los diez

Programas Transversales durante el ejercicio del primer trimestre

Seobservo que los rezago sen 8 de los 10 Anexos fue ron de magnitud menor
al 6.0 por ciento .Y lo en uno, An e x 0 Efo@acianes para la Adaptacion

y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico 0, se registré un rezago
superior al 12 por ciento , ademasd el caso especial del Anexo 15 OEstrategia
de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias y Combustibles mas

| i mp cugosrezago fue de 91.7 por ciento.

Es importante destacar que, el Anexo 15 ha mostrado en el dltimo afio una
tendencia a dejar recu rsos sin ejercer siendo cada trimestre la magnitud

mayor respecto al previo , en el primer trimestre de 2019, el rezago en este
programa fue 83.8 por cientoy para el cierre del afio , dej6 sin erogar 87.8

por ciento de los recur sos modificados anuales.

Bajo este contexto seria conveniente que la SHCP dé a conocer las causas
por las cuales no se aplica el presupuesto asignado originalmente, toda vez
que es un tema de agenda internacional de caracter prioritario , dada la

situacion actual de los efectos  del calentamiento global

En lo que se refiere al comportamiento del ejercicio del presupuesto de los
seis principales Anexos Transversales ; cuya calidad obedece tanto a los
montos asignados como a los temas que trascienden dentro de la agenda
nacional e internacional, a continuacion, se realiza una breve resefia de la
evolucion de cada uno de estos program as a lo largo del primer trimestre

del afio .
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Grafico 14

Principales Anexos Transversales, Enero -Marzo 2020

(Millones de pesos y porcentajes)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP, Anexo X 0 Av a n ere Programas
Tr ans v e al prankeretranéstre de 2020.

Anexo 10 OErogaciones para el desarrollo integral de los pueblos y

comunidades indigenas 6, d o n degaro® sin ejercer 3.5 por ciento de los
recursos aprobados para el periodo , y se ejercid un monto mayor en 78.1
por ciento real respecto a lo pagado e n el mismo periodo del 2020. Con

respecto a | monto que no se erogd, llama la atenciébn  que uno de los ramos
gue deter mi n- el menor ejercicio fue
Sect or i enzublarwée pagd 42.2 por ciento de los recur sos autorizados.
Importa sefalar que en este Ramo los recursos que participan en el Anexo

proviene n y son ejercidos por | a  Umtitutd Nacional de los Pueblos

Indigenas 0 .

En el Anexo 11 oPrograma Especial Concurrente para el desarrollo rural
sustentable ¢ se ejercié 97.8 por ciento de los recursos aprobados para el
trimestre y comparado con lo ejercido el afio previo se observd una

variacion real de 29.1 por ciento
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En el Anexo 13 OErogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres 0, se

registrd un rezago de 2.6 por ciento equivalente a un monto de 853.3 mdp .

Uno de los ramos determinantes de la diferencia , entre lo pagado y lo

aprobado ,fue el Ra@amabapgooy Pr eenielcualsaidestiicéi al o6

la doble cuantificaci-n del Pp O0J-veneBrelconstru

primero de estos, la Camara de Diputados no aprobo recursos y se observa
una modificacion  al presupuesto anual por 12 mil 99.8 mdp, se autorizan
para el primer trimestre 3 mil 106.0 mdpy se eje rcen 2 mil 979.4 mdp, es decir
126.5 mdp menos al autorizado. En el segundo registro, en el PEF se aprob6
para elPp0J-venes constr uyuamahto de 12 nfil ¥08.8 mdp,6
se modific6 en el anua |1a560.3 mdp , se autoriz 6 para el trimestre 560.2 mdp
y se paga una suma de  560.2 mdp. Al respecto se desconoce  por que se
reporta doblemente el programa, es una situacion Unicay sblo se observa

para ese Ppyen el Anexo 13, la SHCP no menciona nada al respecto.

El Anexo 14 OErogaciones para la atencion de grupos vulnerables 6, en este
Programa se erogé 98.7 por ciento de los recursos autorizados para el primer
trimestre, dejando un monto de un mil 14.6 mdp sin ejercer Yy registrando una

variacion de 101.8 por ciento real con respecto a lo pagado en 20109.

En los cuatro programas anteriores se identificd que el Pp que determiné el
rezago en cada uno de los Anexos fue principalmente el programa

oSembrando Vida 6 del Ramo 20 Bienestar .

1 En el Anexo 10 no se erogaron un mil 278.2 mdp y tan solo en el
programa 0Sembrando Vida 6 se dejaron sin ejercer 914.7 mdp, es
decir 71.6 por ciento del rezago

1 En el Anexo 11, la diferencia absoluta entre lo autorizado y pagado

ascendi6 a 2 mil 600.4 mdp y en el Pp Sembrando Vida , no se
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erogaron 915.6 mdp , enla vertiente social ;y 305.2 mdp enla vertiente

agraria, por lo que, en suma, en el Pp o0Sembrando vida 6
permanecieron sin ejercer un mil 220.8 mdp , losque significa n 46.9 por
ciento de la diferencia  total en el Anexo.

1 En el Anexo 13 la diferencia entre lo aprobado y pagado fue de 853.3
mdp y e n el ramo 20 Bienestar en el P p 6Sembrando vida 06 se observo
unrezago en el ejerciciode  366.2 mdp que representa 42.9 por ciento
de la diferencia total del Anexo.

1 Y por ultimo en el Anexo 14, en el cual la diferencia ent  re lo pagado
y aprobado asciende a un mil 145 mdp, tan solo en el Pp
0Sembrando vida 6no se ejercieron 366.2 mdp , poco mas de un tercio
de la dif erencia (36.1%).

Es importante sefalar que en el Anexo VI OPrincipales causas de la variaciéon

del Gasto 6, no se identific6 a | Programa o0Sembrando Vidad c
las causas de la variacion del Gasto , no obstante , se observé a este

programa como determinante en las variaciones de los cuatro anexos

arriba sefialado s.

Ademas de este Pp. también se identif icaron otros programa s que

apoyaron en la determin acion de las diferencias observadas en los cuatro

Anexo s citados , y estos Pp's fueron: 0 J - venes construydeihdo el 1
Ramo 14 STPS ol nf r ae st r uc¢cdApoyoa laiEduchéicn mdigeda 06

del Ramo 47 Entidades no sectorizadas y el Pp o0Programa de apoyo para

el bienestar de los nifios y niflas hijos de madr es sol terasdé del R

Bienestar.

Importa sefialar que, los rezagos de los programas Ol nfraestructur

ind2 genadod, OApoyo a | a Educaci 4hy delnRp2 genaod
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OPrograma de apoyo para el bi enestar
s ol t edelRando 20 Bienestar , en el Anexo VI , si se sefialan como causas

de las variaciones del gasto.

de

Respecto a los Programas Transversales 170 Er ogaci ones par a

de | os Jyv@o®ed@ur sos para | a Atenci

adol es c eentestessdas eroga ciones fue ron 3.0 y 5.6 por ciento por
debajo de su presupuesto autorizado  , respec tivamente; y con relacién a las
registradas en el mismo trimestre de 2019, resultaron  superiores en 52.4y 18.3

por ciento real, respectivamente

El determinante comin en ambos Anexos entre lo aprobado y ejercido  fue
lo registrado en el Ramo 33 OAportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios 6, espec ificamen te en su Pp OFone: Servicios
per s on,xehe Anéxo 17 , este programa muestra sin ejercer un mil 375.8

mdp , lo que represent 6 45.7 por ciento de la diferencia total del Anexo 17

- N

OErogaciones para el D e s mientras Ique @n etl Anexd o s

18, el PpSeolome os p e réssio ereghressnd 76d4.mdp lo que

| os

el DN

J -

de I

ven

signific0 58. 8 por ciento de | o que Reoursesgarej er ci

la AtencibndeNi fas y Ni fos y @Q609.7ensim ent es O

Ademas de este programa, cada anexo tuvo otros determinantes; en el

caso del Anexo 17 OEr ogaci ones par a el Desarroll o

paraddjicamente los Pp s que dejaron sin ejercer montos significativos

fueron:

1 En el Ramo 11 Educacion , los Pp 0 &rvicios de educacion media

superioroyo Ser vi ci os de educaci -6n esnutpreer iaommb oys p

programas dejaron sin ejercer un monto de 421.6 mdp .
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T Enel Pp 0J-venes constdeluRaeno t4oTralmjoy f ut ur oo
Prevision Social, en el cual nose pagé 197.0mdp ;y

T EnelPp 0 At enci - n @ peltemeci@nte$s aullads Ramo s 50 IMSSy
51 ISSSTEeste programa no ejerci6 611.3 mdp en el IMSS y 249.4 mdp

en el ISSSTEpor lo que en suma se dejaron de ejercer 860.7 mdp .

En sintesis en estos cuatro programas permanecio sin ejercer  un monto total
de un mil 479.2 mdp , que representa 49.1 por ciento de la diferencia entre

lo aprobadoy lo ejercido en el Anexo 17.

Para el Anexo 18, los programas que aportaron en la determinacion de |

rezago fueron programas vinculados a la salud y la educacion. Los
programas de OAtenci - n a | ,asicmdelpdgranthel | MSS
OPrevencion y contro | de enfermedades ¢ del ISSSEreportan un monto de

tres mil 617.9 mdp que se qued 6 sin ejercer, y en el Ramo 25 Previsiones y
Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bésica, Normal, Tecnolégica

y de Adultos , el Pp 0Servicios de educacion basica en la Ciudad de México o]

no ejercio 626.1 mdp .

La suma de los recursos que no se ejercieron en e stos tres programas
asciende a cuatro mil 244.0 mdp lo que signi ficé 40.0 por ciento del rezago

del AnexPeclBr sbds para | a Atenci-n de Ni fas vy

Es importarte sefalar que los programas arriba  sefialados como
determinantes del menor ejercicio del gasto de los Anexos 17 y 18 , o son
seflalados en Anexo VI como causas de la variacion del gasto. Por lo que ,

al respecto , en el documento de la SHCP no se menciona las causas de los

rezagos observados en los programas citados.
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Por ultimo, el Anexo 19 o0Acciones para la prevencion de delitos, combate a

las adicciones, rescate de espacios publicos y promocién de proyectos

pr odu c tregwstoosud rezago de 5.5 por ciento , equivalente a 2 mil 375.2
mdp , si bien, en relacion al primer trimestre de 2019, se advierte una

expansion del gasto de 33.3 por ciento real

La diferencia entre lo aprobado y ejercido (2,375.2 mdp) , paradojicamente

la determin6é el Ramo 36 Seguridad y Proteccion Ciudadana el Buybsidios

en materia de seguridad publica 6 , progr ama e tejo esin ejarcera | s e
un mil 801.0 mdp, que explica 75.8 por ciento de la diferencia total en el

Anexo.

Al igual que los programas arriba citados , éste tampoco se encuentra en el

Anexo VI dentro de las principales causas de variacion del gasto

La insistencia en conocer las causas que conllevaron a estos rezagos radica
en que , en los dltimos meses, se han rebasado las cifras de delitos y

homicidios , y resulta un tanto incongruente que est e programa que esta

vinculado a tal problemética haya pres entado un rezago de tal magnitud
(57.4%).
Finalmente , también r especto a los rezagos en el programa de OAtencion a

la Salud 6 ,seria importante conocer las causas que condujeron a estos

rezagos cuando a nivel mundial se enfrenta un problema mundial sanitario.
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Cuadro 8

Gasto de los Anexos Transversales, Enero- Marzo de 2020
(Millones de pesos)

Enero-Marzo de 2020
Variacion
Real %

Programas Transversales Autorizado al Variacion Nominal

Observado

periodo Absoluta REEER)

Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades

10 0 19,281.3 36,788.6 35,510.4 -1,278.2 -35 78.1
Indigenas
11 Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 84,937.8 116,009.2 113,408.8 -2,600.4 -2.2 29.1
12 Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 24,7732 28,223.8 26,837.4 -1,386.4 -4.9 4.8
13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 15,246.5 33,031.0 32,177.7 -853.3 -2.6 104.1
14 Recursos para la Atencion de Grupos Vulnerables 36,428.4 77,015.5 76,001.0 -1,014.5 -1.3 101.8
Estrategia de Tregnslcvion para Promover el Uso de Tecnologias y 1,2865 77217 643.5 .7,084.3 917 516
Combustibles méas Limpios
(E::Iongl;zzges para la Adaptacién y Mitigacion de los Efectos del Cambio 5,530.2 16,286.8 14,2340 2.052.8 126 148.9
17 Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes 62,636.6 101,730.4 98,719.2 -3,011.2 -3.0 52.4
18 Recursos para la Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes 154,898.5 200,080.1 189,470.4 -10,609.7 -53 18.3
Acciones para la prevencion de delitos, combate a las adicciones, 29.836.9 43.485.4 41,1101 2.375.2 55 333

rescate de espacios publicos y promocion de proyectos productivos
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP Primer Informe Trimestral de los Anexos Transversales de las Finanzas Pblicas 2020.

3.4 Principales Programas y Proyectos de Inversion
B Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2019 -2024, en lo referente a la
promocion del desarrollo econémico, establece que se alentard la inversion
tanto publica como privada, otorgando un énfasis especial a tres proyectos
el proyecto regional més importante de infraestructura, desarrollo
econémicoy de turismo ,e |l TremMaya6; por otro | ado, tambi ®n
rescate al sector energético (Pemex y CFE) para que vuelvan a operar como
palancas del Desarrollo Nacional, se establece como prioritario rehabilitar
las refinerias existentes, la construccion de una nueva refineria y la
modernizacién de las instalaciones  generadoras de electricidad propiedad
del Estado, particularmente las hidroeléctricas, las cuales operan por debajo
de su capacidad, y por ultimo  , la construccion del Aeropuerto internacional
Felipe Angeles en Santa Lucia Estado de México , el cual se sumaré a la
infraestructura aeroportuaria del centro del pais para conformar una triada
de terminales aéreas con el Aeropuerto Internacional Benito Juarez y el

Aeropuerto Internacional de Toluca.
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Bajo este contexto, con informacion del Anexo XXI 16 del Informe Trimestral,
en este apartado se da seguimiento a lo reportado para  los principales PPI

al periodo , tanto en su avance fisico como financiero

fConstrucci-n del Aeropuerto I nternacional

Lucia Estado de México:

Conform e el reporte de la SHCP, el proyecto  consiste en la construccion de
un Aeropuerto Mixto civil/militar con categoria internacional en la Base

Aérea Militar Numero 1 (Santa Lucia, Méx.) 17,

Segun lo sefalado en el PND, este tendra tres pistas (dos de uso civil y una
para operaciones militares) que permitira n realizar 190 mil operaciones
aéreas anuales y atender a unos 20 millones de pasajeros cada afo.

De acuerdo con cifras del PEF 2020, el costo total de la inversién del proyecto
asciende a 82 mil 136.1 mdp; para el presente afio, la H Camara de
Diputados aprobd un monto de 5 mil 372.2 mdp que es equivalente a 6.3 por

ciento del costo total de  la inversion requerida .

La SHCP inform6 que , al cierre del primer trimestre , se ejercio un mont o de 5
mil 205.2 mdp, lo que implicé un avance financiero de 96.9 por ciento, y un
avance fisico del proyecto de 7.0 por ciento.

Es importante destacar que al primer trimestre se ha erogado casi la
totalidad de su presupuesto aprobado, pero no se advierte un avance fisico
en correspondencia.

Al respecto , la SHCP no da cuenta de estos detalles , y hasta el momento se

desconoce la pl anificacion del proyecto con su respectiva programacion,

16 Anexo X X1 O Avance F2sico y Financiero de | os Programas y Proyectos
SHCP.

17 |bidem .
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lo que permitiria evalua r si el proyecto avanza en tiempo y conforme  a sus

metas y objetivos

Gréfico 15
Proyecto de I nversi-n ONuevo Aeropuert
(Millones de pesos y porcentajes)
( Avance
Costo Total de Aprobado Ejercido (%)
Inversion Anual Ene - Mar
PPI: @
AN 2L ——— :
Construccién del Al periodo
Aeropuerto 82,136.1 5,372.2 5,205.2 96.9%
Internacional de Fisico
Santa Lucta I B Y 0%
\_ J

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP, Anexo XXI 0 Av a n Eigico y Financiero de los
Programas y Proyectos de | n v e r al primerdrimestre de 2020.

1 Construccion del Tren Maya

Segun lo sefialado en el PND18 el tren t endra un recorrido de  un mil 525
kilbmetros, y pasard por los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche,
Yucatan y Quintana Roo , e interconectara las principales ciudades y sitios
turisticos de la Peninsula de Yucatan. La mayor parte de su ruta pasara por
derechos de via ya existentes, como vias férreas, carreteras y tendidos
eléctricos, tendra 15 estaciones  y requerira de entre 120 mil y 150 mil millones

de pesos , cuyas fuentes de fondeo seran publicas, privadas y sociales.

Con informacién del Anexo XXI 19 se identificaron cuatro proyectos

vinculados con la construccion del Tren Maya , todos estan integrados al a
Estructura program8tica del Ramo 21 y | a UR
Naci onal de Fome ntéles prayectogsom i s mo 0

18 https://framework -gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf
19 | dem
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