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Presentacion
La SHCP envio, el pasado 30 de julio, al H. Congreso de la Unidn los “Informes

Sobre la Situacidon Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al
segundo frimestre de 2020”, con este acto se acatan las disposiciones en
materia de Informacion, Transparencia y Evaluacion, senaladas en el Titulo
Sexto de la LFPRH, en particular lo estatuido en su Articulo 107, ademds de
las disposiciones similares contempladas en la LFDP, en la LIF 2020 y el DPEF

correspondiente.

Los Informes en cuestidon son uno de los principales instrumentos para que la
Cdamara de Diputados realice el seguimiento y vigilancia de los ingresos y
egresos del gobierno federal, a fin de ejercer posteriormente su atribucion
exclusiva de evaluar los resultados de la gestion financiera, y comprobar si
se qjustaron a los criterios senalados por el Presupuesto y verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, segun se

establece en el articulo 74 constitucional.

De modo consecuente, el CEFP atendiendo la funcidn estatuida en su
Acuerdo de Creacion, de apoyar tal atribucion cameral, mediante el
andlisis de dichos informes y presentar el reporte correspondiente, integra el
presente documento, a fin de dar a conocer a las senoras y senores
legisladores, lo informado por la SHCP, en materia de Finanzas PUblicas y de
Deuda Publica, al segundo frimestre de 2020. En esta ocasion, de interés
partficular, dada la situacion por la que atraviesa el pais, debido a la
presencia de la pandemia y sus efectos inmediatos sobre la actividad

financiera del Estado.

Por una parte, la emergencia sanitaria ha demandado una ampliacion de
recursos para brindar la atencién necesaria y suficiente a la poblacion y, por

otra, indujo a un paro de actividades, como medida de politica publica
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para fortalecer el confrol y la prevencion de la pandemia, lo cual tuvo como
consecuencia una menor recaudacion de ingresos publicos; al tiempo que
la confingencia econdmica surgida de esta suerte, también imponia
mayores necesidades de gasto para apoyar a los grupos de poblacion y a

los sectores econdmicos con mayor afectacion econdmica.

La presion alas finanzas publicas surgida de esta situacion se agravo, debido
a la baja en el precio del petrdleo. En este contexto, lo informado por la

SHCP cobra especial importancia para los senores legisladores.

El documento se divide en cinco apartados: el primero ofrece una revision
general de los principales Balances de Finanzas Publicas; el segundo,
aborda el comportamiento de la captaciéon de los Ingresos Presupuestarios;
en el tercero se destaca la situaciéon del Gasto Neto Total, en tanto que el
cuarto presenta un andlisis sobre el saldo de los diversos componentes de la
Deuda Publica y el quinto y Ultimo apartado hace una revision de la

actualizaciéon de la estimacion de las finanzas publicas al cierre del ano.

Con esta publicacion, el CEFP pretende aportar elementos que faciliten Ias
tareas legislativas de comisiones, grupos parlamentarios y diputados,
relacionadas con el seguimiento vy vigilancia de la actividad financiera del
gobierno federal, expresados en los resultados de las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica, en referencia a lo aprobado por el Congreso de la Unidn

para el ejercicio fiscal 2020.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Resumen Ejecutivo
La posicion de las finanzas publicas y la deuda al cierre del segundo trimestre

de 2020 refleja los efectos de la politica fiscal implementada durante los
meses de abril y mayo, a fin de aminorar los efectos de la suspensidon de

actividades para contener la propagacion del COVID 19.

En el Ultimo mes del semestre, se observan signos de mejoria parcial, toda
vez que, a partir de este mes se inicid una reapertura gradual de algunas de
las actividades econdmicas, no obstante, alun persiste la incertidumbre
sobre su futura evoluciéon, en tanto no exista una vacuna, que permita

avanzar en unad reapertura mas amplia y segura.

El entorno macroecondmico fue desfavorable durante el segundo frimestre,
no obstante, los saldos obtenidos en el balance publico en sus diferentes
integraciones, si bien no resultaron conforme a lo estimado, tampoco

reflejan la gravedad de la situacion econdmica y social que prevalecia.

El Balance PuUblico (sin inversion de alto impacto) y el Balance Primario
Presupuestario registraron superdvits de 28 mil 762.8 mdp y de 55 mil 635.6
mdp respectivamente; es de senalar que el superdvit sin inversion superd la
cifra esperada para el periodo, no siendo asi para el superdvit primario
presupuestario, que se ubicd por debajo de lo programado. El déficit

presupuestario fue equivalente a 1.3% del PIB.

En un entorno complejo, los ingresos presupuestarios resultaron inferiores
tanto a los esperados para el periodo (168,966.4 mdp menos) como si se

comparan con los recaudados en el mismo periodo de 2019 (-3.7% real).

Los ingresos petroleros se ubicaron en 249 mil 795 mdp, 208 mil 811 mdp
menos que lo programado, lo que se debe, principalmente, a los efectos
adversos derivados de las restricciones de movilidad y la incertidumbre sobre

la velocidad de recuperacion.
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Los ingresos tributarios por su parte totalizaron 1 billdn 748 mil 786 mdp, monto
que no refleja el complejo entorno econdmico que se atraviesa. Esta
recaudacion se explica por los esfuerzos de la autoridad hacendaria por
mejorar el cumplimiento de los conftribuyentes. Los ingresos no tributarios
fueron superiores a lo programado en 109 mil 49 mdp situacion que se asocia
con el uso de activos financieros como politica para evitar endeudamiento
adicional y desequilibrios macroecondmicos durante un periodo incierto a

nivel global en materia econdmica y financiera.

Sin embargo, para compensar en parte la disminucidon de los ingresos, el
Gobierno Federal hard uso de los recursos del Fondo de Estabilizacion de los

Ingresos Presupuestarios (FEIP), de acuerdo con la normatividad aplicable.

Por otro lado, la evolucién del gasto entre enero y junio revela un manejo
precautorio de las erogaciones publicas frente a la baja de los ingresos. Si
bien, la SHCP acota que su aplicacion al final del periodo refleja las acciones
llevadas a cabo para enfrentar la emergencia sanitaria y proteger a la
poblacidn, en especial a la poblacion en situacion de vulnerabilidad,
agrega que, en lo que resta del ano, se buscard mejorar la eficiencia
recaudatoria y generar ahorros presupuestarios, especialmente en el gasto
corriente, para financiar los programas prioritarios del Gobierno Federal, asi
como para atender las eventualidades de la emergencia de salud vy

econdmicas que se presenten, como resultado del brote epidemioldgico.

A consecuencia de la menor recaudacion, el Gasto PUblico se aplicd a un
ritmo menor a lo programado. Asi el Gasto Neto Pagado, al segundo
trimestre de 2020, ascendié a dos billones 922 mil 97.2 mdp, lo que implicd
un monto menor en 161 mil 179.5 mdp al calendarizado para el periodo, tal
resultado es atribuible a las medidas cautelares presupuestarias adoptadas

y a los menores ingresos recaudados.
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La diferencia entre el gasto aprobado y el efectivamente pagado se debid
principalmente a las erogaciones de Gasto Programable, en el cual no se
ejercieron 100 mil 334.7 mdp; y en menor cuantia al Gasto No Programable,

donde se pagaron 60 mil 844.9 mdp menos de lo estimado.

En materia de Deuda, la politica implementada para su manejo permitid
cubrir las necesidades de financiamiento del Gobierno Federal en
condiciones favorables, mejorar el perfil de vencimientos y asegurar el buen
funcionamiento vy liquidez en los mercados de deuda, contemplando la
incertidumbre derivada de los efectos de la pandemia de COVID-19. Por
ello, al cierre de junio la deuda neta del Gobierno Federal se ubicé en 9
billones 300 mil 79 mdp, mientras que la del Sector PUblico se situd en 12
billones 335 mil 62 mdp.

El SHRFSP por su parte se ubicd en 12 billones 73 mil 416 mdp, lo que significa
un crecimiento real de 10.9 por ciento respecto a igual periodo de 2019. Es
importante destacar que el 68% del aumento respecto a la cifra de 2019

deriva del efecto de la depreciacion del peso frente al ddlar.

La SHCP efectud la revision de las estimaciones de cierre de finanzas
publicas para 2020, a partir de la informacion observada a junio y las
proyecciones de las principales variables macroeconémicas, asi como
estimaciones respecto al impacto que las medidas para contener la
propagacion del COVID-19 tendrian sobre la economia y el presupuesto. No
obstante, aln es incierta la magnitud del impacto final de la pandemiay de

las medidas de mitigacion que se han aplicado.

En esta nueva actuanizacion, los RFSP alcanzardn un nivel de 5.4% del PIB,
mientras que el SHRFSP se prevé en 55.4% del PIB desde el 45.6% del PIB

estimado inicialmente.
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Asimismo, el Balance Presupuestario se estima cierre en un déficit de 855.6
Mmp equivalente a -3.5% del PIB desde un estimado originalmente de
-2.2% del PIB, mientras que el Balance Primario pasaria de un superdvit de
0.7% del PIB a un déficit de 0.5% del PIB.

Se prevé que la recaudacion de ingresos sea menor a la proyectada y se
ubique al cierre del 2020 en 5 billones 235.5 Mmp, en contraste se espera

que le Gasto sea mayor al estimado y cierre en 6 billones 91.2 Mmp.
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1. Balance Publico

La coyuntura actual es mds compleja que la que se podia haber anticipado
en el Ultimo cuatrimestre de 2019, cuando se presentd el Paquete
Econdmico 2020 y se aprobaron los Criterios Generales de Politica
Econdmica vy las estimaciones de finanzas publicas correspondientes. Las
previsiones hechas en ese momento han quedado rebasadas pues, en un
periodo de tiempo muy reducido, el panorama econdmico global cambid
y se ha deteriorado de forma significativa, derivado de las medidas
sanitarias adoptadas a nivel mundial para contener la pandemia y proteger
la salud de la poblaciéon; pues las mismas estdn generando efectos
negativos sobre la actividad econdmica, entre los que resaltan la disrupcion
de la cadena de suministros y los desequilibrios entre demanda y oferta a
nivel global y local; asi como la mayor incertidumbre y volatilidad en los

mercados financieros en todo el mundo.

Este cambio en el escenario econdmico ha repercutido en la evolucion de
la posicion financiera del gobierno mexicano, como resultado de las
necesidades de mayores erogaciones para atender la emergencia
sanitaria, frente a la disminucion de los ingresos estimados. Al cierre del mes
de junio, las metas de los balances de finanzas publicas proyectados para
el periodo se vieron desviados, a consecuencia de las presiones de gasto y
del cierre de las actividades econdmicas, por la contingencia del COVID 19

y sus impactos adversos sobre la economia del pais.

Enfre cuyos efectos estd el menor nivel de ingresos recaudado, el cual
resulté menor al esperado en 6.1 por ciento; esta baja estuvo influida, en
gran medida, por la caida de los ingresos petroleros, los cuales disminuyeron
en 45.5 por ciento, a causa del marcado descenso en el precio del petrdleo

durante los meses de marzo y abril.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Para compensar la baja de los ingresos presupuestarios, entre enero y junio
el gasto resultd 5.2 por ciento por debajo de lo calendarizado, en linea con
el nivel recaudado, a fin de evitar un mayor desequilibrio en las Finanzas

PUblicas.

Bajo este contexto, el Balance Presupuestario registrd un déficit de 319 mil
90.6 mdp, mayor en 2.5 por ciento al estimado para el periodo, y mayor
tambieén en 101.7 por ciento al registrado en el mismo trimestre de 2019
(-153,460.0 mdp).

Con resultados similares, el Balance Publico, considerando la inversion de
alto impacto, registrd un déficit de 293 mil 250.8 mdp, menos profundo en 17
mil 753.0 mdp al que se estimd para el periodo, mientras que, si se compara
con el déficit registrado el ano previo mismo periodo (déficit de 119,921.5

mdp), el actual es mayor en 137.2 por ciento real.

Cuadro 1
Balance del Sector Piblico, Enero-Junio 2020

(Millones de pesos y porcentaijes)
Enero-Junio 2020 Programado-Observado 2019-2020

2019 Diferencia Variaciéon Avance Diferencia Variacién
Programado Observado 0 3 q : q
nominal relativa % financiero  nominal real %

Balance Publico con Inversién de

e e 19,9215 311,0038 2932508 177530 5.7 943 733292 137.2
iﬂg?ﬁiigg%w sl lnvesien g 152,065.1 13,849.9 28,762.8 149129 1077 207.7 1233023 817
Balance Presupuestario -153,460.0 -311,303.8 -319,090.6 -7,786.7 25 102.5 -165,630.5 101.7
Balance Primario 208,489.6 81,589.8 556356  -259542  -31.8 682 -152,8540  -74.1
Ingreso presupuestario 2,622,499.0 27719729  2,603,006.5 -168,966.4 6.1 239 -19,492.5 37
Petroleros 4126266 4586057 2497948 2088109  -45.5 545 1628319 413
No Petroleros 22098724 23133672 23532118  39.844.6 17 101.7 143,339.4 33
Gasto neto presupuestario 2,775.959.0 3.083,276.7  2922,097.2 -161,179.5 5.2 248 146,138.1 2.1
Programable 19259027 21739343 20735997 1003347 -4 95.4 147,697.0 44
No Programable 8500563  909,342.4 8484975 60,8449 6.7 933 -1,558.8 32
Partida informativa
Costo Financiero 361,949.6 392,893.6 374,726.3 -18,167.3 -4.6 95.4 12,776.6 0.4
Balance de enfidades de 33,538.5 3000 258398 255398 oo 000 76987 253

control presupuestario indirecto

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
o0o V ariacién mayor a 500 por ciento. n.c: No comparable
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, Informe al Segundo Trimestre 2020.
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En cambio, el Balance Publico sin inversion de alto impacto!, es decir
cuando se excluye hasta el 2.0 por ciento del PIB, equivalente a la inversion
del Gobierno Federal y de las EPE, resultd al cierre del primer semestre en un
superdvit de 28 mil 762.8 mdp, el cual se compara de manera positiva con
el superdvit previsto, no obstante con el registrado en 2019, el superdvit
actual es menor en 81.7 por ciento real, lo que implicd una diferencia de
-123 mil 302.3 mdp.

Grdfica 1
Balance Publico y Presupuestario, Enero-Junio 2019 y 2020
(Millones de pesos y % PIB)

Balance PUblico con Balance PUblico sin
Inversién de Alto Impacto  Inversién de Alto Impacto Balance Presupuestario Balance Primario
208,489.6
0.9%
152,065.1
2019 0.6%

81,589.8
0.3%

B Programado
H Observado

55,635.6

28,762.8 0.2%

0.1%

13,849.9
0.1%

-119,921.5
(0.5)%

-293,250.8
-311,003.8 (1.2)% -311,303.8  -319,090.6
(1.3)% (1.3)% (1.3)%

FUENTE: Elaborado por el CEFP, con informacion de SHCP, Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Pdblicas y la Deuda
PUblica, Segundo Trimestre 2020.

Por Ultimo, el Balance primario presupuestario (que es el saldo de los ingresos
y el gasto presupuestarios, descontando de este Ultimo el costo financiero)

resultd menor en 25 mil 954.2 mdp, al estimado para el periodo, en tanto

1 Excluye hasta el 2 por ciento del PIB de la inversion fisica del Gobierno Federal y de las Empresas Productivas del
Estado de acuerdo con el Articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacién 2018, y lo establecido en el articulo 17
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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que, al compararse con el registrado en 2019, también fue inferior en 74.1
por ciento real. En términos de porcentajes del PIB, este Balance ha pasado
de 0.9% del PIB en 2019 a 0.2% del PIB en 2020, o que implica una reduccion

de 0.7 puntos porcentuales.

Importa senalar que, al primer frimestre del ano, el superdavit en el balance
primario presupuestario representd 90.3 por ciento de la meta anual, que
suponia un superdvit de 142 mil 917.0 mdp, equivalente a 0.6% del PIB. No
obstante, al cierre de los primeros seis meses del ano, dicho porcentaje
disminuyd tras ubicarse en 38.9 por ciento de la meta anual, lo que implica
una diferencia de 51.4 puntos porcentuales; y se espera que esta tendencia
continle en lo que resta del ejercicio, derivado de la situacion de
emergencia sanitaria y econdmica que actualmente vive el pais. De hecho,
los Pre-Criterios Generales de Politica Econdmica 2021 prevén para el cierre
de 2020 un déficit primario de 0.4% del PIB, porcentaje que la SHCP2 gjustd
desde una estimacion original de superdvit primario equivalente a 0.3% del
PIB.

2 Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas PUblicas y la Deuda Publica al segundo trimestre 2020.
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2. Ingresos Presupuestarios

La SHCP senala que para enfrentar los efectos adversos de las medidas de
control y prevencion de la pandemia de COVID 19, que ha provocado
desviaciones en las estimaciones de la Ley de Ingresos aprobada para 2020,
la politica fiscal para lo que resta del ano 2020 se basard en dos ejes: en el
primero, se busca fortalecer larecaudacion, mediante una mayor eficiencia
de la administracion tributaria y la reduccion de los espacios regulatorios
que permiten esquemas de elusion, al fiempo que se consolida el combate
ala evasion fiscal, dando continuidad al compromiso de no incrementar, en
términos reales, los impuestos vigentes ni crear nuevos gravidmenes como o
establece el PND 2019-2024.

Paralelamente, como segundo eje, también se busca hacer un uso eficiente
y responsable de los mecanismos estabilizadores con los que cuenta el
Estado mexicano ante contingencias3, como son: |) Fondos y reservas para
enfrentar disminuciones de ingresos presupuestarios con recursos en el FEIP;
Il) Reservas internacionales, una linea de crédito flexible con el FMI y lineas
de infercambio de divisas con la Reserva Federal y con el Tesoro de Estados
Unidos y lll) Coberturas peftroleras tanto del Gobierno Federal como de
PEMEX para compensar la caida de los ingresos petroleros ante Ia reduccion
de los energéticos. Con estas medidas se busca corregir en parte las

desviaciones.

Con base en estas acciones, la SHCP senala que se dard prioridad a la
preservacion de la salud y el bienestar de la poblacion, frente a la

emergencia sanitaria generada por el rebrote epidemioldgico del COVID-

3 Este segundo eje de la politica fiscal de la SHCP vy los detalles al respecto pueden encontrarse en: SHCP,
documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas en el articulo 42, fraccién i, de la ley federal
de presupuesto y responsabilidad hacendaria, pdg. 4, disponible en:

https://www finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/paquete economico/pre
cape/precgpe 2021.pdf
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https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/precgpe/precgpe_2021.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/precgpe/precgpe_2021.pdf

19. Cabe destacar los signos de recuperacion parcial de la economia
mundial durante el mes de junio, producto de lareactivacion de actividades
productivas, que a pesar de que no se recuperaron a los niveles previos de

la crisis de salud, muestran signos positivos para el segundo frimestre del ano.

Cuadro 2

Ingresos del Sector PUblico Presupuestario Enero-Junio de 2020
Milones de pesos v variacion % redl

Enero-Junio Diferencia Var
Concepto Observado/ Observado/ -
2019 Programa observado Nominal
Proaramad 2019

Total 2,622,499.0 2,771,972.9 2,603,006.5 -168,966.4 -19.4925 -6.1 -3.7
Petroleros 412,626.6 458,605.7 249,794.8 -208,810.9  -162,831.8 -45.5 -41.3
Gobierno Federal 233,4442 1972928 114,970.2 -82,322.6  -118,4740 -41.7 -52.2
Pemex 179.182.4  261,312.9 134,824.5 -126,488.4 -44,357.9 -48.4 -27.0
No petroleros 2,209,872.4 2,313,367.2 2,353,211.8 39.844.6 143,339.4 1.7 3.3
Gobierno Federal 1,808,321.3 1,901,713.9 1,943,358.7 41,6448 135,037 .4 2.2 4.3
Tributarios 1,694,056.8 1,816,189.7 1,748,785.5 -67,404.2 54,728.7  -3.7 0.1
No tributarios 114,264.5 85,5242 194,573.2 109,049.0 80,308.7 127.5 65.2
Orgy Emp 401,551.1  411,653.3 409,853.0 -1,800.3 83019 04 -1.0

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP

El informe de la SHCP reporta que, entre enero y junio del ano en curso, los
Ingresos Presupuestarios se situaron en dos billones 603 mil 6.5 mdp, monto
inferior a lo establecido en la LIF 2020 en 168 mil 966.4 mdp (ver grafico 1);
equivalente a una menor recaudacion relativa de 6.1 por ciento, producto
del desplome de los ingresos petroleros en 45.5 por ciento (208 mil 810.9 mdp)

y los ingresos tributarios en 3.7 por ciento (67 mil 404.2 mdp).

En comparacion con el mismo periodo del 2019, los ingresos se redujeron en
3.7 por ciento real, en mayor medida por la caida en los ingresos petroleros
en 41.3 por ciento, producto del precipitado descenso de 21.9 ddlares en el
precio del petrdleo y la baja en 3.8 por ciento de la plataforma de
exportacion. En menor medida, por la caida en los ingresos de organismos y
empresas de 1.0 por ciento, producto de la disminucidn de ingresos propios

de la CFE en 5.4 por ciento.
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Grdfica 2

Ingresos Presupuestarios, Enero-Junio de 2020
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP

2.1 Ingresos Petroleros
Grdfica 3
Al primer semestre de 2020 los ingresos  Ingresos Petroleros, Enero - Junio 2020

. (Millones de Pesos y porcentajes)
petroleros se reportaron en 249 mil

Petroleros

794.8 mdp, monto inferior en 208 mil
810.9 mdp, respecto a lo estimado por
458 mil 605.7 mdp; producto de
menores ingresos propios de Pemex
por 126 mil 488.4 mdp y del FOMPED en
82 mil 375.3 mdp. Sélo los ingresos por

el ISR a contratistas y asignatarios, 134,824.5

. . ‘
obtuvo ingresos superiores en 52.7 mdp itk
a los estimados. En la comparacion o FOMPED
anual, los ingresos petroleros tuvieron AAn0N CON.THPACLo ) MONI0 ARDDACO

Fuente; Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
una caida de 41.3 por ciento real,

debida a la baja en la captacion del FOMPED y Pemex por 52.2 y 27.0 por

ciento.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




2.1.1 Pemex
Enfre enero y junio de 2020, PEMEX reportd ingresos propios por 134 mil 824.5
mdp, monto menor en 126 mil 488.4 mdp al monto programado de 261 mil
312.9 mdp, esto se debe ala caida respecto alo programado de 117.0 mbd
(-6.4%) en la plataforma de produccion y a la confraccion precipitada del
precio del petréleo de 11.2 dpb (-24.2%) en relacion con el precio estimado

para este periodo, por 35.2 dpb.

Cabe destacar que esta caida en el precio del petrdleo es producto de dos
sucesos que estan fuertemente relacionados, el primero es la contraccion
de la demanda nacional e intfernacional de energéticos, derivada del paro
de las cadenas productivas tras la crisis de salud publica por el COVID 19,y
el segundo, es el desplome del precio del petroleo West Texas Intermediate
(WTI), que llegd a una coftizacion de futuros en términos negativos, por el
vencimiento en Estados Unidos del plazo para el cierre de contratos de
venta de peftréleo (con entrega a mayo), hecho vinculado a la saturada
capacidad de almacenamiento de sus reservas petroleras mundiales y el
desequilibrio entre el exceso de oferta (como parte de las tensiones
comerciales) y una demanda mundial deprimida, con expectativas volatiles
sobre la duracidn de la crisis de salud a nivel internacional, que

desencadend la caida del precio de la mezcla mexicana4.

Si se compara con la recaudacion del mismo periodo de 2019, se observa
una caida anual real de 27 por ciento, que se asocia de manera directa
con la caida del precio del petréleo y el gas natural en 38.3 y 39.7 por ciento,

respectivamente, y en la plataforma de exportacién de 3.8 por ciento.

4 Para mayor informacién puede consultar la nota informativa: CEFP, Efecto del desplome de los
precios del petrdleo en las finanzas publicas de  México, disponible en:
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2020/notacefp0302020.pdf
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2.1.1 Gobierno Federal

Los ingresos petroleros del L
Grafica 4

Gobierno Federal Ingresos del FOMPED, Enero - Junio 2020

) (Millones de Pesos y variacion real)
registraron una .
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recaudacion de 114 mil
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52.7 mdp, respecto alo programado. A su interior, se observa una caida en
los ingresos reportados por el FOMPED por 82 mil 375.3 mdp con respecto al
monto programado en 197 mil 292.8 mdp. Si se compara con larecaudacion
obtenida entre enero vy junio de 2019, se observa que el gobierno federal
captd un 52.2 por ciento menos, producto de la reduccion de los ingresos
obtenidos por el FOMPED de las asignaciones derivadas de la reforma

energética.

La caida con respecto al ano previo se explica, en mayor medida, por la
menor recaudaciéon de los derechos de Utilidad Compartida y de Extraccidn
en 56.1 y 41.3 por ciento, respectivamente; cabe destacar que, la bagja
recaudacion de estos derechos se debe tanto a la estrategia de
fortalecimiento de Pemex, como a la caida en la produccién de petrdleo.
Cabe aclarar que la reduccion en el derecho de exploracidén fue menos

agresiva debido a que el mismo se paga por las concesiones otorgadas y su
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recaudacion no estd directamente ligada al precio o producciéon de los

hidrocarburos.

2.2 Ingresos No Petroleros

Al primer semestre de 2020, los ingresos No petroleros reportaron una
recaudacion de 2 billones 353 mil 211.8 mdp, monto inferior en 39 mil 844.3
mdp, respecto al programa, pero con un incremento real de 3.3 por ciento
respecto a igual periodo del ano previo. Lo anterior resulta de la baja
captacion de ingresos fributarios en 67 mil 404.2 mdp, asociado
principalmente a la menor actividad econdmica; mientras que, 10s ingresos
no tributarios fueron superiores a los previstos en 109 mil 492.0 mdp, lo que
derivd de mayores aprovechamientos por la recuperacidon de activos
financieros de Fideicomisos, incluido el Fideicomiso del Nuevo Aeropuerto
de la Ciudad de Meéxico, ingresos derivados de financiamiento por
operaciones de colocaciones de deuda; y la venta de activos financieros,
como politica para evitar endeudamiento adicional y desequilibrios

macroecondmicos, principalmente.
2.1.1 Ingresos Tributarios

Durante los primeros seis meses de 2020, los ingresos tributarios recaudaron
un billén 748 mil 785.5 mdp, monto inferior en 67 mil 404.2 mdp, respecto alo
programado. Sin embargo, este resultado representa un menor impacto del
gue se esperaria en el contexto de la caida de la economia en el periodo e
insinUa una mayor resiliencia econdmica frente al choque provocado por la

pandemia y los conflictos del mercado petrolero.
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De acuerdo, al propio andlisis de sensibilidad de la SHCPS, por cada medio
punto de variacion real de crecimiento del PIB los ingresos tributarios (ISR, IVA
y otros) variarian en correspondencia en 17 mil 241.1 mdp. Esto quiere decir
que, dada la reduccion de -10.5 por ciento real en el crecimiento del PIB
durante el primer semestre del anos, la caida en los ingresos fributarios halria

sido de 362 mil 189.1 mdp. La baja estuvo lejos de esa estimacion.

En el andlisis particular, se observa efectivamente la menor captacion de los
tres principales impuestos: ISR, IVA e |EPS, que en conjunto dejaron de
recaudar 70 mil 154.1 mdp respecto a lo estimado en la LIF 2020; estos
resultados reflejan la menor actividad econdmica derivada del

confinamiento de la poblacién ante la emergencia sanitaria.
Grdfica 5

Recaudacion del ISR, IVA e IEPS, Enero-Junio 2020

(Millones de Pesos y Variacion % Real)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

226,130.3

255,380.8* [m

Destacan, por su sentido opuesto, los casos especificos de: el IEPS a tabacos

labrados, que se ubicdé por encima de su nivel estimado en

5 Cf. SHCP, CGPE 2020, pag. 127
6 Véase INEGI comunicado de prensa 30 de julio, disponible https://www.inedi.org.mx/app/saladeprensa/
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un mil 567.2 mdp (107.1%), y el de Ofros Impuestos que superaron el monto

estimado en 8 mil 674.2 mdp.

Al analizar la recaudacion, respecto al mismo periodo del ano previo, se
advierte que los ingresos fributarios crecieron 0.1 por ciento real, esto es,
54 mil 728.8 mdp mads que lo obtenido en 2019. Dicho incremento se asocia
principalmente, a la mayor recaudaciéon del ISR en 1.3 por ciento real, cifra
que representa 40 mil 983.3 mdp adicionales y que es reflejo del esfuerzo
recaudatorio de la autoridad hacendaria que busca mejorar el
cumplimiento de los confribuyentes. Adicionalmente, destaca el incremento
de 8 mil 950.7 mdp en el rubro de otros tributarios, donde los ingresos por
accesorios se incrementaron en 10 mil 257.7 mdp respecto al mismo periodo

de 2019, producto de multas, recargos y actualizaciones.

2.1.1 Ingresos No Tributarios
Al segundo trimestre de 2020, los Ingresos No Tributarios, se situaron en 194
mil 573.2 mdp, monto superior en 109 mil 49 mdp respecto al programa. Este
aumento se relaciona, principalmente, con el incremento en los
aprovechamientos y en menor medida en los derechos que, en conjunto,
recaudaron 188 mil 871.6 mdp, esto es 108 mil 672 mdp mds que lo

aprobado.

2]

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Grafico6

Ingresos No Tributarios, Enero - Junio 2020
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Al analizar las cifras del primer semestre respecto a igual periodo del ano
previo, los Ingresos No Tributarios, observaron un aumento de 65.2 por ciento
real, que equivale a 80 mil 308.7 mdp adicionales a los obtenidos en 2019.
Este comportamiento positivo es consecuencia de la captacion adicional
de Aprovechamientos, por 83 mil 683.9 mdp, provenientes principalmente
de la recuperacion de activos financieros de Fideicomisos, por 51 mil 132
mdp (incluye el Fideicomiso del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México
por 21 mil 634 mdp); ademds de ingresos derivados de financiamiento por
operaciones de colocaciones de deuda por 15 mil 558 mdp; asi como de
recursos de entfidades paraestatales por 8 mil 829 mdp, los cuales resultan
del uso de activos financieros, como politica para evitar endeudamiento
adicional y desequilibrios macroecondmicos durante un periodo

particularmente incierto a nivel global en materia econdmica y financiera.

2.3 Organismos y Empresas

Al primer semestre de 2020, los ingresos propios de los OCPD y de la CFE se

situaron en 409 mil 853.0 mdp, monto inferior al programado en un mil 800.5
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mdp, lo que se origind, principalmente en la caida en los ingresos de CFE y
del IMSS, cuyos ingresos no alcanzaron a ser compensados por el incremento
en los ingresos propios del ISSSTE que ascendieron a 6 mil 347.4 mdp

adicionales.

De forma desagregada, los OCPD registraron en conjunto ingresos propios
por 219 mil 432.5 mdp, monto superior al programado en 2 mil 506.1 mdp,
resultado neto del incremento en las contribuciones del ISSSTE, por 6 mil 347.4
mdp provenientes de la venta de un inmueble y la recuperacion de cuotas
y aportaciones de anos anteriores; y de la caida en los ingresos del IMSS, por
3 mil 841.3 mdp, que se asocia al menor dinamismo de la actividad

econdmica que impactd el empleo formal.

Por su parte, los ingresos propios de CFE ascendieron a 190 mil 421 mdp, cifra
menor en 4 mil 306.3 mdp respecto al programa, generado principalmente,
por los menores ingresos por ventas de energia eléctrica, de nueva cuenta

asociados a la baja econdmica y la actividad social.

Cuadro 3
Ingresos Propios de Organismos y Empresas, Enero - Junio 2019 - 2020
Millones de Pesos y Porcentajes

2020 Variacién

e 2019 nominal Variacién  Variacién  Estructura

()] Programado  Observado d=(c-a) e=(c-b) relativa % real porcentual
Total 401,551.1 411,653.3 409,853.0 8301.9  -1,800.3 2.0 1.0 100.0
:::;is‘“ RSB EE 195,183.5 194,726.9 190,420.6 -4,762.9  -4,306.3 .24 54 6.5
CFE 195,183.5 194,726.9 190,420.6 47629  -43063 24 5.4 100.0
ClELEREES CSEie] 206,367.6 216,926.4 219,432.5 13,064.9  2,506.1 6.0 32 535

Presupuestario Directo

IMSS 184,252.8 194,856.7 191,015.4 6762.6  -3841.3 35 0.6 87.0
ISSSTE 22,1149 22,069.7 28,417.1 63022 6,347.4 28.6 24.7 13.0

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Al compararlo con el mismo periodo de 2019, se observa que los OCPD
registraron en conjunto ingresos superiores por 13 mil 64.9 mdp, esto es, 3.2

por ciento real mayor; dicho incremento se explica por los ingresos
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extraordinarios obtenidos por el ISSSTE, por 6 mil 302.2 mdp (24.7% real) y por

concepto de ingresos propios del IMSS en 6 mil 762.6 mdp (0.6% a valor real).

En el caso de CFE se observa que, respecto al ano previo reportd una

variacion negativa de 5.4 por ciento real y una diferencia nominal de

4 mil 762.9 mdp.

2.4 Estabilizadores Automaticos de Finanzas Publicas

Las reglas fiscales establecidas en los articulos: 19, fraccion |, 21, 21 Bis y 93
de la LFPRH fueron disenados para cumplir las metas de balance equilibrado
y eliminar la discrecionalidad del Poder Ejecutivo sobre el uso de los ingresos
excedentes, ademds de procurar la racionalizacion del gasto, estos tienen
el objetivo de amortiguar caidas en los ingresos publicos, producto de

contingencias o de la fase descendente de la economia.

La crisis de salud actual ha inducido a la economia nacional e internacional
a una tendencia decreciente que, como se ha visto, ha mantenido a los
ingresos presupuestarios en un déficit, respecto al monto aprobado por el
Congreso de la Unién, pues al segundo trimestre los ingresos presupuestarios
arrojaron un saldo negativo de 168 mil 966.4 mdp, respecto del monto a

recaudar estimado para los seis primeros meses de 2020.

Sin embargo, esta disminucion se ha compensado parcialmente haciendo
Uso, segun lo establecido en los articulos 10y 12 de la LIF 2020, de los ingresos
excedentes provenientes de los aprovechamientos por concepto de: q)
participaciones a cargo de los concesionarios de vias generales de
comunicacion y de empresas de abastecimiento de energia eléctrica; b)

de desincorporaciones distintos de entidades paraestatales; c¢) otras
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recuperaciones de capital, y d) otros aprovechamientos, se destinardn de

manera especifica a lo establecido para cada uno de esos rubros.

Por otro lado, en linea con lo establecido en el articulo 19, fraccién Il de la
LFPRH, con los ingresos que tengan un destino especifico por disposicion
expresa de leyes de cardcter fiscal, se podrd autorizar ampliaciones a los
presupuestos de las dependencias que los generen, hasta por el monto de

los ingresos excedentes obtenidos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19, fraccion lll, de la LFPRH,
los excedentes de ingresos propios de las entfidades se destinardn a las

mismas, hasta por los montos que autorice la SHCP.

2
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Cuadro 4

Ingresos Excedentes,' Enero - Junio 2020
(Millones de pesos y variacion % real)

Variacion
2019 Programado Observado OIHERERE: % real
Programado
TOTAL 2,622,608.2 2,771,972.9 2,603,006.5 -168,966.4 -3.7
Articulo 10 - LIF 2020 34,679.9 42,994.6 59,000.4 16,005.8 65.0
Articulo 12 - LIF 2020 9,749.9 13.9 63,345.6 63,331.7 530.3
Articulo 19 - LFPRH 2,578,178.4 2,728,964.4 2,480,660.5 -248,303.9 -6.7
Fraccion 12 1,935,665.1 2,035,598.4 1,876,759.6 -158,838.8 -5.9
Tributarios 1,690,797.1 1,812,772.6 1,745,873.1 -66,899.5 0.2
No tributarios 244,868.0 222,825.8 130,886.5 -91,939.3 -48.1
Derechos 24,184.1 34,024.7 26,451.0 -7.573.7 6.1
Productos 6,437.9 5,258.5 4,536.9 -721.6 -31.6
Aprovechamientos 1,438.9 2,486.1 1,217.4 -1,268.7 -17.9

Remanente del FMP para

. B 212,807.1 181,056.5 98,681.2 -82,375.3 -55.0
cubrir el gasto publico
Fraccion Il - Ingresos con 61,6706 203998 592233 388235 638
destino especifico
Impuestos con destino
especifico 3,302.1 3,417.1 2,965.1 -452.0 -12.9
Contribuciones de
mejoras 41.1 18.8 14.0 -4.8 -67.0
Derechos no petroleros
con destino especifico 26,012.0 0.2 21,553.4 21,553.2 -19.6
Productos con destino
especifico 406.1 47.3 1,150.7 1,103.4 174.9
Aprovechamientos con
destino especifico 11,314.6 680.1 17,303.7 16,623.6 48.4
Transferencias del FMP 20,594.6 16,236.3 16,236.3 0.0 -23.5
Fraccion Ill - Ingresos de 580,842.7 6729662 544,677.6 -128,288.6 9.0
enfidades
TIngreso excedente calulados de acuerdo con lo establecido en la Ley Fedra de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

2Corresponde alos ingresos distintos a los especificos en las fracciones Il y 1Il del Articulo 19y 93 de la LFPRH.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Por ofro lado, como establece el articulo 21 fraccidn I, el Gobierno Federal
podrd compensar la brecha de ingresos recaudados con lo establecido por
la LIF 2020, con los recursos del FEIP, el cual durante el segundo frimestre
reqgistrd un saldo de 176 mil 963.5 mdp, mismos que, como establece su
objetivo de creacion, serdn utilizados para compensar la brecha de ingresos

a lo largo del segundo semestre del ano en curso.
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Adicionalmente, cabe senalar que para 2020 se cuenta con una cobertura
del precio del petfréleo que garantiza su nivel de 49.0 ddlares por barril fijado,
por lo que protege de la pérdida registrada durante el primer semestre, a lo
largo del cual el precio ha tenido una cotizacion promedio inferior en -13.8

dolares respecto a la estimado en la LIF 2020.

Cuadro 5

Precios y Coberturas Petroleras, 2020
(Dolares por barril)

. Diferencia
Precio Observad

L LIF 2020 cobertura o Enero- Observado-  LIF-precio

2020 Junio precio de de

cobertura cobertura

2019 57.0 55.0 49.0 -6.0 -2.0

2020 49.0 49.0 35.2 -13.8 0.0
Fuente: Elaborada por el CEFP con datos de la SHCP

Por su parte, el FEIEF alcanzd una reserva de 63 mil 633 mdp que deberdn
servir, en su Ccaso, para compensar posibles reducciones en los ingresos
publicos que afecten el nivel de Participaciones a las Entidades Federativas,
mismos que, como establece su finalidad, podrdn ser utilizados para

compensar la reduccion de los ingresos.

3 Gasto Neto Total

La SHCP reporta que el Gasto Neto pagado, entre enero y junio de 2020, se
ubico en dos billones 922 mil 97.2 mdp, monto mayor en 2.1 por ciento real,
al registrado en igual periodo del ano anterior, pero inferior en 161 mil 179.5

mdp al previsto en el programa’ de pagos.

7 Es importante destacar que la cifra calendariza acumulada para enero-junio de 2020, publicado el
26 de diciembre de 2019 en el DOF difiere a la publicada en los Informes sobre la Situacién Econdmica,
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La diferencia entre lo Gréfica 7

Gasto Neto, Programable y No Programable,
Enero-Junio 2020

aprobado y lo ejercido

obedece al menor gasto (Millones de pesos y porcentajes)
en las erogaciones

94.6% Gasto Neto 2 1% Variacién Real
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2020-2019 (%) -
. 848,497.5
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E—
Avance Financiero
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Fuente: Elaborado por CEFP con informacién SHCP.

Entre los diversos componentes del Gasto Programable el comportamiento
fue homogéneo, a excepcidon de los Ramos Administrativos que registraron
erogaciones superiores a las calendarizadas. Se advierte que, de manera
consolidada, las erogaciones del Gobierno Federal fueron menores en
27 mil 482.6 mdp, respecto a lo programado para el periodo. Esto fue el
resultado neto del sobre gasto de los Ramos Administrativos (+4.6%), y de las
menores erogaciones de los Entes Autdonomos (-24.1%), y de los Ramos
Generales (-3.9%), mientras que las EPE y los OCPD, registraron rezagos de

13.1y 2.3 por ciento, respectivamente.

las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al segundo trimestre de 2020, esta diferencia asciende a
74,740.7 mdp misma que se identificd en las deducciones de las operaciones compensadas, las
cuales originalmente ascendian a 392 mil 299.5 mdp y en los informes asciende a 467 mil 040.2 mdp.
lo que arroja una diferencia de -74,740.7 mdp.
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Respecto al primer semestre de 2019, el Gasto Neto ejercido en este ano ha
sido mayor en 2.1 por ciento real, que en términos absolutos significd un
monto de 146 mil 138.1 mdp adicionales respecto alo ejercido en 2019. Este
mayor gasto se explicd, principalmente, por las erogaciones Programables
las cuales fueron superiores en 4.4 por ciento real y que determinaron
totalmente el aumento observado en el gasto; aunque dicha expansion fue
parcialmente compensada por el menor gasto de las erogaciones no
programables, las cuales registraron una variacion real de -3.2 por ciento

real.

3.1 Gasto No Programable

Durante el primer semestre del 2020, el Gasto No Programable quedd corto
en 60 mil 844.9 mdp, en relacidon a sus recursos programados. Esta evolucion
se explica por el menor ejercicio del gasto en sus tres componentes: el Costo
Financiero, con 39 mil 840.4 mdp menos a lo previsto, dicho comportamiento
es consecuencia de la disminucion de las tasas de interés en 225 puntos
basesd, ocurrida durante los primeros 6 meses del ano, merced a la decisidon
de la Junta de Gobierno del Banco de México; las Participaciones Federales
a las Entidades Federativas y Municipios, donde se dejaron de pagar 38 mil
840.4 mdp, a consecuencia de una menor distribucidn a la previstq,
atribuible a la evolucion de la recaudacion federal participable, afectada

por el descenso de los ingresos petroleros; y, finalmente, el menor pago de

8 De acuerdo con informacion del Banco de México, la Junta de Gobierno decidid baijar, el 13 febrero,
25 puntos base a la tasa de interés, el 20 marzo, derivado de la emergencia sanitaria, en una reunion
extraordinaria la disminuyd 50 puntos base, el 21 abril 50 puntos base mds, el 14 de mayo 50 puntos
base adicionales y el 25 de junio 50 puntos base. De manera consecuente ha ido bajando la tasa de
interés Por lo que durante el primer semestre el descenso fue de 225 puntos base. Al cierre de
diciembre la tasa de interés era 7.25 y al 30 junio se ubica en 5.00, dicha accidén favorecid el servicio
de la deuda.
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ADEFAS, el cual resulto inferior en 2 mil 837.1 mdp, respecto alo programado

para el periodo.

Grdfico 8
Gasto No Programable, Enero-Junio 2020

(Millones de pesos y porcentajes)

Variacién Real
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Participaciones ayance financiero
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Fuente: Elaborado por CEFP con informacién SHCP.

En la evoluciéon del Gasto No Programable, comparada con lo registrado en
2019, destaca que en 2020 este resultdé menor en 3.2 por ciento real, a
consecuencia de la caida de 7.4 por ciento real de las Participaciones a los
Estados, es importante senalar que, al respecto, la SHCP autorizd en el mes
de junio, 21 mil 91 mdp del FEIEF para compensar dicha caida y permitir la

ejecucion de proyectos y programas en las Entidades.

En contraparte, el pago del Costo Financiero fue marginalmente mayor en
0.4 por ciento real, mientras que el pago de ADEFAS registré una variacion
real anual de 59.4 por ciento mayor al compararlo con el gjercido en el

mismo periodo del ano anterior.
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Cuadro é
Gasto No Programable, Enero-Junio 2020

(Millones de pesos y porcentajes)

Enero- Junio 2020 Programado-Observado 2019-2020
2019 Diferencia Variacién Avance Diferencia Variacién
Programado Observado X . s . .

nominal relativa % financiero nominal real %

Gasto No Programable 850,056.3 909,342.4 848,497.5 -60,844.9 -6.7 93.3 -1,558.8 -3.2
Participaciones 476,749.3 494,948.6 455,108.2 -39,840.4 -8.0 92.0 -21,641.1 -7.4
ADEFAS y Ofros 11,357.4 21,500.2 18,663.0 -2,837.1 -13.2 86.8 7,305.6 59.4
Costo Financiero 361,949.6 392,893.6 374,726.3 -18,167.3 -4.6 95.4 12,776.6 0.4

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datfos de la SHCP, Informe al Segundo Trimestre 2020.

3.2 Gasto Programable en sus Clasificaciones Administrativa?,

Funcional y Econdmica

Al cierre de junio de 2020, el Gasto Programable ascendié a 2 billones 73 mil
599.7 mdp, monto inferior al programado en 4.6 por ciento, y 4.4 por ciento

mayor, en términos reales, al registrado en el mismo periodo de 2019.

Con relacion al monto programado al periodo se registrdé una variacion en
el Gasto Programable de -100 mil 334.7 mdp, la cual se origind
practicamente en todos los secfores, con excepcion de los Ramos
Administrativos, que reportaron un gasto superior en 26 mil 458.0 mdp a lo

calendarizado al periodo, como se muestra a continuacion:

?“La Clasificacion Administrativa tiene como propésitos bdsicos identificar las unidades administrativas
a tfravés de las cuales se realiza la asignaciéon, gestidon y rendicion [sic] de los recursos financieros
publicos..."”. Consejo Nacional de Armonizacion Contable, ACUERDO por el que se emite la

Clasificacion Administrativa, Diario Oficial de la Federacién, 7 de julio de 2011
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Cuadro 7
Gasto Programable en Clasificacién Administrativa, Enero-Junio 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Junio 2020 Observado vs Programado 2020 vs 2019
Concepto ———— .
Diferencia  Variacion Avance Diferencia Variacion
Programado Observado 5 N = n p

nominal relativa % financiero %  nominal real %

Gasto programable 1,925,902.7 2,173,934.3 2,073,599.7 -100,334.7 -4.6 95.4 147,697.0 44
Ramos Auténomos 50,292.0 72,252.0 54,847.3 -17.404.7 -24.1 75.9 4,555.2 58
Ramos Administrativos 522,613.1 580,818.5 607,276.4 26,458.0 4.6 104.6 84,6633 127
Ramos Generales 843,935.4 947.171.0 910,635.1 -36,535.9 -3.9 96.1 66,699.7 4.7
Empresas Productivas del Estado 425,170.3 491,822.2 427,449.0 -64,373.2 -13.1 86.9 2,278.7 -2.5
Organismos de control presupuestario directo 492,650.3 548,910.9 536,099.0 -12,811.8 2.3 97.7 43,448.7 5.6
(-) Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE 408,758.4 467,040.2 462,707.2 -4,333.0 -0.9 99.1 53,948.8 9.8

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Al igual que en el frimestre anterior, al cierre de junio las EPE fueron las que
registraron el mayor rezago respecto al gasto calendarizado, al dejar sin
erogar 64 mil 373.2 mdp; después de estas, fueron los Ramos Generales los
que registraron la siguiente variacion mdas importante, al reportar

erogaciones inferiores a las programadas en 36 mil 535.9 mdp.

En este contexto, son los Raomos Administrativos los que muestran el mayor
avance financiero al periodo, 104.6 por ciento; en tanto que, 1os Ramos
Autdénomos son los que registran el menor avance, apenas de 75.9 por
ciento respecto a lo programado al periodo, como se muestra enseguida:

Grdfico 9
Gasto Programable en Clasificacién Administrativa, Enero-Junio 2020

(Millones de pesos y porcentajes)
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OCPD: Organismos de Conftrol Presupuestario Directo
EPE: Empresas Productivas del Estado

Fuente: Elaborado por CEFP con informacién SHCP.
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Respecto al mismo mes de 2019, el mayor incremento en términos reales se
registré en los Ramos Administrativos, cuyo gasto al cierre de junio de 2020
es superior en 12.7 por ciento al observado en junio de 2019; siendo los
Ramos 10 “Economia”, 18 "Energia” y 12 “Educaciéon Publica”, los que
determinaron esta variaciéon, en virtud de que en conjunto ejercieron 62 mil

700.4 mdp mds que lo ejercido en junio de 2019.

En esta comparacion destacan, por el contexto presente, las importantes
variaciones positivas observadas, respecto a 2019, en los Ramos de
"Economia” (376.9%) y “Turismo™ (300.1%), y la, aungque menor, negativa en
el Ramo 12 “Salud” (- 8.6%), en términos reales. En este Ultimo caso implico

erogaciones inferiores en 3 mil 495.7 mdp (véase Anexo 2).

Ahora bien, en lo que corresponde al menor gasto observado al cierre de
junio de 2020, en relaciéon a lo programado, se explica principalmente por
las Empresas Productivas del Estado que, en conjunto, erogaron 64 mil 373.2

mdp por debajo de lo programado.

Dicho comportamiento, segun lo reportado por la SHCP, es atribuible a las
menores erogaciones de Pemex en proyectos de infraestructura econdmica
de hidrocarburos y en programas relacionados con la produccion y
distribucion de peftrdleo, gas, petroliferos y petroquimicos; en tanto que en
CFE el menor gasto se registrdé en actividades de apoyo administrativo y en

combustibles de plantas productoras.

En confraste, los Ramos Administrativos, al cierre del periodo de estudio,
registraron erogaciones superiores en 26 mil 458.0 mdp a las programadas,

con lo cual superaron en 4.6 por ciento lo programado.
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De los 26 Ramos Administrativos, 8 ejercieron arriba de lo programado,
sumando en conjunto 46 mil 545.2 mdp; mientras que los 18 restantes

ejercieron en total 20 mil 87.3 mdp abajo de lo previsto para el periodo.

Entre los Ramos Administrativos que determinaron el mayor gasto destacan:
10 “Economia”, 18 “Energia” y 12 “Salud”, cuyas erogaciones, en conjunto,
superaron las programadas en 42 mil 298.1 mdp; en tanto que los Ramos que
sobresalieron por sus rezagos fueron: 11 “Educaciéon Publica”, 36 “Seguridad
PUblica y Proteccion Ciudadana” y 47 “Entidades no Sectorizadas”, que en
conjunto ejercieron 10 mil194.3 mdp por debajo de lo programado, como
se muestra a continuacion:
Grdfico 10
Ramos Adminisirativos con las mayores variaciones entre el Presupuesto

Programado y el Observado, Enero-Junio 2020
(Millones de pesos y variaciones relativas)

Educacion - ,
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Fuente: Elaborado por CEFP con informacion SHCP.

De acuerdo con lo reportado por la SHCP, el mayor gasto en el Ramo 10
“Economia” se origind en los programas: Apoyo Financiero a Microempresas

Familiares, y Microcréditos para el Bienestar.
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En el Ramo 18 “Energia”, conforme reporta la SHCP, el mayor monto se
origind en los programas Coordinacion de la Politica Energética en
Hidrocarburos y Fondos de Diversificacion Energéfica, sin embargo, no

senala las causas de este comportamiento.

Por su parte, en el Ramo 12 “Salud”, segun senala la SHCP, la aplicacion
superior a lo previsto ocurrié en los programas de Atencién a la Salud y

Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral.

En contraste, las menores erogaciones verificadas en el Ramo 11
“Educaciéon Publica”, conforme reporta la SHCP, se observaron en los
programas: Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior
Benito Judrez; Servicios de Educacion Media Superior; y Becas de Educacion
Bdsica para el Bienestar Benito Judrez, sin que se indiquen las causas de este

comportamiento.

En cuanto al menor gasto registrado en el Ramo 36 “Seguridad Publica y
Protecciéon Ciudadana”, la SHCP senala que se reflejé en menores recursos
a operativos para la prevencion y disuasion del delito; y para la
administracion del Sistema Federal Penitenciario. Al igual que en el frimestre

pasado, no se senalan las causas de este comportamiento.

Respecto al rezago en el gasto del Ramo 47 “Entidades no Sectorizadas”, la
SHCP senala que se debid a que no se registrd ejercicio alguno en los
programas de Provisiones para el Desarrollo Regional del Istmo de
Tehuantepec, y el de Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva
de Género; ademds de las menores erogaciones para el programa de

Infraestructura Indigena.
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Segun estos resultados, se observa un claro incremento de las erogaciones
en los Ramos vinculados a la atencidon de la emergencia sanitaria que se
estd enfrentando, destacando las erogaciones exfraordinarias en el Ramo
10 “Economia”; no obstante, fambién se observa un rezago en el gasto de
Ramos que atienden dreas como educacion, infraestructura indigena vy

seguridad ciudadana.

A consecuencia de este comportamiento y de los egresos superiores
ejercidos en Energia y Turismo, desde la perspectiva de la Clasificacion
Funcional del Gasto Programable, al término del segundo trimestre, Ia
finalidad que registré el menor rezago respecto a lo programado fue

Desarrollo Econdmico, de hecho, su gasto observado aunque fue inferior en

31 mil 903.6 mdp respecto a lo programado, con relaciéon al mismo periodo
de 2019 registré6 un crecimiento real de 8.1 por ciento; por su parte, las

finalidades Gobierno y Desarrollo Social también registraron rezagos en el

periodo, en la primera, el monto erogado fue inferior en 33 mil 338.7 mdp a
lo programado y en la segunda, las erogaciones fueron inferiores a las

estimadas en 35 mil 2.4 mdp, como se muestra a continuacion:

Cuadro 8
Gasto Programable por Clasificacion Funcional, Enero-Junio 2020
millones de pesos

Enero-Junio Observado-Programado 2020-2019

Progamado —M™M™@8@8@8H M M —— —————— —————— p

Concepto 2019 Anval Diferencia Variacién Avance  Diferencia Variacién

Programado Observado . . " . -

nominal relativa % financiero % nominal real (%)
Gasto Programable 1,925,902.7 4,407,403.7 2,173,934.3 2,073,599.7 -100,334.7 -4.6 95.4 147,697.0 4.4
Gobierno 151,908.9 385,754.4  192,069.0 158,730.3 -33,338.7 -17.4 82.6 6821.4 1.4
Desarrollo Social 1,219,137.8 2,808,741.7 1,336,544.9 1,301,452.5 -35,092.4 -2.6 97.4 82,314.7 3.6
Desarrollo Econémico 540,069.0 1,201,184.1 633,597.0 601,693.4 -31,903.6 -5.0 95.0 61,624.4 8.1
Fondos de Estabilizacion 14,786.9 11,723.4 11,723.4 11,723.5 0.1 0.0 100.0 -3,063.4 -23.1

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

Dentro de la Finalidad Desarrollo Econdmico, en linea con lo observado en
la Clasificacion Administrativa, fue la Funcidn Asuntos Econdmicos,

Comercialesy Laborales en General, la que aplicd el mayor gasto, al superar
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en 25 mil 794.2 mdp el presupuesto estimado para el periodo de estudio, lo
que significd un incremento real de 397.3 por ciento respecto alo observado

en el mismo periodo de 2019, véase Anexo 2.

En cambio, dentro de la finalidad Desarrollo Social destacan las funciones

de Educacion y Salud por sus rezagos financieros, en la primera no se

ejercieron 18 mil 450.9 mdp del presupuesto programado, y en la segunda

el rezago ascendio a 11 mil 453.4 mdp, lo que implicé avances financieros

de 95.0y 95.6 por ciento, respectivamente, como se muestra enseguida:
Grdfica 11

Gasto Programable en Clasificacién Funcional, Enero-Junio 2020
(Millones de pesos y porcentajes)
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Fuente: Elaborado por CEFP con informacién SHCP.
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Por Ultimo, desde la éptica de la Clasificacién Econémica del Gasto
Programable, se advierte que el mayor rezago se origind en el Gasto
Corriente, en el cual, al cierre del trimestre se registraron erogaciones
inferiores en 79 mil 569.8 mdp, mientras que el componente del Gasto de
Inversion registrd erogaciones inferiores a las programadas en 20 mil 765.1

mdp, como se muestra a continuacion:
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Cuadro 9
Gasto Programable en Clasificacién Econémica, Enero-Junio 2020
(Millones de pesos)

Enero - Junio 2020 Observado -Programado 2020-2019
Concepto - Diferencia Variacién  Avance  Diferencia Variacién
AEIEE  ChEReElE nominal relativa %  financiero nominal real (%)

Total 1,925,902.7 2,173,934.3 2,073,599.7 -100,334.7 -4.6 95.4 147,697.0 44

Gasto Corriente 1,610,315.5 1,752,601.3 1,673,031.5 -79,569.8 -4.5 95.5 62,716.0 0.8
Servicios personales 535,775.0 608,395.3 569,343.3 -39,052.0 -6.4 93.6 33,568.3 3.1
Otros gastos de operacion 293,935.1 291,875.7 244,040.9 -47,834.8 -16.4 83.6 -49,894.2 -19.5
Pensiones y jubilaciones 427,334.6 473,795.0 471,642.7 -2,152.3 -0.5 99.5 44,308.1 7.1
Subsidios, fransferencias y aportaciones 337,480.7 375,327.0 370,648.9 -4,678.1 -1.2 98.8 33,168.2 6.5
Ayudas y otros gastos 15,790.1 3,208.3 17,355.8 14,147.5 441.0 541.0 1,565.7 6.6
Gasto de Inversion 315,587.3 421,333.2 400,568.1 -20,765.1 -4.9 95.1 84,980.8 23.1
Inversion fisica 272,613.1 327,286.5 326,075.6 -1,210.9 0.4 99.6 53,4625 160
Otros gastos de capital 42,974.2 94,046.7 74,492.5 -19,554.1 -20.8 79.2 31,5183 682

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP, Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas PUblicas y la Deuda Piblica al segundo trimestre de 2020.

Dentro del Gasto Corriente fue el rubro de Ofros Gastos de Operacion el que
reqistré el mayor rezago respecto al programado, al no ejercer 47 mil 834.8
mdp, lo que significé una reduccién real de 19.5 por ciento respecto al
mismo periodo de 2019; lo cual resulta congruente con las medidas de
austeridad'® aprobadas en abril pasado.

Grdfica 12
Gasto Programable en Clasificaciéon Econémica, Enero-Junio 2020

(Millones de pesos y porcentajes)
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Fuente: Elaborado por CEFP con informacién SHCP.

10DOF: 23/04/2020, disponible en: https://dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5592205&fecha=23/04/2020
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En este mismo tipo de gasto, se observa el rezago en “Servicios Personales”,
en el cual no se ejercieron 39 mil 52.0 mdp, y que igualmente podria estar

vinculado al Decreto de Austeridad, aunque la SHCP no lo senala.

Grafica 13
Gasto Corriente, Enero-Junio 2020
(Miles de millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

En lo que corresponde al Gasto de Inversion, el mayor rezago se registrd en
el rengldn de "Otros gastos de capital”, en el cual se erogaron 19 mil 554.1
mdp por debajo de lo programado para el trimestre; en tanto que el rubro
de la "Inversion Fisica” reportd erogaciones inferiores en un mil 210.9 mdp a
las programadas para el frimestre, no obstante, el gasto aplicado en este
renglon fue superior en 16.0 por ciento, en términos reales, al registrado en

el mismo periodo de 2019.

Grafica 14
Gasto de Inversidon, Enero-Junio 2020
(Miles de millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.
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3.3 Subejercicios de los Ramos Administrativos
Los Ramos Administrativos al término de la primera mitad del ano ejercieron
673 mil 818.8 mdp de un presupuesto modificado al periodo de 681 mil 274.6

mdp, lo que implico un subejercicio por 7 mil 455.8 mdp.

Dicho subejercicio se registrdé en todos los componentes del gasto, siendo el
Gasto Corriente el componente que reportd el mayor subejercicio, 4 mil
391.3 mdp, como se muestra a continuacion:

Grdfica 15

Saldos de los Subejercicios en Clasificaciéon Econdmica, Enero-Junio 2020
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por CEFP con informacién SHCP.

De los 26 Ramos Administrativos, 18 registraron subejercicios, es decir que
ejercieron por debajo de su presupuesto modificado al cierre del periodo de
estudio, cuatro ejercieron el 100 por ciento de sus recursos modificados al
periodo (10 “Economia”, 48 "Cultura”, 07 “Defensa Nacional” y 14 “Trabajo
y Prevision Social”) y los cuatro restantes erogaron por arriba de sus

presupuestos modificados.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Dentro de los Ramos Administrativos que registraron los mayores
subejercicios destacan el 11 “Educacion Publica”, 36 "Seguridad vy
Proteccion Ciudadana”, 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano” vy
47 “Entidades no Sectorizadas”, que en conjunto dejaron de ejercer 6 mil
66.2 mdp; en tanto que los Ramos 04 “Gobernaciéon”, 27 “Funcién Publica”,
12 “Salud” y 05 “Relaciones Exteriores”, ejercieron por arriba de sus
presupuestos modificados, en conjunto, un mil 355.9 mdp.

Grdfica 16
Ramos Administrativos con las mayores variaciones entre Ejercido y Modificado, Enero-Junio 2020

(Millones de pesos y variaciones relativas)

Saldo Total de los Ramos Administrativos:
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Fuente: Elaborado por CEFP con informacién SHCP.

En el Ramo 11 “Educaciéon Publica” el subejercicio ascendié a 2 mil 450.0
mdp, este menor gasto recayd en el Pp U084 “Beca Universal para
Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez”, el cual a pesar de
disponer de un presupuesto modificado de 16 mil 657.4 mdp, ejercio

solamente 14 mil 215.0 mdp.
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El subejercicio del Ramo 36 “Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana”,
por un mil 278.2 mdp, se registrd principalmente en el programa EQ006
“Operacion de la Guardia Nacional para la prevencion, investigacion vy

persecucion de delitos”, en el cual se dejaron sin ejercer un mil 485.0 mdp.

En el caso del Ramo 15 “Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano”, donde el
subejercicio ascendié a un mil 236.5 mdp, este se concentrd en el Pp $273

“Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)"” que no ejercio un mi 155.7 mdp.

Respecto al subejercicio registrado en el Ramo 47 “Enfidades no
Sectorizadas”, que ascendidé a un mil 101.4 mdp, el programa que concentrd
el mayor subejercicio fue el K040 “Proyectos Ferroviarios para Transporte de
Carga y Pasagjeros” en el cual se dejaron sin ejercer 766.8 mdp, de su

presupuesto modificado por un mil 661.4 mdp.

En confraste, en el Ramo 04 “Gobernacion”, en el que se registré un
sobreejercicio por 866.8 mdp, el 100 por ciento se origind en el programa

EO08 "“Politica y servicios migratorios”.

Por su parte, el mayor gasto en el Ramo 27 “Funcion Publica”, por 266.3 mdp,
se registro, bdsicamente, en el Programa O002 “Fiscalizacion a la gestion
publica” en el que se erogaron 186.2 mdp por arriba del presupuesto

modificado al trimestre.

En el Ramo 12 “Salud”, el sobreegjercicio por 123.0 mdp, se explico,
principalmente, por el mayor gasto en el Programa G004 “Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios”, en el que las erogaciones superaron en 560.9 mdp el
presupuesto modificado al periodo, incremento que se compensd
parcialmente por los subejercicios registrados en los programas U008

“Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes” y E023 “Atencion
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a la Salud”, en el primero se dejaron de ejercer 171.6 mdp y en el segundo
170.5 mdp.

Finalmente, el mayor gasto registrado en el Ramo 05 “Relaciones Exteriores”,
que superd en 99.8 mdp al modificado, se concentrd en el Programa P002
“Diseno, conduccion y ejecucion de la politica exterior”, en el que el
sobreejercicio ascendid a 110.8 mdp, y se compensd parcialmente por el
menor gasto en los Pp's POO1 “Coordinacion, promocion y ejecucion de la
Cooperacion internacional para el desarrollo” y M001 “Actividades de
apoyo administrativo”, en el primero no se ejercieron 29.6 mdp y en el

segundo el subejercicio ascendié a 28.6 mdp.

3.4 Programas Transversales
De acuerdo con la informacion presentada por la SHCP y contenida en el
Anexo X de Finanzas PuUblicas “Avance de los Programas Transversales”, al
primer semestre del ano, los 10 Anexos Transversales registraron menores

erogaciones a las autorizadas para el periodo.

v En cinco de ellos se egjercid por encima del 90.0 por ciento de su
presupuesto autorizado; de estos destacan los Anexos 17 “Erogaciones
para el Desarrollo de los Jovenes” y 18 “Recursos para la Atencion de
Ninas y Ninos y adolescentes”, pues sus proporciones de avance
involucraron las mayores cantidades de recursos pendientes de
aplicacion dentro de este grupo (Cuadro 10).

v' Por su parte, en el Anexo 11 “Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable” se dispuso del 84.6 por ciento del

presupuesto autorizado.
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v' Los Anexos 10 “Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas” y 13 “Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres”, dejaron sin ejercer 20.3 y 23.5 por ciento de lo que
se tenia planeado para el semestre.

v Mientras que el Anexo 14 "“Recursos para la Atencidon de Grupos
Vulnerables” solamente erogd el 66.1 por ciento de los recursos
autorizados para el periodo.

v' Por Ultimo, el Anexo 15 “Estrategia de Transicion para Promover el Uso
de Tecnologias y Combustibles mdas Limpios”, el cual ejercié Unicamente
4.9 por ciento del presupuesto autorizado para el primer semestre,
ademads al comparar el gasto ejercido 2020-2019 en el mismo periodo,
la variaciéon real es -67.2 por ciento, lo que implica en principio una
disminucion de recursos asignados a este tema y un subejercicio de

gran magnitud.

Es importante destacar que, el Anexo 15 ha mostrado en el Ultimo ano una
tendencia a dejar recursos sin ejercer siendo cada trimestre la magnitud
mayor respecto al previo, en el primer tfrimestre de 2019, el rezago en este
programa fue 83.8 por ciento y para el cierre del ano, dejo sin erogar 87.8

por ciento de los recursos modificados anuales.

Bajo este contfexto seria conveniente que la SHCP dé a conocer las causas
por las cuales no se aplica el presupuesto asignado originalmente, toda vez
gue es un tema de agenda internacional de cardcter prioritario, dada la

situacion actual de los efectos del calentamiento global.
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Cuadro 10
Gasto de los Anexos Transversales, Enero-Junio de 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

Observado-Autorizado 2020-2019
A 1 | 2019 Autorizado 2020 0000000000000
nexo Iransversal Observado al periodo Observado  Diferencia Variacién Avance Diferencia Variacién

nominal relativa % Financiero %  nominal Real %
10 ‘Er:g‘rggcecniz?es para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades 37,6702 63.853.4 508772 -12,9762 20.3 79.7 13,207.0 31.0
1 Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable 169,217.7 212,813.0 180,123.7 -32,689.3 -15.4 84.6 10,906.0 &3
12 Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 45,560.5 51,754.0 48,966.8 -2,787.2 -5.4 94.6 3,406.4 4.3
13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 29.829.0 65,139.7 49,857.4  -15,282.3 -23.5 76.5 20,028.4 62.1
14 Recursos para la Atencion de Grupos Vulnerables 68,925.9  136,500.6 90,162.2  -46,338.4 -33.9 66.1 21,236.3 26.9
15 Estrategia de Transicién para Promover el Uso de Tecnologias y 21785 14,9588 7370 -142219 95.1 49 1,4415 472

Combustibles mas Limpios

Erogaciones para la Adaptacion y Mitigacion de los Efectos del

16 Cambio Climatico 14,1554 26,5638  24,906.6 -1,657.2 -6.2 93.8 10,751.2 70.7
17 Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes 147,035.7 210,817.2 198,031.8 -12,785.4 -6.1 93.9 50,996.1 30.7
18 Recursos para la Atencién de Nifias, Nifios y Adolescentes 338,354.3 381,983.1 360,943.0 -21,040.1 -5.5 94.5 22,588.6 3.5
19 Acciones para la prevencion de delitos, combate a las adicciones, 847475 1063033 100,393.1 59103 54 94.4 15,645.5 14.9

rescate de espacios publicos y promocion de proyectos productivos
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién del Segundo Informe Trimestral de los Anexos Transversales de las Finanzas Pdblicas de 2019 y 2020 de la SHCP.

En lo que se refiere al comportamiento del ejercicio del presupuesto de los
seis principales Anexos Transversales, considerados en esta calidad tanto por
sus montos asignados como por sus femas definidos como prioritarios en las
agendas nacional e infernacional, a continuaciéon, se realiza una breve
resena de la evolucion de cada uno de estos programas a lo largo del

segundo trimestre del ano.

El Anexo 10 “Erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas” ejercid¢ solamente 79.7 por ciento de los recursos
asignados al segundo trimestre del ano, y al comparar el gasto con relacion

al mismo periodo del ano anterior, la variacion real fue de 31.0 por ciento.

La diferencia entre lo ejercido y autorizado la explicd el rezago en el Ramo
20 Bienestar, donde no se gastd 34.6 por ciento de lo asignado, y el origen
de dicho rezago fue el Pp “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas

Mayores”.

Si bien el determinante del rezago fue el ejercicio del Ramo 20 Bienestar,

también llama la atencidon el rezago en el ejercicio del gasto del Ramo 47

4

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Entidades no Sectorizadas en el cual no se pagd 35.6 por ciento de los
recursos autorizados. La importancia de este Ramo es que 100 por ciento de
los recursos que participan en el Anexo provienen y son ejercidos por la UR

“Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas™.

En el Anexo 11 “Programa Especial Concurrente para el desarrollo rural
sustentable” se pagaron 180 mil 123.7 mdp |lo que representa el 84.6 de los
recursos asignados, dejando sin disponer 15.4 por ciento de su monto
autorizado. Al comparar el egjercicio con el ano anterior, se advierte un

aumento en él de 3.3 por ciento real.

La diferencia entre lo aprobado vy ejercido se explicd por la Vertiente Social
en la cual solo ejercid 65.1 por cierto de los 81 mil 732.3 mdp autorizados, al
igual que en el anexo anterior el programa determinante del rezago fue
“Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” que erogd poco

mas de la mitad de su presupuesto autorizado (59.8%).

En el Anexo 13 “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres” se
reqistré un rezago de 23.5 por ciento equivalente a un monto de 15 mil 282.3
mdp. Nuevamente igual que en los dos Anexos anteriores el ramo
determinante de la diferencia, entre lo pagado y lo aprobado, fue el Raomo
20 Bienestar e igual Pp “Pension para el Bienestar de las Personas Adultas
Mayores” donde no se pagaron 13 mil 231.8 mdp, o que representa 40.2 por

ciento de lo programado.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Grdfica 17
Principales Anexos Transversales, Enero-Junio 2020

(Millones de pesos y variaciones reales PEF 2020-2019)

Anexo 10 Erogaciones para Anexo 14 Recursos
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Fuente: Elaborado por CEFP con informacion SHCP.

El Anexo 14 “Erogaciones para la atencién de grupos vulnerables” ha
erogado 66.1 por ciento de los recursos autorizados para el primer semestre,
dejando un monto de 46 mil 338.4 mdp sin ejercer. Al comparar la aplicacion
de recursos hecha con la del ano previo, se observa un incremento de 26.9

por ciento real.

En los cuatro programas anteriores se identificd que el Pp que determind el
rezago en cada uno de los Anexos fue principalmente el programa “Pension

para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” del Ramo 20 Bienestar.

e Enel Anexo 10 el programa “Pension para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores” explico 87.7 por ciento del rezago del Anexo.

e En el Anexo 11, el Pp "Pensidon para el Bienestar de las Personas
Adultas Mayores” determind 83.8 por ciento del rezago del

Transversal.
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e En el Anexo 13, 86.6 por ciento de la diferencia total del Anexo se
origind en dicho programa.
e Y por Ultimo en el Anexo 14, el programa ya senalado determina 87.8

por ciento del rezago total de éste.

Es importante senalar que en el Anexo VI del Informe Trimestral de |la SHCP,
“Principales causas de la variacion del Gasto”, se identificd al Programa
“Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” como una de
las causas de la variacion del Gasto en el Ramo 20 Bienestar, no obstante,
solo indica que fueron menores erogaciones en este y otros Pp’s sociales sin
indicar las causas. El resultado en este programa contrasta con lo
establecido en el Decreto que establecen las medidas de austeridad
publicado en el DOF del 23 abril 20201, en el cual se senala a este programa
dentro de la lista de salvedades de los programas que mantendrdn su

operacion y ejercicio sin cambios ni posposiciones.

Respecto a los Programas Transversales 17 “Erogaciones para el Desarrollo
de los Jovenes” y 18 "“Recursos para la Aftencidon de Ninas y Ninos vy
adolescentes”, en estos se ejercieron 93.9 y 94.5 por ciento de sus recursos

autorizados respectivamente.

En el Anexo 17 “Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes”, el menor
gasto se identificd en el Ramo 11 Educacion Publica; los programas
determinantes de dicho rezago fueron, “Beca Universal para Estudiantes de

Educacion Media Superior Benito Judrez” y “Servicios de Educacion Superior

1" DOF 23 abril 2020 DECRETO por el que se establecen las medidas de austeridad que deberdn observar las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican.
https://dof.gob.mx/nota detalle.php2codigo=5592205&fecha=23/04/2020
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y Posgrado”, los cuales en conjunto dejaron sin ejercer 5 mil 308.8 mdp, lo

que significa 41.5 por ciento del rezago en el Anexo.

Mientras que en el Anexo 18 “Recursos para la Atencion de Ninas y Nifos y
adolescentes”, no se ejercid el 5.5 por ciento de lo autorizado para el
segundo trimestre; esto a consecuencia de que en el Ramo 33 Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios no se erogd 4.8 por ciento
de los recursos aprobados; el programa que determind el rezago fue “FONE
Servicios Personales” al no pagar 10 mil 388.5 mdp, casi la mitad del menor

gasto en el Anexo 18.

Es importarte senalar que los programas arriba senalados como
determinantes del menor ejercicio del gasto de los Anexos 17 y 18, son
senalados en el Anexo VI citado, “Principales causas de la variacion del
Gasto”, sin embargo, solamente se indica “menores erogaciones” en ambos

Ccasos sin saber la causa de dicha disminucion.

Por Ultimo, el Anexo 19 "Acciones para la prevencion de delitos, combate a
las adicciones, rescate de espacios publicos y promocion de proyectos
productivos” registrd un rezago de 5.6 por ciento, si bien, con relacion al
segundo frimestre de 2019, se advierte una expansion del gasto de 14.9 por

ciento real.

En este Anexo, la diferencia entre lo aprobado y ejercido (5,910.3 mdp), fue
determinada por dos programas “Beca Universal para Estudiantes de
Educacion Media Superior Benito Judrez”, perteneciente al Ramo 11
Educacion, y paraddjicamente el Pp “Operacion de la Guardia Nacional
para la prevencion, investigacion y persecucion de delitos” operado por el

Ramo 36 Seguridad y Proteccion Ciudadana, entre ambos programas
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quedaron sin ejercer tres mil 712.4 mdp, que explica 62.8 por ciento de la

diferencia total en el Anexo.

Aligual que los programas arriba citados, también se desconocen las causas
que dieron origen a estas variaciones en el ejercicio del gasto y que seria
importante conocer, de la misma manera que para todos los rezagos
comentados, en especial en la situacion de emergencia sanitaria que se

vive actualmente.

3.5 Principales Programas y Proyectos de Inversion
El Plon Nacional de Desarrollo (PND) 2019-2024, en lo referente a la
promocion del desarrollo econdmico, establece que se alentard la inversion
tanto publica como privada, otorgando un énfasis especial a proyectos
vinculados a los sectores energético, de turismo y de comunicaciones y
transportes, entre los que hacen mencidon especial de: el proyecto regional
definido como el mdas importante de infraestructura, desarrollo econémico
y de turismo, el “Tren Maya”; los proyectos para el rescate del sector
energétfico (Pemex y CFE) con el objetivo de resfituirle su papel como
palanca del Desarrollo Nacional. En este sentido, establece como prioridad
los proyectos para rehabilitar las refinerias existentes, asi como la
construccion de una nueva refineria y la modernizacién de las instalaciones
generadoras de electricidad propiedad del Estado, particularmente las
hidroeléctricas, las cuales operan por debajo de su capacidad. Por Ultimo,
la construccién del Aeropuerto internacional Felipe Angeles en Santa Lucia
Estado de México, el cual se sumard a la infraestructura aeroportuaria del
centro del pais para conformar una triada de terminales aéreas con el
Aeropuerto Internacional Benito Judrez y el Aeropuerto Internacional de

Toluca.
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Bajo este contfexto, con informacion del Anexo XXI “Avance Fisico y
Financiero de los Programas y Proyectos de Inversion” al segundo frimestre
de 2020, del Informe Trimestral, en este apartado se da seguimiento a lo
reportado para los principales PPI, al periodo, tanto en su avance fisico

como financiero.

e Construccién del Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en Santa

Lucia Estado de México:

Conforme el reporte de la SHCP, el proyecto consiste en la construccion de
un Aeropuerto Mixto civil/militar con categoria internacional en la Base

Aérea Militar Numero 1 (Santa Lucia, Méx.).

Segun lo senalado en el PND, este tendra tres pistas (dos de uso civil y una
para operaciones militares) que permitirdn realizar 190 mil operaciones

aéreas anuales y atender a unos 20 millones de pasajeros cada ano.

De acuerdo con cifras del PEF 2020, el costo total de lainversion del proyecto
asciende a 82 mil 136.1 mdp; para el presente ano, la H Cdmara de
Diputados aprobd un monto de 5 mil 372.2 mdp que es equivalente a 6.5 por

ciento del costo total de la inversidon requerida.

La SHCP informd que, entre enero y junio, en el proyecto se ejercié un monto
de 5 mil 205.2 mdp, lo que implicd un avance financiero de 96.9 por ciento,
y un avance fisico del proyecto de 23.0 por ciento. Cabe senalar que éste
mismo monto fue reportado desde el primer trimestre del ano y lo Unico que

cambio fue el avance fisico.

Al respecto, la SHCP no da cuenta de estos detalles, y hasta el momento se
desconoce la planificacion del proyecto, lo que permitiria conocer si el

proyecto avanza conforme a su programacion.

]
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Grdfica 18
Proyecto de Inversion “Nuevo Aeropuerto”, 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

4 )
Monto Total Aprobado Modificado Ejercido
de Inversion Anual Anual enero-junio
e R GENED GEEER
Construccién del
Aeropuerto
Internacional de 82,136.1 5,372.2 5,372.2 5,205.2
et D D U
Avance (%) Financiero = 96.9 Fisico = 23.0
. J

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP, Anexo XX “Avance Fisico y Financiero de los
Programas y Proyectos de Inversion™ al segundo trimestre de 2020.

e Construccion del Tren Maya

Segun lo senalado en el PND'2 el tren tendrd un recorrido de un mil 525
kildbmetros, y pasard por los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche,
Yucatdn y Quintana Roo, e interconectard las principales ciudades vy sitios
turisticos de la Peninsula de Yucatdn. La mayor parte de su ruta pasard por
derechos de via ya existentes, como vias férreas, carreteras y tendidos
eléctricos, tendrd 15 estaciones y requerird entre 120 mil y 150 mil millones de

pesos, cuyas fuentes de fondeo serdn publicas, privadas y sociales.

Con informacion del Anexo XXI'3 se identificaron cuatro proyectos
vinculados con la construccion del Tren Maya, todos estdn integrados a la
Estructura programdtica del Ramo 21 y la UR del proyecto es W3N “Fondo

Nacional de Fomento al Turismo”, tales proyectos son:

12 htps://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf
13 |dem
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Estudios de Pre-inversion para la construccion de via ferroviaria del Tren

Maya.

De acuerdo conla SHCP, el proyecto consiste en contar con elementos para
la toma de decisiones, que determinen cudl de las zonas propuestas es la
que cuenta con factibilidad para la obtencion de informacion que permita

el desarrollo del Proyecto Tren Maya.

El costo total de la inversion asciende un mil 6.7 mdp, y la Cdmara de
Diputados no aprobd recursos para este ano, sin embargo, en el Anexo
mencionado se identificd un monto de 184.7 mdp de los cuales al segundo
trimestre del ano se ejercieron 16.7 mdp, es decir, un avance financiero

anual de 9.1 por ciento y un avance fisico de 5.9 por ciento.

Conviene mencionar que, en el primer informe trimestral de la SHCP, el
monto modificado fue de 102.0 mdp, lo que implica que al cierre de junio,

esta cifra se incrementd en 82.7 mdp.

Estudios de Pre-inversion para la construccion de Polos de Desarrollo a lo

largo de la Ruta del Tren Maya.

La SHCP senala que el proyecto consiste en realizar diversos estudios que
permitan obtener datos suficientes para determinar cudles son a lo largo de
la ruta del Tren Maya, las comunidades factibles de desarrollo, considerando
diferentes factores, como el ambiental, el legal, de disponibilidad de

servicios, de desarrollo agropecuario.

El costo total de inversion es de 248.4 mdp. En el PEF 2020 no se aprobaron
recursos para el proyecto, sin embargo, al segundo trimestre del ano la SHCP
reportd un presupuesto modificado de 150.0 mdp, los cuales no se

ejercieron, por lo que no existe algun avance financiero ni fisico.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




Adquisicion y acondicionamiento de via férrea entre Palenque y

Campeche.

El proyecto consiste en la ejecucion, adquisicion y acondicionamiento para
392 kildbmetros del derecho de via férrea del Istmo de Tehuantepec, desde
la localidad de Palenque en Chiapas hasta la Zona Urbana de Campeche,

Campeche.

EL costo total de la inversion es de 949.1 mdp, sin embargo, no se asignaron
recursos al proyecto en el PEF 2020, no obstante, en el segundo informe de
la SHCP se identificd un monto modificado anual de 430.8 mdp, lo que
representa un aumento de 400.0 mdp respecto a la cifra modificada en el
informe anterior. De enero a junio se ejercieron 403.3 mdp, es decir 93.6 por

ciento. Por su parte, el avance fisico ascendidé a 43.4 por ciento.
Proyecto Tren Maya

De acuerdo con la SHCP, el proyecto consiste en la provisidon del servicio de
transporte férreo que interconectard las principales ciudades y zonas
turisticas de los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y
Quintana Roo a fravés de una linea ferroviaria de aproximadamente
un mil 440.0 km.

En el segundo informe de la SHCP se reporta un monto total de inversion de
156 mil 0.4 mdp, cifra superior en 16 mil 928.0 mdp respecto al informe

anterior.

En el PEF 2020 no se aprobaron recursos para este proyecto, no obstante, en
el segundo informe trimestral, se modifico su presupuesto anual a 24 mil 440.1

mdp, la cual en el primer informe fue 110.1 mdp inferior.

4
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De enero ajunio de 2020, el proyecto ejercid fres mil 79.2 mdp, lo que implico
un avance financiero de 12.6 por cientfo, sin embargo, la SHCP no reportd

algun avance fisico.

Es importante senalar que, en el Ramo 21 del Tomo Il “Ramos
Administrativos” del PEF 202014, se identifica el Pp R023 “Provisiones para el
desarrollo de trenes de pasajeros y de carga”, que de acuerdo con su FIB'S,
a partir de 2019 fue creado para prever la disponibilidad de los recursos que

se reasignardn de otros Pp que permitirdn la realizacion del Proyecto Tren

Maya.
Grdfica 19
Proyecto de Inversion “Tren Maya”, 2020
(Millones de pesos y porcentajes)
[ Monto Total Aprobado Modificado Ejercido \
de Inversién Anual Anual enero-junio
A, Averee (D)
Financiero Fisi
158,204.6 Anual SICo
PPI: -
Estudios de Preinversion para la
construccién de via ferroviaria 1,006.7 9.1 5.9
Estudios de Preinversién para la
construccién de Polos de 248.4 0.0 0.0
Desarrollo
Adquisicién y acondicionamiento
de via férrea 949.1 93.6 43.4
Proyecto Tren Maya | 156,000.4 12.6 0.0

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP, Anexo XX “Avance Fisico y Financiero de los Programas y Proyectos de
Inversion” al segundo frimestre de 2020.

La principal actividad del Pp es gestionar la transferencia de recursos
financieros a ofros programas presupuestarios que intervengan en el
desarrollo del Proyecto Tren Maya, el cual estd bajo el cargo del Fondo
Nacional de Fomento al Turismo. Es conveniente mencionar que no es

posible identificar que parte de los recursos de los PPI’s corresponden al

14 hitps://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2020/tomolll
1shttps://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/programas/sed/evaluaciones/2019/09r023
phfb19.pdf
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Programa o viceversa, sin embargo, no deben considerarse como recursos

adicionales del proyecto Tren Maya.

e Proyectos de Rescate Energético y Refineria “Dos Bocas”

En el PND se establece como prioritario rehabilitar las refinerias existentes y
la consfruccion de una nueva refineria. En lo que se refiere al mantenimiento
de refinerias, se pretende sostener las condiciones de operacion y la
capacidad de produccion, mediante el restablecimiento de la integridad
mecdnica de sus instalaciones para mantener la confiabilidad operativa y
eliminar condiciones de riesgos, asi mismo, se desea alcanzar las metas de
produccidon de petroliferos y las de rehabilitaciones y reacondicionamiento
de las plantas de proceso, dreas y equipos de servicios auxiliares!é17. La
cartera de PPI's cuenta con seis proyectos de inversion de mantenimiento

en las siguientes refinerias:

v'Refineria de Salina Cruz 2018-2022
v'Refineria de Cadereyta 2018-2022
v'Refineria de Tula 2019-2023
v'Refineria de Minatitldn 2019-2023
v'Refineria de Madero 2019-2023
v'Refineria de Salamanca 2018-2022

Dichos proyectos se identifican en el Ramo 52 “Pemex”, la UR es “Pemex
Transformacioén Industrial”. En conjunto, los recursos suman un costo total de
inversion de 59 mil 69.4 mdp. En el PEF 2020, la Cdmara de Diputados aprobd

un monto de 10 mil 964.4 mdp; siendo refinerias de Madero y de Tula las de

16 Rehabilitaciones y reacondicionamiento corresponden Unicamente al PPl de la Refineria de Cadereyta.
17 Anexo XXI “Avance Fisico y Financiero de los Programas y Proyectos de Inversion™ al primer trimestre de 2020,
SHCP.
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mayores recursos aprobados, con 19.0 y 18.5 por ciento del total,

respectivamente.

Al cierre del segundo frimestre del ano se modifico el presupuesto anual a
21 mil 796.7 mdp, lo que implicd 10 mil 832.3 mdp adicionales en el
presupuesto modificado. La SHCP autorizd un incremento de recursos para

la refineria de Tula de tres mil 413.2 mdp respecto al aprobado.

Por otro lado, es de senalar que la refineria de Salina Cruz fue la Unica que
reqistréd avance financiero superior a 50.0 por ciento, mientras que el resto

no superd 24.0 por ciento, durante el periodo.

En la siguiente grafica se pueden observar los detalles del presupuesto y los
avances de las refinerias enlistadas: Es importante senalar que los avances
fisicos senalados en este documento se refieren al avance acumulado

desde que inicio el PPl hasta el mes de junio del presente ano.:

Grdfica 20
Proyecto de Inversion “Mantenimiento de Refinerias”, 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

Monto Total Aprobado Modificado Ejercido
de Inversién Anual Anual enero-junio
o W WRae
Financiero Fisi
Pp: 59,069.4 10,964.4 21,796.7 Anual sico
Mantenimiento de la refineria de
Salina Cruz 2018-2022 517 242
Mantenimiento de la refineria de 20.7 9.1
Cadereyta 2018-2022 : :
Mantenimiento de la refineria de
Tula 2019-2023 191 573
Mantenimiento de la refineria de
Minatitién 2019-2023 27 293
Mantenimiento de la refineria de
Madero 2019-2023 236 133
Mantenimiento de la refineria de 19.3 7.9

Salamanca 2018-2022

Nota.- Las sumas pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP, Anexo XX “Avance Fisico y Financiero de los Programas y Proyectos de
Inversién” al segundo trimestre de 2020.
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Nueva Refineria Dos Bocas del Rio

Con respecto a la Nueva Refineria Dos Bocas del Rio, cabe senalar que
tanto en el Tomo VIl “Programas y Proyectos de Inversion” del PEF 2020 como
en el Anexo XX, “Avance Fisico y Financiero de los Programas y Proyectos de
Inversion” al segundo frimestre de 2020 no fue posible identificar los recursos
destinados para este proyecto especifico. La clave de cartera con la que

se registré en 2019 no aparece en la relacion 2020.

Durante 2019, para efectos presupuestarios, en el PEF aprobado, el proyecto
se encontraba bajo el cargo de “Pemex”, sin embargo, durante el ejercicio,
la responsabilidad pasé a la Secretaria de Energia a fravés de UR
“Subsecretaria de Hidrocarburos”, por lo tanto, para 2020, los recursos del
proyecto se pueden identificar en el Programa Presupuestario P0O03
“Coordinacion de la politica energética en hidrocarburos”, al cual, como
gasto de inversion se le aprobaron 46 mil 256.0 mdp, cifra que en el Anexo
XIV “Saldo de los subejercicios presupuestarios” del segundo informe
trimestral de la SHCP, se modificd a 46 mil 63.0 mdp, es decir, 193 mdp menos,

al cierre de junio, el proyecto ejercio el 100.0 por ciento de los recursos.
Principales Avances Fisicos:

De acuerdo con el portal de la Nueva Refineria de Dos Bocas's, al 31 de julio,
la empresa constructora ICA-Fluor termind toda la cimentacion profunda del

paquete 119, es decir 41 mil metros cubicos de concreto.

Asi mismo, entre ofros, se presentaron los siguientes avances fisicos:

18 hitps://dosbocas.energia.gob.mx/
19 La licitaciéon constd de distintos paquetes de contratos para la construccion de la nueva refineria.
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e En el paquete 1, el cual se encuentra a cargo de la empresa ICA-Fluor,
se construyeron tres mil 150 pilas?0, lo que representa un avance de 100
por ciento.

e En el paquete 2, a cargo de la empresa Samsung Ingenieria, se han
construido un mil 517 pilas de siete mil 925, es decir 19.1 por ciento.

e En el paguete 3-A, bajo el cargo de la empresa Samsung Ingenieria, se
reportan 835 pilas de dos mil 575, es decir, 32.4 por ciento.

e En el paquete 3-B, a cargo de las empresas ICA-Fluor y UOP se han
construido 653 pilas de un mil 183, equivalente a 55.2 por ciento.

e En el paquete 4-A, bajo la empresa Technip, encargada de la
construccion de las plantas tratadoras de aguas amargas, se reporta un
avance 436 inclusiones?! de un mil 856, es decir, 23.5 por ciento.

e En el paquete 4-B, a cargo de la empresa ICA-Fluor, se han construido
319 pilas de dos mil 164, lo que representa 14.7 por ciento.

e En el paquete 5, en el drea de almacenamiento, bajo las empresas
Menard, Keller y Prodemex, se han construido un mil 854 inclusiones de 17
mil 623, asi como 220 pilas de un mil 623, es decir, 10.5 y 13.5 por ciento

respectivamente.

En el drea administrativa se concluyd la construccion de las plataformas e
inicio de la cimentacion de los edificios de telecomunicaciones, cuarto de

conftrol central y laboratorio?2,

20 "Las pilas son los apoyos intfermedios del puente, que fransmiten los esfuerzos que reciben de los elementos
portantes a las cimentaciones”, CONSTRUMATICA, Metaportal de Arquitectura, Ingenieria y Construccion.

21 "l as inclusiones de concreto simple refuerzan el suelo para soportar cargas elevadas y cumplir requisitos esfrictos
de asentamientos. Las inclusiones optimizan el diseno de las cimentaciones eliminando en muchos casos, la
utilizacién de pilas, pilotes, cajones o excavaciones (cimentaciéon profunda)”, MENARD.

22 portal de la Nueva Refineria Dos Bocas, https://dosbocas.energia.gob.mx/
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Cuadro 11
Principales Programas o Proyectos de Inversidn, Enero - Junio 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

Presupuesto 2020 e Avance
probado  Modificado Junio Anual (%) Fisico (%)
Tren Maya 158,204.6 0.0 25,205.6 3,499.2 n/a n/a
Zs;;?rlg; %zS;einversién para la construccién de via ferroviaria 10067 00 1847 16.7 91 59
D e e en por o Copeuccn ge s e
Adquisicion y acondicionamiento de via férea entre Palenque y 949.1 00 4308 4033 936 434
Campeche
Proyecto Tren Maya 156,000.4 0.0 24,440.1 3,079.2 12.6 0.0
Mantenimiento Redinerit 59,069.4 10,964.4 21,796.7 5,362.3 n/a n/a
Mantenimiento de la refineria de Salina Cruz 2018-2022 8,496.6 1,673.8 2,698.8 1,394.3 51.7 242
Mantenimiento de la refineria de Cadereyta 2018-2022 8,849.8 1,591.2 3.366.2 697.6 20.7 9.1
Mantenimiento de la refineria de Tula 2019-2023 10,069.9 2,033.0 5,446.2 1,040.5 19.1 57.3
Mantenimiento de la refineria de Minatitldn 2019-2023 10.912.9 1.911.7 3,015.1 653.5 217 29.3
Mantenimiento de la refineria de Madero 2019-2023 11,318.0 2,083.0 3.971.6 939.1 23.6 13.3
Mantenimiento de la refineria de Salamanca 2018-2022 9,422.2 1,671.8 3298.8 637.4 19.3 79
Construccién del Aeropuerto Internacional de Santa Lucia 82,136.1 5,372.2 5,372.2 5,205.2 96.9 23.0

Fuente: Elaboraddo por el CEFP con informacién de la SHCP, Anexo XX “Avance Fisico y Financiero de los Programas y Proyectos de Inversion” al Segundo Trimestre.
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4 Deuda Publica

La situacion derivada de la pandemia de COVID-19 ha provocado que la
politica de deuda publica tenga dos retos fundamentales para este ano.
Por una parte, satisfacer de manera oportuna y eficiente las necesidades de
financiamiento del Gobierno Federal, conservando el acceso a las distintas
fuentes de crédito; y por otra, continuar manteniendo una estructura sélida
de la deuda publica. Esto Ultimo, para coadyuvar a la fortaleza de las
finanzas publicas en estos momentos de incertidumbre, pero también para
dar viabilidad a la conduccidon de la politica econdmica en el mediano y

largo plazos.

4.1 Deuda del Gobierno Federal
Al final del segundo trimestre de 2020, la deuda neta del Gobierno Federal

se ubicd en 9 billones 300 mil 79.3 mdp vy significd una variacion real positiva
de 10.1 por ciento, respecto al mismo periodo del ano anterior. La estructura
del portafolio actual mantiene la mayor parte de sus pasivos denominados
en moneda nacional, y representan, al 30 de junio pasado, 74.3 por ciento

del saldo de su deuda neta.

Cuadro 12

Saldos de la Deuda del Gobierno Federal, Enero-Junio 2020
(Millones de pesos)

Concepto 2019 2020 Var. Real %

Total de Deuda

Neta 8,221,695.2 9,300,079.3 10.1

Bruta 8,492,458.7 9,740,822.0 11.6
Deuda Interna

Deuda Inferna Neta 6,378,784.5 6,913,446.1 5.5

Deuda Interna Bruta 6,557,089.2 7.234,358.0 7.4
Deuda Externa

Deuda Externa Neta 1,842,910.7 2,386,633.2 26.0

Deuda Externa Bruta 1,935,369.5 2,506,464.0 26.0

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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4.1.1 Deuda Interna del Gobierno Federal

Al cierre del segundo frimestre de 2020, el saldo de la deuda interna neta
del Gobierno Federal ascendid a 6 billones 913 mil 446.1 mdp, un incremento
de 5.5 por ciento en términos reales. La variacién del saldo respecto del

cierre de 2019 fue el resultado de:

Grafica 21

Mas Ajustes Paor efecto
disponibilidades contables inflacionariode la
del Gobierno positivos deuda interna

Endeudamiento
interno neto

Federal indizadayajustes

22 mil 8799 por operaciones
28 mil 325 mdp; mdp, de permuta

256 mil 93
mdp;

Fuente: Elaborado por CEFP con informacién SHCP.

Esta evolucion es congruente con el techo de endeudamiento interno neto
aprobado por el H. Congreso de la Union para 2020 que asciende a 551 mil
835 mdp.

En cuanto a la composicion de la deuda interna del Gobierno Federal, la
mayor parte se encuentra contratada en instrumentos a tasa fija y largo
plazo, por lo que la participacion en el total de estos valores pasd de 53.1
por ciento al cierre de 2019 a 52.4 por ciento al cierre del segundo frimestre
de 2020.

Adicionalmente, y como resultado de la colocacion de instrumentos a largo
plazo, se observd una participacion de 79.8 por ciento de los valores a tasa
fiila nominal y real, a plazo mayor a un ano en el saldo de valores

gubernamentales al cierre de junio de 2020. Por su parte, el plazo promedio
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de vencimiento de valores gubernamentales emitidos en el mercado

nacional fue de 7.8 anos.

Respecto del perfil de amortizaciones de la deuda interna del Gobierno
Federal, de acuerdo con el saldo confractual registrado al 30 de junio de
2020, se espera que las amortizaciones alcancen un monto de 987 mil 761.1
mdp durante el resto del ano. Del total de amortizaciones, sin incluir Cetes
(245 mil 882.7 mdp), la mayor parte se encuentran asociadas a los
vencimientos de valores gubernamentales, cuyo refinanciamiento se
realizard a través del programa de subastas que lleva a cabo el Gobierno

Federal.
Operaciones de manejo de pasivos en el mercado interno

Entre las principales acciones realizadas en materia de manejo de la deuda

interna durante el segundo trimestre de 2020, destaca lo siguiente:

Grdfica 22

Se realizé la primera permuta » Sellevd a cabo una permuta + Realiz6 una permuta cruzada
de valores gubernamentales de valores gubernamentales de valores gubernamentales,
para instituciones financieras para Formadores de Mercado que se llevé a cabo bajo

que actiian como Formadores por 11 mil 880 mdp, sin condiciones favorables para el
de Mercado incurrir en endeudamiento Gobierno.

e La transaccién consistid en adicional.

e Con esta operacion, se
el intercambio de e Con ésta se intercambiaron anularon Bonos M vy
instrumentos a tasa fija Bonos M con tasa de interés Udibonos por 80 mil 492
nominal (Bonos M) con fija nominal y vencimiento mdp con vencimientos en
vencimiento en 2047 por en 2026, por instrumentos 2020 y 2021,
Bonos M con vencimientos con vencimientos entre sustituyéndolos por deuda
entre 2020 y 2042 por un 2020y 2024. con vencimientos entre
monto de 9 mil 528 mdp. También se intercambiaron 2022 y 2050, sin incurrir en

instrumentos con endeudamiento adicional.

vencimiento en 2038, por

otros con vencimientos

entre 2020 y 2036.

27 de mayo
4 de junio

E
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Fuente: Elaborado por CEFP con informacién SHCP.

Con estas operaciones se busco, por un lado, suavizar el perfil de

vencimientos de deuda del Gobierno Federal en moneda nacional sin
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incurrir en endeudamiento adicional y, por el ofro, mejorar la liquidez del
mercado de deuda local ofreciendo a los inversionistas una gama mads
amplia de alternativas para el rebalanceo de sus portafolios permitiendo el

intercambio cruzado entre Bonos M, Udibonos y Cetes.

Estas transacciones permitieron mejorar la eficiencia del proceso de
formacion de precios y confribuyen a reducir el costo y riesgo de
financiamiento del Gobierno Federal. Cabe mencionar que debido a las
condiciones del mercado se contd con una demanda de 103 mil 39 mdp,

por arriba de lo ofrecido en dichas subastas.
4.1.2 Deuda externa del Gobierno Federal

Al cierre del segundo frimestre de 2020, el saldo de la deuda externa neta
del Gobierno Federal fue de 103 mil 895.4 millones de ddlares (2 billones 386
mil 633.2 mdp, un aumento de 26.0 por ciento en términos reales). La
evolucion de la deuda externa neta del Gobierno Federal durante el

periodo de enero a junio de 2020 fue resultado de los siguientes factores:

Grdfica 23

i Incremento en activos Ajustes contables positivos
Endeudamiento externo neto  internacionales | P

Asociados a la deuda externa
9 mil 440.3 mdd D por 5mil 12.7 mdd respecto al |:| 97.9 mdd,

cierre de 2019. L .
Por la variacion del doélar

. . . I:l Por la variacion positiva en el I:l respecto a otras monedas en
Disposiciones por 13 mil 60.2 saldo neto denominado en que se encuentra contratada la
mdd y amortizaciones por 3 mil dolares de la Cuenta General de

deuda y ajustes por operaciones

619.9 mdd. la Tesofe. de manejo de deuda

Fuente: Elaborado por CEFP con informacion SHCP.

Respecto del perfil de amortizaciones de la deuda externa con base en su

saldo contractual al 30 de junio de 2020, las amortizaciones para el resto del
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ano (julio a diciembre), seran por un mil 817.3 millones de ddlares, los cuales
se encuentran asociados, principalmente, a los vencimientos de emisiones

de bonos en los mercados intfernacionales de capital.
Operaciones de colocaciéon y manejo de pasivos en el mercado externo

Durante el segundo frimestre de 2020, se realizaron las siguientes
operaciones de colocacidon de bonos en los mercados financieros

internacionales:
Transacciones del Gobierno Federal en ddlares

El 22 de abril el Gobierno Federal colocd nuevos bonos de referencia en el
mercado de ddlares por un monto de é mil millones de ddlares a fravés de

los siguientes instrumentos:

Grdfica 24

Nuevo bono de
referenciaa 12 afios
* 1 mil millones de (vencimientoen "= 2 mil 500 millones de
ddlares ' 2032) ddlares
» Tasa cupon de 3.9% * Tasa cupon de 5.0%
* Rendimiento de * Rendimiento de 5.5%.

* 2 mil 500 millones de

4.125% dolares o b p
. uevo bono ae
Nuevo bono de * Tasa cupon de 4.75% . =
referenciaa 5 afios * Rendimiento de 5.0%. referenciaa 31 afios

(vencimiento en
2051)

(vencimientoen
2025)

Fuente: Elaborado por CEFP con informacion SHCP,

La emision alcanzé una demanda de aproximadamente 28 mil 500 millones

de ddlares, equivalente a 4.75 veces el monto total de la transaccion, y
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contd con la participacion de mds de 420 inversionistas institucionales de

fodo el mundo.

Es importante resaltar que los resultados alcanzados con esta fransaccion
son relevantes por tres razones: i) a pesar de la volatilidad observada de los
mercados financieros internacionales, México continia teniendo amplio
acceso a los mercados de capital del mundo; i) por su monto, esta es la
colocacion de bonos con mayor demanda llevada a cabo por el Gobierno
Federal en la historia del pais; vy iii) la fuerte demanda de los inversionistas
infernacionales por los bonos de México demuestra su confianza en el pais

y en el manejo de la politica econdmica vy las finanzas publicas.

4.2 Deuda del Sector Publico
Al cierre del segundo trimestre de 2020, el monto de la deuda neta del Sector

Publico Federal (Gobierno Federal, empresas productivas del Estado y
banca de desarrollo), se situdé en 12 billones 335 mil 962.4 mdp, fuvo un
incremento de 9.5 por ciento en términos reales con respecto al mismo

periodo del ano pasado.

Cuadro 13

Saldos de la Deuda del Sector PUblico Federal, Enero-Junio 2020
(Millones de pesos)

Concepto 2019 2020 Var. Real %

Total de Deuda

Neta 10,964,728.7  12,335,962.4 9.5

Bruta 11,165,162.3  12,841,275.8 11.9
Deuda Interna

Deuda Interna Neta 7.079.996.7 7.442,520.9 2.3

Deuda Interna Bruta 7.169,576.3 7.804,246.1 5.9
Deuda Externa

Deuda Externa Neta 3.884,732.0 4,893,441.5 22.6

Deuda Externa Bruta 3.995,586.0 5,037,029.7 22.7

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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Si se analiza la relacién deuda a PIB, se observa que al 30 de junio de 2020
el saldo de la deuda neta se ubicd en 53.2 por ciento, esto es un incremento
en 8.1 puntos porcentuales, respecto al 45.1 por ciento registrado al cierre
de junio de 2019 y 8.8 puntos porcentuales por arriba de lo reportado a
diciembre de ese mismo ano, cuando se ubicd en 44.4 por ciento. Este
incremento en la deudarespecto al PIB tiene como principal causa el hecho
de que el PIB registrd, durante el segundo frimestre, una caida de 17.3 por
ciento en términos reales respecto al frimestre previo, y no a un incremento

de las contrataciones de deuda.
4.2.1 Deuda interna del Sector PuUblico

Al finalizar el segundo trimestre de 2020, el saldo de la deuda interna neta
del Sector PUblico Federal se ubicd en 7 billones 442 mil 520.9 mdp, aumentd

2.3 por ciento real con relaciéon al segundo trimestre de 2019.

La variacion del saldo de la deuda interna del Sector PUblico Federal al
segundo trimestre de 2020, respecto del cierre de 2019, fue el resultado de
los siguientes factores: I) un endeudamiento interno neto por 208 mil 872.5
mdp; ll) una variacion negativa en los activos intfernos del Sector Publico
Federal por 20 mil 450.2 mdp, y lll) ajustes contables positivos por 24 mil 725.2
mdp, que reflejan, principalmente, el efecto inflacionario sobre los pasivos

indizados a esta variable y operaciones de permuta de deuda.

Con base en el saldo contractual de la deuda interna del Sector Publico
registrado al 30 de junio de 2020, las amortizaciones durante el resto del ano
seradn de un billdon 85 mil 158.8 mdp. De este monto, 93.4 por ciento se
encuentra asociado a los vencimientos de valores colocados en |os

mercados nacionales.
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Grafica 25
Deuda Interna Bruta por Fuentes de Financiamiento, Junio 2020
(Estructura Porcentual)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

4.2.2 Deuda externa del Sector Publico

Al término del segundo frimestre de 2020, el saldo de la deuda externa neta
del Sector Publico Federal se ubicé en 213 mil 223 mdd
(4 billones 893 mil 441.5 mdp, con un aumento de 22.6 por ciento en términos
reales). La evolucidon de la deuda externa neta del Sector PUblico Federal
fue resultado de los siguientes factores: i) un endeudamiento externo neto
de 14 mil 980.6 mdd; ii) los activos internacionales del Sector PUblico Federal
asociados a la deuda externa presentaron una variacion positiva de 5 mil
274.6 mdd, y iii) ajustes contables negativos por 391.9 mdd, que reflejan, por
una parte, los ajustes por las operaciones de manejo de deuda, y por otra
parte, la variacion del doélar con respecto a otras monedas en que se

encuentra contfratada la deuda.
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Grdfica 26
Deuda Externa Bruta por Fuentes de Financiamiento,
Enero - Junio 2020
(Estructura Porcentual)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Con base en el saldo contractual de la deuda externa del Sector Publico
Federal registrado al 30 de junio de 2020, las amortizaciones durante el resto
del ano serdn por un monto de 11 mil 497.7 millones de ddlares. De esta cifra,
45.1 por ciento se encuentra asociado a las amortizaciones proyectadas de
los vencimientos de deuda de mercado de capitales; 47.2 por ciento a
creditos directos y pasivos Pidiregas; y 7.7 por ciento, se refiere a las
amortizaciones de lineas vinculadas al comercio exterior y a vencimientos

de deuda con OFl’s.

Si se analiza el saldo de la deuda externa neta en moneda nacional para el
segundo trimestre de 2020, se observa un incremento de un billén 8 mil 709.5
mdp con respecto al mismo periodo del ano anterior, el cual se explica, en
su mayoria, por la depreciacion de 15.7 por ciento anual del peso respecto
al ddlar, que pasd de 19.3 a 22.3 pesos por dolar; mientras que si se le

compara con el saldo al cierre de 2019, se registra un incremento de un billdn
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54 mil 519.2 mdp, (asociado a una depreciacion del peso de 16.7 por
ciento), de los cuales 840 mil 560.3 mdp derivan de la depreciacion del peso
respecto al délary 213 mil 958.5 mdp,2 provienen de nuevas contrataciones

de deuda en el mercado externo.

Gréfica 27
Endeudamiento Interno Neto del Sector Publico Federal
Enero-Junio 2020
(Miles de millones de pesos y Var. Real %)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

En su comparatfivo anual, el endeudamiento neto interno ejercido al
segundo trimestre de 2020 fue mayor en 94 mil 713.2 mdp (78.0% real),
respecto al mismo periodo de 2019; en tanto que el endeudamiento neto
externo fue mayor en 8 mil 714.3 mdd; es decir 139.1 por ciento mds que lo

ejercido al 30 de junio de 2019.

2 Para estimarlo se considerd el tipo de cambio de 22.9715 el cual se calculd con las cifras de deuda en pesos y
ddlares mostradas por la SHCP en los saldos de la Deuda del Sector PUblico Federal, sin embargo, es de resaltar
que este tipo de cambio no coincide con el reportado por la propia secretaria en los informes correspondientes
al segundo trimestre de 2020.
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Esta tendencia se explica en su mayoria, por la depreciacion del peso en
15.7 por ciento anual, que pasd de 19.3 a 22.3 pesos por ddlar, lo que generd
un aumento en la Deuda Externa del Sector Publico, si se analiza el saldo en

moneda nacional.

Grdfica 28
Evolucién de la Deuda Externa Neta del Sector PUblico Federal y el Tipo de Cambio
(Miles de millones de pesos y pesos por ddlar)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

De esta manera, las operaciones en materia de deuda senaladas
anteriormente hicieron que al 30 de junio de 2020 el saldo de la deuda neta
del Sector PUblico Federal se ubicara en 53.2 por ciento, en términos del PIB,
esto es el incremento de 8.1 puntos porcentuales ya senalado, respecto al
cierre de junio de 2019 y de 8.8 por arriba de lo reportado a diciembre de
2019.
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Grafica 29

Saldo de la Deuda Neta del Sector Publico Federal al 2do. Trimestre de 2020
(Porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

4.3 Requerimientos Financieros del Sector Publico
En 2020, se estima que los RFSP alcanzardn un nivel de 5.4 por ciento del PIB,

mayor al déficit de 2.6 por ciento del PIB considerado originalmente.
Mientras que el Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector
PUblico (SHRFSP) ascendié a 12 billones 73 mil 415.8 mdp, donde 68.0 por
ciento del aumento respecto a la cifra de 2019 se debié a un efecto de
valuacién por la depreciacidon del peso frente al délar de Estados Unidos. El
componente interno se ubicd en 7 billones 263 mil 580 mdp y el componente
externo ascendidé a 209 mil 382.7 millones de ddlares. Asimismo, se prevé que
dicho Saldo cierre en 55.4 por ciento del PIB en lugar del 45.6 por ciento del

PIB previsto originalmente, como efecto tanto del mayor déficit, como de la
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depreciacion del tipo de cambio y el menor dinamismo de la economia,
gue ya supuso una caida de 17.3 por ciento del PIB, respecto al frimestre
previo, y de 18.9 por ciento respecto aigual periodo de 2019, debido al paro
inducido para preservar la salud de la poblacion mediante el control y

prevencion del contagio.

7
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5 Actualizacion de la estimacion de cierre de las finanzas
publicas

Ante las condiciones extraordinarias de la coyuntura actual, y la divergencia
observada en las principales variables econdmicas respecto a las
expectativas que se tenian cuando se presentd el Paquete Econdmico 2020,
la SHCP actualizd las proyecciones de los principales indicadores de finanzas
publicas, considerando las nuevas condiciones econdmicas. Importa
senalar que cuando fue presentado el documento de los Pre-criterios 202124
dichas proyecciones fueron ya modificadas a consecuencia del entorno
macroecondmico y de salud que en ese momento prevalecia, pero que
ahora, a la luz de la nueva evidencia estadistica sobre la realidad presente
de la pandemia y el contexto macroecondmico, se hizo una revisidon y una

nueva actualizacion de dichas proyecciones.

A confinuacion, se presentan los cambios hechos para los indicadores de
finanzas publicas, comparados con los originalmente presentados en los
CGPE 2020 y con los de los Pre-Criterios 2021.

Asi, para finales de 2020, se estima que los RFSP alcanzardn un nivel de 5.4%
del PIB, superior al déficit de 2.6% del PIB considerado originalmente. El
SHRFSP se prevé en 55.4% del PIB en lugar del 45.6% del PIB contemplado
inicialmente, efecto del mayor déficit, la depreciacidon del tipo de cambio y

el menor dinamismo de la economia.

Asimismo, el Balance Presupuestario se estima cierre en un déficit de 855.6
Mmp equivalente a 3.5% del PIB desde un estimado originalmente de -2.2%

del PIB, mientras que el Balance Primario pasaria de un superdvit de 0.7% del

2Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fracc |, de la LFPRH.
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/paguete economico/pre
cape/precgpe 2021.pdf
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https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/precgpe/precgpe_2021.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/precgpe/precgpe_2021.pdf

PIB a un déficit de 0.5% del PIB, resultado de las medidas para enfrentar la

emergencia en materia econémica y de salud.

Se anticipa que los Ingresos Presupuestarios en 2020 sean menores en 287.7
mil mdp respecto a los previstos en la LIF 2020, impulsados principalmente,
por menores Ingresos Petroleros en 179.4 Mmp, por precios y plataforma de
produccion de petréleo menores alos estimados; asicomo, ala contraccién
de la demanda de combustibles ante la disminucidn de actividades por la
pandemia. De forma complementaria, se esperan menores Ingresos
Tributarios no petroleros en 402.5 Mmp derivados de la menor actividad
econdomica. Ambas bajas serian parcialmente compensadas por Ingresos
No Tributarios superiores a los previstos en 311.5 Mmp, esenciaimente
asociados a los recursos del FEIP y la recuperacion de otros activos para

mitigar los efectos de la crisis econdmica.

Derivado de la caida de los ingresos del Gobierno Federal, se prevé una
disminucion en el pago de Participaciones a los Estados y Municipios de

137.3 Mmp, misma que serd compensada en parte con recursos del FEIEF.

En lo que se refiere al Gasto Neto, se estima que cierre por arriba de lo
aprobado en 20.8 Mmp impulsado principalmente por el mayor Gasto
Programable el cual se espera cierre por encima de lo aprobado en 162.8
Mmp, exceso que seria parcialmente compensado por el menor Gasto No
Programable que se esperaria cierre en un monto inferior a lo previsto
(-142.0 Mmp). El menor Gasto No Programable serd resulfado de Ias menores
Participaciones que se estiman serdn distribuidas entre las entidades, las
cuales iradn en linea con la menor recaudacion participable; asimismo, el
monto final también se veria favorecido por el cumplimiento en la prevision

del Costo Financiero.
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Cuadro 14

Situacién Financiera del Sector PUblico
(Miles de millones de pesos)

Enero-Junio Anual Avance (%) respecto a:

Concepto Var Real (%) 2020

2019° 2020 2019° EsimadoPre- __ . 2019 | Estimado Pre-
s B Estimado Original o2
criterios criterios

[O)] [©)] (2/1) [©)] (4) (5) (6) (1/3) (2/4) (2/5) (2/6)

Original' Estimado®

Balance publico -119.9 -293.3 n.a. -393.6 -547.1 -806.4 -855.6
Balance publico sin inversion® 152.1 28.8 -81.7 76.7 -22.1 -281.3 -330.6 198.1 -130.4 -10.2 -8.7
Balance presupuestario -153.5 -319.1 n.a. -407.6 -547.1 -806.4 -855.6 37.6 58.3 39.6 373
Ingreso presupuestario 2,622.5 2,603.0 -3.7 5,385.0 5,523.3 5226.3 5,235.6 48.7 471 49.8 49.7
Petrolero 412.6 249.8 -41.3 955.7 987.3 572.6 808.0 43.2 25.3 43.6 30.9
No petrolero 2,209.9 2,353.2 33 4,429.3 4,535.9 4,653.7 4,427.6 49.9 51.9 50.6 53.1
Gobierno Federal 1.808.3 1,943.4 4.3 3,574.2 3,671.3 3,805.4 3,580.3 50.6 52.9 51.1 54.3
Tributario 1,694.1 1,748.8 0.1 3,202.6 3,505.8 3,350.8 3,103.3 52.9 49.9 52.2 56.4
No tributario 114.3 194.6 65.2 371.5 165.5 454.5 477.0 30.8 117.6 42.8 40.8
Organismos y empresas® 401.6 409.9 -1.0 855.1 864.6 848.3 847.3 47.0 47 .4 48.3 48.4
Gasto neto presupuestario 2776.0 2,9221 21 5,792.6 6,070.4 6,032.7 6,091.2 47.9 481 48.4 48.0
Programable 1,925.9 2,073.6 4.4 4,232.6 4,370.1 4,415.4 4,532.9 455 47 .4 47.0 45.7
No programable 850.1 848.5 -3.2 1,560.0 1,700.3 1,617.2 1,558.3 54.5 49.9 52.5 54.4
Costo financiero 361.9 3747 0.4 666.5 727.4 720.3 727.7 543 51.5 52.0 51.5
Participaciones 476.7 455.1 7.4 879.0 951.5 875.4 8142 542 47.8 52.0 55.9
Adefas y ofros 1.4 18.7 59.4 14.5 21.5 21.5 16.5 78.1 86.8 87.0 113.1

Balance de entidades bajo control

L 33.5 258 -25.3 14.0 0.0 0.0 0.0 239.0 n.a. n.a n.a.
presupuestario indirecto
Balance primario 227.2 61.2 -73.9 268.0 180.7 -85.5 -127.5 84.8 33.9 -71.5 -48.0
Partidas informativas:
RFSP -68.9 -338.7 n.a. -569.3 -678.5 1,071.8 -1,258.5 12.1 49.9 -31.6 26.9
SHRFSP 10,559.8 12,073.4 10.9  10,870.0 11.961.6 12,691.6 12,838.2 97.1 100.9 95.1 94.0

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

P:Cifras preeliminares.

n.a:No aplica

! Corresponde ala Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020 aprobados por el H. Congreso de la Union.

? Corresponde a la estimacion de la SHCP en Pre-criterios 2021

? Corresponde a la revision de la estimacién de finanzas publicas de 2020.

“Excluye hasta el 2.0% del PIB de la inversion fisica del Gobierno Federal y las Empresas Productivas del Estado de acuerdo con el articulo 1 dela LF 2020.
¥ Incluye los ingresos propios de los organismos de control presupuestario directo (IMSS e 1SSSTE] y los de la empresa productiva del Estado (CFE).

Fuente: Elaboraddo por el CEFP con informacion de la SHCP, Informes Sobre la Situacin Econémica, las Finanzas PUblicas y la Deuda Publica.
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Anexo Estadistico

Anexo 1
Ingresos del Sector PUblico Presupuestario, Enero-Junio de 2020
(Millones de pesos y variacion % real)

Enero-Junio Diferencia
Observad
Concepto 0- CEe,
2019 Programa observado Obs-2019 real %
Programa
do
Total 2,622,499.0  2,771,9729  2,603,006.5 -168,966.4 194925  -3.7
Petroleros 412,626.6 458,605.7 249,794.8 208,810.9 162,831.8  -413
Gobierno Federal 233,444.2 197,292.8 114,970.2 82,3226 1184740  -522
Pemex 179,182.4 261,312.9 134,824.5 -126,488.4 443579 270
No petroleros 22098724  2,313367.2  2,353211.8 39,844.6 143,339.4 33
Gobierno Federal 1,808321.3  1,901,713.9  1,943,358.7 41,644.8 135,037.4 43
Tributarios 16940568  1,816189.7  1,748,785.5 -67,404.2 54,728.7 01
Impuesto sobre la renta 926,722.9 993,545.7 967,706.2 -25,839.5 40,983.3 1.3
Impuesto al valor agregado 477,932.7 504,862.5 489,798.4 -15,064.1 11,865.7 -0.6
Impuesta especial sobre 284588 2553808 226,130.3 29,2505 23285 40
produccién y servicios
IEPS gasolinas y diesel 147,873.6 168,570.9 146,246.5 22,3244 16272 41
Lﬁ:j'“'"m de gasolinas y 80,585.2 86,809.9 79,883.9 -6,926.0 7013 38
Otros 60,942.3 62,400.7 65,150.6 2,749.9 4,083 37
Impuestos a la importacion 31,959.8 32,908.4 27,502.8 -5,405.6 -4,457.0 -16.5
IAEEH 3,183.8 3,417.1 2,898.4 5187 2854 -117
Otros impuestos 3_/ 25,798.7 26,075.2 34,749.4 8,674.2 89507  30.7
No tributarios 114,264.5 85,524.2 194,573.2 109,049.0 80,3087 652
Derechos 50,196.2 34,024.9 48,004.3 13,979.4 2,918 7.2
Aprovechamientos 4_/ 57,1833 46,174.7 140,867.2 94,692.5 83,6839  139.0
Otros 6,885.1 5,324.6 5,701.6 377.0 11834 -19.7
Org y Emp 401,551.1 411,653.3 409,853.0 -1,800.3 83019  -1.0
Organismos de control 206,367.6 216,926.4 219,432.5 2,506.1 13,064.9 32
presupuestario directo
IMSS 184,252.8 194,856.7 191,015.4 3,8413 6,762.6 0.6
ISSSTE 22,1149 22,069.7 28,417.1 6,347.4 63022 247
(EC”;’;esa productiva del estado 1951835  194,7269 190,420.6 -4,306.3 47629 54

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
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Anexo 2
Ingresos del FOMPED, Enero-Junio 2020

(Millones de pesos)

Concepto 2019 programado observado pr— Varlacmn% —

Total 233,328.1 197,292.8 114,368.4 -82,9244  -52.4
Pagos recibidos de los asignatarios: 227,666.9 187,066.3 108,440.2 -78,626.1 -53.8

Derecho por la utilidad compartida 193,848.0 143,591.3 87,788.7 -55,802.6 -56.1

Derecho de extraccion de hidrocarburos 33,286.9 25,270.9 20,127.9 -5,143.0 -41.3

Derecho de exploracion de

hidrocarburos 532.0 115.7 523.6 407.9 -4.5
Pagos recibidos de los contratistas: 5,661.2 10,226.5 5,928.2 -4,298.3 1.6

Cuota contractual para la fase

exploratoria 734.8 1,199.9 733.6 -466.3 -3.1

Regalias 343.4 237.7 189.3 -48.4 -46.5

Contraprestacion adicional sobre el valor

contractual de los hidrocarburos 1,156.7 108.4 490.6 382.2 -58.9

Bono alafirma 0.0 0.0 0.0 0.0

Ingresos por comercializacion 3,426.2 403.7 4,514.7 4,111.0 27.8

1/ los datos especificos fueron estimados en base al monto programado reportado por la SHCP
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
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Anexo 3
Gasto Programable en Clasificacién Administrativa, Enero-Junio 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Junio 2020 Observado vs Programado 2020 - 2019

Concepto —_—
Diferencia Avance Diferencia Variacién

Programado Observado . 4 q B
nominal financiero nominal real %

Gasto Programable 1,925,902.7 2,173,934.3 2,073,599.7 -100,334.7 147,697.0 .
Ramos Auténomos 50,292.0 72,252.0 54,847.3 -17,404.7 75.9 4,555.2 58
Poder Legislativo 4,895.1 7,857.3 5,186.1 -2,671.3 66.0 290.9 2.8
Poder Judicial 23,945.5 33,1437 24,845.5 -8,298.2 75.0 900.1 0.7
Instituto Nacional Electoral 7,064.4 7,806.4 6,608.3 -1,198.1 84.7 -456.1 93
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 665.9 839.7 530.4 -309.2 63.2 -135.4 227
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 4,737.5 11,762.0 9,730.3 -2,031.7 82.7 4,992.7 99.2
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 9211.0 1,430.6 898.0 -532.6 62.8 -12.9 -4.4
Comisién Federal de Competencia Econémica 193.6 265.8 223.5 -42.3 84.1 29.9 12.0
Instituto Federal de Telecomunicaciones 514.0 690.8 513.6 -177.2 74.4 -0.3 -3.1

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala

Informacién y Proteccion de Datos Personales 3535 4130 3700 -43.0 89.6 16.5 15
Fiscalia General de la Republica 7,011.5 8,042.6 5,941.6 -2,101.1 73.9 -1,0700  -17.8
Ramos Administrativos 522,613.1 580,818.5 607,276.4 26,458.0 104.6 84,663.3 12.7
Presidencia de la RepuUblica 261.5 417.7 253.8 -163.9 60.8 -7.7 -5.8
Gobernacién 2,876.1 2,387.3 3,081.5 694.1 129.1 205.4 3.9
Relaciones Exteriores 4,688.6 4,357.9 51183 760.4 117.4 429.7 59
Hacienda y Crédito PUblico 12,070.7 12,087.8 10,648.0 -1,439.8 88.1 -1,422.7  -14.4
Defensa Nacional 41,117.4 43,954.1 43,198.8 -755.3 98.3 2,081.4 1.9
Agricultura y Desarrollo Rural 36,071.2 33,919.0 32,620.6 -1,298.5 96.2 -3,450.6  -12.3
Comunicaciones y transportes 23,308.3 25,468.1 25,258.0 -210.1 99.2 1,949.7 5.1
Economia 6,041.4 2,173.4 29,702.0 27,528.6 1,366.6 23,660.6  376.9
Educacién PUblica 148,018.3 172,018.0 166,670.6 -5,347.4 96.9 18,652.3 9.2
Salud 60,341.8 50,733.4 56,846.1 6,112.7 112.0 -3,495.7 -8.6
Marina 14,1233 15,642.0 15,736.7 947 100.6 1,613.4 8.1
Trabajo y Prevision Social 6,244.4 15,276.8 15,375.9 99.1 100.6 9,131.5 138.9
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 7,573.6 5,320.8 3.395.5 -1,925.4 63.8 -4,178.1 -56.5
Medio Ambiente y Recursos Naturales 12,840.9 13,056.3 11,718.1 -1,338.2 89.8 -1,122.8 -11.5
Energia 29,678.3 41,408.9 50,065.8 8,656.8 120.9 20,387.5 63.6
Bienestar 65,124.0 83,053.1 81,986.8 -1,066.2 98.7 16,862.8 22.1
Turismo 1,107.2 1,968.4 4,567.1 2,598.8 232.0 3,459.9  300.1
Funcién PUblica 481.9 727.9 607.8 -120.0 83.5 126.0 22.4
Tribunales Agrarios 397.0 463.9 385.5 -78.4 83.1 -11.5 -5.8
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana 28,360.3 29,456.7 26,611.1 -2,845.6 90.3 -1,749.2 9.0
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 63.1 68.3 61.5 -6.8 90.1 -1.7 -5.5
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 13,752.6 14,365.7 14,025.6 -340.1 97.6 273.0 =1
Comisién Reguladora de Energia 238.6 176.5 165.1 -11.5 93.5 -73.6 -32.9
Comisién Nacional de Hidrocarburos 218.6 151.2 149.2 -2.0 98.7 -69.5 -33.8
Entidades no Sectorizadas 2,681.9 5,760.7 3,759.4 -2,001.3 65.3 1,077.5 36.0
Cultura 4,932.1 6,404.6 5,267.7 -1,136.8 82.3 335.6 3.6
Ramos Generales 843,935.4 947,171.0 910,635.1 -36,535.9 96.1 66,699.7 47
Aportaciones a Seguridad Social 419,506.3 464,145.0 457,673.4 -6,471.6 98.6 38,167.0 58
Previsiones Salariales y Econdémicas 52,678.4 82,315.8 65,680.5 -16,635.2 79.8 13,002.2 21.0
Previsiones y Aport. para 105 Sisfemas de Educacion 14,801.9 20,936.8 16,390.4 45463 783 15885 7.4
Bdsica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
C‘ﬁf&?;gg‘:s reErelies [Pele BiilEeeies Rosteiives 356,948.8 3797735 3708908 88827 977 139420 08
Empresas Productivas del Estado 425,170.3 491,822.2 427,449.0 -64,373.2 86.9 2,278.7 -2.5
Petréleos Mexicanos 192,600.6 282,951.1 228,844.3 -54,106.9 80.9 36,243.7 15.3
Comisiéon Federal de Electricidad 232,569.7 208,871.1 198,604.7 -10,266.3 95.1 -33,964.9  -17.2
Organismos de control presupuestario directo 492,650.3 548,910.9 536,099.0 -12,811.8 97.7 43,448.7 5.6
Instituto M exicano del Seguro Social 312,240.9 352,889.0 350,211.5 -2,677.4 99.2 37,970.6 8.8
Insiiivio ele Seguiieter y Serieles Soeeles el lies 180,409.3 196,021.9 185887.5  -10,1344 948 54781 00
Trabajadores del Estado
(-) Subsidios, transfi ias y aportaci al ISSSTE 408,758.4 467,040.2 462,707.2 -4,333.0 99.1 53,948.8 9.8

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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Anexo 4
Gasto Programable en Clasificacién Funcional, Enero-Junio 2020
Millones de pesos v porcentajes

Enero-Junio Observado-Programado 2018-2019
Programado e s o —=
Concepto Azl P Diferen Variacién Avance  Diferencia Variacién
rogramado Observado N N 5 A 5
nominal _relativa % financiero nominal real (%

Gasto Programable 1,925,902.7 4,407,403.7 2,173,934.3 2,073,599.7 -100,334.7 -4.6 95.4 -2,333,804.0 4.4
Gobierno 151,908.9 385,754.4 192,069.0 158,730.3 -33,338.7 -17.4 82.6 -227,024.1 1.4
Legislacion 48158 13,293.4 7.732.4 5,089.2 -2,643.2 -34.2 65.8 -8,204.2 2.5
Justicia 43,291.0 112,006.5 55,503.8 41,825.9 -13,677.9 -24.6 75.4 -70,180.6 -6.3
Coordinacioén de la Politica de Gobiemo 11,655.6 26,012.7 12,307.5 10,946.6 -1,360.9 -1 88.9 -15,066.1 -8.9
Relaciones Exteriores 4,657.6 8,643.9 4,318.1 5,092.6 774.5 17.9 117.9 -3,551.3 6.1
Asuntos Financieros y Hacendarios 10,550.1 48,472.2 24,029.9 10,470.1 -13,559.7 -56.4 43.6 -38,002.1 -3.7
Seguridad Nacional 49,882.2 114,997.8 53,807.4 53,176.7 -630.7 =i|.2 98.8 -61,821.1 3.4
Asuntos de Orden PUblico y de Seguridad Interior 20,925.0 43,052.6 21,319.4 21,163.5 -156.0 -0.7 99.3 -21,889.1 -1.9
Ofros Servicios Generales 6,131.7 19,275.3 13,050.4 10,965.6 -2,084.8 -16.0 84.0 -8,309.7 73.5
Desarrollo Social 1,219,137.8 2,808,741.7 1,336,544.9 1,301,452.5 -35,092.4 -2.6 97.4 -1,507,289.2 3.6
Proteccion Ambiental 7,825.1 13,240.8 6,349.2 5971.9 -377.3 -5.9 94.1 -7.268.9 26.0
Vivienda y Servicios a la Comunidad 124,097.9 237,378.1 126,388.3 124,643.2 -1,745.2 -1.4 98.6 -112,734.9 2.6
Salud 245,715.3 628,214.9 260,540.9 249,087.5 -11,453.4 -4.4 95.6 -379,127.4 -1.7
Recreacién, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 7.843.0 19.956.7 9.511.4 8,033.2 -1,478.2 -15.5 84.5 -11,923.5 -0.6
Educacion 327.313.7 752,765.2 371,771.6 353,320.7 -18,450.9 -5.0 95.0 -399,444.5 4.7
Proteccion Social 502,925.8 1,156,709.4 561,745.2 560,266.8 -1,478.4 -0.3 99.7 -596,442.6 8.1
Ofros Asuntos Sociales 3,417.2 476.6 238.3 129.3 -109.0 -45.7 54.3 -347.3 -96.3
Desarrollo Econémico 540,069.0 1,201,184.1 633,597.0 601,693.4 -31,903.6 -5.0 95.0 -599,490.7 8.1
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General 8,718.4 37,736.8 18,897.8 44,692.0 25,794.2 136.5 236.5 6,955.2 397.3
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza 34,535.0 50,557.5 33,731.4 29,905.0 -3,826.4 -11.3 88.7 -20,652.5 -16.0
Combustibles y Energia 436,885.9 990,171.9 514,861.6 459,802.4 -55,059.3 -10.7 89.3 -530,369.5 2.1
Mineria, Manufacturas y Construccion 37.3 88.3 37.5 32.6 -4.9 -13.1 86.9 -55.7 -15.3
Transporte 21,344.5 50,984.1 22,889.2 26,925.1 4,035.8 17.6 117.6 -24,059.0 22.4
Comunicaciones 2,543.9 4.231.2 3,164.8 3,001.8 -163.0 -5.2 94.8 -1,229.4 14.5
Turismo 1,073.0 4,977.3 1,942.8 1,466.3 -476.6 -24.5 75.5 -3,511.0 32.6
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 23,959.3 49,360.4 27,597.2 25,032.6 2,564.7 9.3 90.7 -24,327.8 1.4
Otras Industrias y Otros Asuntos Econémicos 10,971.7 13,076.7 10,474.7 10,835.8 361.2 3.4 103.4 -2,240.9 4.2
Fondos de Estabilizacién 14,786.9 11,7234 11,7234 11,7235 0.1 0.0 100.0 0.1 -23.3
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos Petroleros (FEIP) 11,454.6 9.,081.5 9,081.5 9,081.5 0.0 0.0 100.0 0.0 -23.3

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos en las Entidades
Federativas (FEIEF)

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

3,332.3 2,641.9 2,641.9 2,641.9 0.0 0.0 100.0 0.0 -23.3
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Anexo 5§
Principales Variaciones de los Programas Transversales, Enero-Junio 2020

(Millones de pesos corrientes)

2020 Diferenci Avance Financiero %

Anexos Transversale/Ramos Aprobado  Autorizado  Autorizado  Pagado'  Pagado/Autoriza Autorizad

reac a0 do Autorizado
anual anual Ene-Junio  Enero-Junio OAnual o odo D/C

A B c D D-C D/A

R20 Bienestar 55,635.5 53,447 .4 34,602.2 22,643.6 -11,958.6 40.7 65.4
R47 Entidades no Sectorizadas 4,018.3 3,769.2 1,493.0 961.9 -531.1 23.9

Social 114,408.3 111,617.3 81,732.3 53,183.6 -28,548.7 46.5 65.1
Financiera 3,105.9 3,105.9 2,006.2 654.9 -1,351.3 21.1 32.6
Administrativa 11,171.5 9.524.3 5,032.0 4,250.3 -781.7 38.0

R11 Educacioén PUblica 42,162.4 41,949.8 22,960.6 21,216.0 -1.744.6 50.3 92.4
R18 Energia 6,663.8 9,659.2 5,165.3 4,931.6 -233.7 74.0 95.5
R38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 29,203.2 29,049.4 16,006.2 15,684.5 -321.6 53.7 98.0

R20 Bienestar 50,710.8 49,823.7 36,244.3 22,741.2 -13,503.2 44.8 62.7
R11 Educacién PUblica 19.099.4 18,914.1 10,641.2 9,920.1 /22 51.9 93.2

R20 Bienestar 147.227.3 146,268.8 113,707.4 69,061.4 -44,646.0 46.9 60.7
R11 Educacién PUblica 14,695.3 14,487.6 8,087.0 7,588.5 -498.6 51.6 93.8
R47 Entidades no Sectorizadas 4,018.3 3,769.2 1,493.0 961.9 -531.1 23.9 64.4

R53 Comisién Federal de Electricidad 28,849.5 28,849.5 14,424.8 206.1 -14,218.7 0.7 1.4

TVV Comisién Federal de Electricidad 40,882.0 40,882.0 19.922.9 19,103.0 -819.8 46.7 95.9
R16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 7,920.4 7,108.8 2,989.5 2,551.4 -438.1 32.2 85.3

R11 Educacién Publica 243,471.7 240,379.7 124,542.0 117,872.2 -6,669.8 48.4 94.6
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 101,086.1 101,040.3 49,034.0 46,540.8 -2,493.2 46.0 94.9
GYR Instituto Mexicano del Seguro Social 41,109.1 42,399.0 18,803.0 16,103.5 -2,699.5 39.2 85.6

R33 Aportaciones federales para las Entidades Federativas 444,862.4 445,219.8 215,827.3 205,406.6 -10,420.7 46.2 95.2
ngldgshtufo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del 14,812.7 14,748.8 83660 4,578.6 37874 309 547
R11 Educacioén PUblica 154,155.5 149,769.6 81,843.8 78,908.3 -2,935.5 51.2 96.4

R11 Educacién PUblica 154,155.5 149,769.6 81,843.8 78,908.3 -2,935.5 51.2 96.4
R 36 Seguridad y Proteccién Ciudadana 31,349.9 42,157.2 17,590.6 15,627.7 -1,962.9 49.8 88.8
14 Trabgjo y Prevision Social 103,582.9 101,795.1 58,375.2 55,601.9 -2,773.3 53.7 95.2

! De acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental, corresponde al momento contable del gasto que refleja la cancelacién total o parcial de las obligaciones de pago, que se concreta
mediante el desembolso de efectivo o cualquier ofro medio de pago.

Fuente: Elaborado por CEFP con cifras del la SHCP.
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Fuentes de Informacion

SHCP Informes Sobre la Situaciéon Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica al Segundo Trimestre de 2020, disponible en
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Pu
blicas/docs/congreso/infotrim/2020/iit/01inf/itindc_202002.PDF

Cf. CGPE 2020, pdag. 127. Disponible en

https://www.ppef.nacienda.gob.mx/work/models/PPEF2020/pagquete/politica _ha
cendaria/CGPE 2020.pdf
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