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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) remitio
al H. Congreso de la Unidon el documento relativo al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el Articulo
42, fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en adelante, “Pre-
Criterios 2022", del cual, el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas (CEFP) pone a consideracion de los
legisladores los aspectos relevantes sobre el marco
macroecondmico y los objetivos de finanzas publicas para
el cierre de 2021 y el ano préoximo. Dando asi, inicio al
proceso presupuestario para el ejercicio fiscal 2022.

Resumen: Marco Macroeconémico, 2021 - 2022°
1 Pre-Criterios Encuesta
. CGPE 2 .3
Indicador (Art. 42 LFPRH) Banxico
2021 2021 2022 2021 2022
Producto Interno Bruto (var. % real anual) 3.6-5.6 43-63 26-4.6 3.89 2.65
Precios al Consumidor (var. % anual, cierre
) 3.0 3.8 3.0 3.88 3.54
de periodo)
Tipo de Cambio Nominal (fin de periodo,
. 21.9 20.2 20.4 20.32 20.70
pesos por dolar)
Tipo de Cambio Nominal (promedio, pesos
P . b P 22.1 20.4 20.3 nd. nd.
por ddlar)
CETES 28 dias (%, nominal promedio) 4.0 4.0 4.0 3.79* 418"
Saldo de la Cuenta Corriente (millones de
) -22,842 -5,395 -8,774 5237  -3,525
ddlares)
Mezcla Mexicana del Petrdleo (precio
L . 42.1 55.0 53.1 nd. nd.
promedio, délares por barril)
Variables de apoyo:
PIB de EE.UU. (crecimiento % real) 3.8 6.1 4.0 5.02 3.42
Produccion Industrial de EE.UU. (crecimiento
3.4 6.6 4.1 nd. nd.
% real)
Inflacién de EE.UU. (promedio) 1.4 2.4 2.2 nd. nd.
1/ SHCP, CGPE-21 correspondientes al Ejercicio Fiscal de 2021, aprobado.
2/ SHCP, Documento Relativo al Art. 42 de la LFPRH (Pre-Criterios 2022), marzo 31, 2021.
3/ Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, feb-21, Banxico.
4/ Cierre de periodo.
e/ Estimado. nd.: No disponible.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP y Banxico.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.




Presentacion

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) pone a consideracion de los
legisladores, los principales aspectos contenidos en los Pre-Criterios para 2022,
contrastando con el panorama presentado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica 2021 (CGPE-21) aprobados porla Cdmara de Diputados, y con las tendencias
estimadas por especialistas consultados en la Encuesta sobre las Expectativas de los
Especialistas del Sector Privado que presenta el Banco de México (en adelante sector
privado) correspondiente al mes de febrero de 2021, lo que contribuye al enriquecimiento

del andlisis técnico sobre los temas de economia y de finanzas publicas.

El panorama econdmico global y la actividad econdmica en México dan signos de
recuperacion tras la propagacion de la pandemia de COVID-19 y los efectos econdmicos
adversos que se derivaron de las medidas sanitarias implementadas para contrarrestar su
propagacion. Se prevé que, la economia recobre su nivel previo a la pandemiaq,
apuntalada por el restablecimiento del dinamismo del mercado interno, soportado por
la vacunacion y la reapertura de las actividades econdmicas. Otros factores que senala
el documento en torno a la recuperaciéon de la economia mexicana es la inversiéon en
infraestructura, una mayor penetracion del sector financiero, la reduccidn en las brechas
que restringen el desarrollo, asi como la mayor integracion comercial mediante el Tratado

entre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC).

Bajo esas consideraciones, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) en el
documento de “Pre-Criterios 2022" (Pre-Criterios, en adelante), reitera el compromiso del
Gobierno Federal de mantener la prudencia fiscal y un eficiente manejo del
endeudamiento para disminuir la deuda publica de manera sostenida, de tal modo que
se asegure la preservacion de la salud de largo plazo de las finanzas publicas y la
disponibilidad de recursos adicionales para los programas y proyectos publicos que

inciden en mayor media en el desarrollo y bienestar del pais.

Con base a lo expuesto, el escenario macroecondmico se encuentra sostenido en la
reactivacién de los sectores que dependen menos del contacto social o que se han
adaptado répidamente al contexto actual siendo los menos afectados por la pandemia;

en el proceso de vacunacion, que permitird agilizar la reapertura de las actividades, en
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particular las de alta interaccidén social, y de la aceleracion en la recuperacion de las

economias de nuestros socios comerciales, que incidird a fravés del comercio exterior.

En este sentido, la SHCP elevd la cifra de crecimiento econdmico, para el cierre de 2021,
de 4.5 a 5.3%, en linea con las proyecciones de organismos internacionales (FMI y la
OCDE) y la solidez del sistema financiero mexicano. Cabe senalar que la estimacion para
este ano considera la recuperaciéon en el gasto de consumo e inversion para alcanzar sus
niveles pre-pandemia y que el sector manufacturero tenga un crecimiento estable en
funcién del dinamismo de la actividad econdmica de los paises socios, principalmente,

de Estados Unidos debido a la elevada integracion comercial.

Asimismo, destaca el ajuste al alza en el precio del crudo de 42.1 (en CGPE-21) a 55
doélares por barril ante la prevision de un incremento en la demanda global, la
aceleracion del consumo de combustibles en China, la estabilidad y cumplimiento de los
acuerdos alcanzados por la Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo y sus
aliados (OPEP+) y los recortes adicionales a la producciéon implementados por Arabia
Saudita. Con ello se espera que se compense la disminucion en los ingresos debido a la
reduccidn en la produccidén de petréleo que pasa de 1,857 en CGPE-21 a 1,794 miles de
barriles diarios en 2021; en tanto se estima que, el tipo de cambio promedio pase de una

estimacion de 22.1 en CGPE-21 a 20.1 pesos por dolar en Pre-Criterios 2022.

En ofras variables macroecondmicas se espera un repunte de la inflacién a 3.8% para
2021, resultado del incremento en los precios en mercancias no alimenticias, productos
pecuarios Yy energéticos; si bien se esperan algunas presiones inflacionarias,
principalmente por el incremento en los precios internacionales de los energéticos, las
expectativas de mediano plazo se mantienen ancladas con base en la holgura en la
actividad econdmica y el mercado laboral; en tanto que la tasa de interés de referencia

se estima que permanezca en 4.0%, tanto en 2021 como en el ano siguiente.

Para 2022 se prevé el restablecimiento, prdcticamente total de la actividad econdmica
ante la conclusidn de la campana de vacunacion y la reanudacién de las diversas
actividades econdmicas y sociales, el fortalecimiento de los salarios, la inclusion
financiera, el impulso a la inversion publica y privada y el fomento al comercio exterior y
alainversién extranjera directa; porlo que, la SHCP estima la cifra de crecimiento puntual

para fines de finanzas publicas en 2022 en 3.6%, dentro del rango de 2.6 a 4.6%.
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En materia de finanzas publicas, el ano 2020 fue uno de importantes retos, toda vez que
se tuvo que hacer gjustes en el presupuesto, en correspondencia con la baja en los
ingresos y las mayores necesidades de gasto, surgidas de la atencion de los efectos de la

pandemiaq.

De modo complementario, la SHCP estima que al cierre de este ejercicio fiscal se podria
mejorar la captacion de ingresos presupuestarios respecto a lo estimado originalmente
enla LIF 2021, al ubicar larecaudaciéon en cinco billones 713 mil 264.7 mdp (22.6 por ciento
del PIB). debido a una mayor captacion de ingresos petroleros e ingresos no petroleros,
gue derivan de la mejoria en las perspectivas econdmicas, y de una base tributaria mds

elevada observada al cierre de 2020.

Esto permitird que los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP) sean de 3.3
por ciento del PIB, al final de este ano, ligeramente menor al 3.4 por ciento contemplado
originalmente en el Paquete Econdmico 2021, lo que llevaria el SHRFSP a un nivel de 51.4

por ciento del PIB al cierre del ano.

Para las proyecciones de finanzas publicas de 2022 se utiliza una cifra de crecimiento
econémico de 3.6 por ciento. Como resultado de lo anterior y de la recuperacion
esperada en el sector petrolero, se estima para ese ano un aumento en 1os ingresos
presupuestarios de 5.6 por ciento real respecto a lo aprobado para 2021; que serian
resultado de la fortaleza de los ingresos tributarios, que derivardn de las mejoras realizadas

al marco normativo.

Por su parte, en 2020 el gasto resultd menor al aprobado en 1.8 por ciento, evoluciéon
determinada por el Gasto No Programable, principalmente por las menores
Participaciones distribuidas a las Entidades Federativas y Municipios, las cuales fueron
inferiores a las programadas en 11.3 por ciento como consecuencia de la menor
recaudacion federal participable, ademds del menor costo financiero pagado al
previsto. Si bien, por otro lado, el gasto programable fue mayor al aprobado en 1.1 por
ciento derivado de la demanda de recursos para atender la emergencia sanitaria y

econdémica.

La evolucion en el Gasto durante el 2020 permitid que los resultados en los Balances

fiscales se compararan de manera favorable con las estimaciones previas al inicio de la
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pandemia, y después de un confinamiento que conllevd a cierre parcial de la economia.
Al cierre del ano el Balance presupuestario resultd en un déficit equivalente a 2.9% del PIB
desde uno previsto a principios del ano de 2.4%, en tanto que, para el Balance Primario
presupuestario se estimaba un superdvit equivalente a 0.8% PIB y resultd al cierre de 2020

en un superdvit de 0.1% del PIB.

La SHCP, bajo un entorno optimista y de recuperacion econdmica, estima que para el
cierre del 2021, el Gasto Neto supere la cifra aprobada en 2.8% impulsada principalmente
por mayores erogaciones programables, mientras que para el 2022, de continuar con la
recuperacion y bajo un escenario tanto interno como externo, favorables, estima que el
Gasto neto sea mayor en 3.7 por ciento real al aprobado en 2021 y marginalmente mayor

en 0.9 por ciento al cierre estimado para 2021.

Para los principales Balances estima que hacia el cierre de 2021 se obtenga un déficit
presupuestario equivalente a 2.8% del PIB en tanto que para el 2022, se anticipa que el
déficit presupuestario sea inferior en 0.4 puntos porcentuales; a su vez se estima un
superdvit primario presupuestario para 2022 equivalente a 0.4% PIB desde un déficit de

231.5 mdp previsto al cierre de 2021.
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1. Enforno macroecondmico

1.1. Panorama internacional
EEUU: Producto Interno Bruto, 2016 - 2022¢

Como variable de apoyo al crecimiento de (variacionporcentualreal anual)
México, se ajustd al alza el PIB de Estados MSector Privado] 6.1
Unidos (EEUU) para 2021: de 3.8% (CGPE-21) a sz o
6.1% en Pre-Ciriterios, debido alimpacto que se
espera del plan de estimulos econdmicos
aprobado el pasado 10 de marzo, por 1.9
billones de ddlares, para hacer frente a la crisis,
provocada por la pandemia de COVID-19;

1]
|
! 3.42
1]
1]
|
1]
I

. . 2016 2017 2018 2019 2020 2021e 2022e
dato superior al 5.02% estimado por los bre criterios
. . s . e/ Estimacian, SHCP, Precriterios Generales de Politica Ecénomica 2022.
eSpeCIG“STGS eﬂ eCOﬂomIO del SeCTOF prIVOdO 1/ Banxico, Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado (1 de febrero de 2021).
(Encuesta Banxico). Para 2022, se espera un menor dinamismo: en Pre-Criterios de 4.0%, y en el
sector privado en 3.42%, debido a la disolucion en los efectos de los estimulos econdmicos.

EEUU: Produccion Industrial, 2016 - 2022¢

Durante 2020, la produccion industrial de (variacion porcentual real anual)

Estados Unidos cay¢ 6.7%, el mayor desplome IEG_FE-_-nEs._Z&g .
desde 2009 (-11.5%). Asimismo, la produccion 4.1
manufacturera continud en estancamiento | I

desde una tasa anual promedio de -0.2% en
2019 a -6.5% en 2020, a consecuencia del
cierre total y parcial de las cadenas
productivas a causa del virus SARS-CoV-2. En ;016 2017 2018 2019 2020 2021e 2022
Pre-Criterios se prevé una tasa de crecimiento . ... s mecmes oo roscosmcom Pre-Criterios
en la produccion industrial de 6.6%, dato mayor en 3.2 puntos porcentuales a lo aprobado en
CGPE-21 (3.4%). Para 2022 se espera un menor dinamismo al pronosticar 4.1%.

EEUU: Tasa de Inflacién, 2015 - 2022¢
En los Pre-Criterios se considera una mayor tasa de

(variacion% promedio anual)

inflaciéon para la economia estadounidense, 2.4%

para 2021 (1.4% en CGPE-21); lo que refleja la  * . 2 22
expectativa de un mayor crecimiento econémico w ST WM -
de Estados Unidos, ante la aprobacion del s I3 13

paquete de estimulos econdmicos por 1.9 billones

de dodlares; condiciones monetarias o

acomodaticias y el acelerado ritmo de o

vacunacion en ese pais. Para 2022 se estima un e m::_m:zh
menor nivel, al prever 2.2% anual. e/ Ciftas estimadas en los Pre-Crilerios Generales de Poliica Feonémica 2022.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de U.S. Bureau of Labor Stafistics y SHCP.
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EEUU: Tasa de Desempleo Mensual, 2016 - 2021
La tasa de desempleo promedio en Estados (Porcentaje de o poblacion civillaboral)
Unidos en 2020 fue de 8.1%, mayor que la de 2019
de 3.7%. Derivado de la contingencia por el

14.7%

COVID-19, la tasa de desocupacion registrd £ .
valores atipicos en todo 2020, impactando bic 1 v - . bl
negativamente el desempeno del mercado ; 5 35

laboral estadounidense. Sin embargo, entre ‘ | | | ‘

agosto y diciembre de 2020, el mercado laboral
mOSTré CierTo mejorl'o derlquo de |O reoperTUrO Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos del U.S.
gradual de los negocios, lo que se ha reflejado en la tendencia a la baja de la tasa de

£
Bt

ureau of Labor Statistics.

desocupacioén hasta los primersos meses de 2021.
1.2. Panorama nacional

Crecimiento econémico
Evolucion del Producto Interno Bruto (PIB) de México, 2015 - 2022

En Pre-Criterios se anticipa un rango de crecimiento (variacién porcentual 'ea'a":j'i-
del PIB de entre 4.3 y 6.3% para 2021, superior a lo * o |
previsto enlos CGPE-21 (3.6-5.6%); yde entre 2.6 y4.6% L0 0 o0 0 E] 3 !

para 2022, mayor a lo pronosticado en CGPE-21 (2.1-
3.1%). El sector privado predice un incremento
econémico nacional de 3.89% en 2021, por abajo del =

2015
2016
2017
2018
2019
2020

intervalo estimado por Pre-Criterios; y, para 2022,

2021

pronostica un aumento de 2.65%, dentro del raNQgO | cimacin, suer, bocumento ol Arcuio 42 de 1 Lergr (re-Crterios 20321 mareo 201,

2/ Banxico, Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector
Privado, febrero 2021.

pronos‘hcodo en Pre_cr’”‘enos Por SU por‘l’el BO nX|CO Fuente: Elaborado por el CEFP con datfos de INEGI (cifras originales, afio base 2013=100),

Banxico y SHCP.

estimd un nivel de entre 2.8y 6.7% para 2021 y entre 3.0 y 3.4% para 2022.
Mercado laboral
Trabajadores Permanentes y Eventuales al IMSS, 2016 - 2022

El empleo formql, medido por el nlljmero de (variacion anualen mies de cotizantes)
trabajadores dfiliados al IMSS, cerré en diciembre bes oy - "oy
de 2020 con 647 mil 710 plazas menos, _.___,..".3.l||||||||||||||"““'sil Fresa i
equivalente a una disminucién de 3.2%. En febrero . ""---___D_f;f

de 2021, se generaron 163 mil plazas adicionales

respecto al cierre de 2020, equivalente a un sgsgsgsgslg"
crecimiento de 0.8%. Por ofra parte, Ila
eXpeCTOTIVO de VOriOCién anual en el nLIJmerO de Permanentes ™ Eventucles Uroanos 8 Campo B Sector Privado
trabajadores asegurados en el IMSS, que estiman
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del IMSS y Banco de México (febrero/2021)

Especialistas en Economia del Sector Privado
(febrero), es equivalente a 365 mil asegurados para el cierre de 2021 y de 364 mil para 2022.
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Tasa de Desocupacion Mensual, 2016 - 2022
Los Pre-Criterios 2022 resaltan que, a pesar del (EntrevistaCara a Cara y Telefénical

impacto por la contigencia sanitaria por COVID-19 a reuthen

Encuesta Banxico

lo largo de 2020, el mercado laboral muestra signos .
de recuperacion en los primeros meses de 2021, no

424

obstanfe, aun existen sectores que no alcanzan sus
niveles pre-pandemia. En este sentido, la tasa de ‘

desocupacién nacional, derivado de la contigencia,
pasdé de 5.49% de la Poblacion Economicamente
Activa (PEA) en junio de 2020 a 4.37% en febrero de
2021. Por su parte, el sector privado mantiene la

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI. * ETOE (INEGI) **Banco de México (febrero/2021)

previsidon de niveles por debajo de lo observado en la tasa de desocupacion para el cierre de
2021y 2022, al situarlos en 4.23 y 3.96%, respectivamente.

Inflacién
INPC General, Objetivo e Intervalo, 2018 - 2022

Segun los Pre-Criterios, el nivel de inflacién general
anual sera de 3.8% al cierre de 2021, cifra superior a
lo que habia previsto en los CGPE-21 (3.0%); para el Wy mnta. -~~~ w4l
cierre de 2022 prevé un nivel de inflaciéon de 3.0%, s i
igual que en CGPE-21. Sin embargo, el sector privado E
anficipa el cierre de 2021 y 2022 en 3.88 y 3.54%, E
respectivamente; por arriba de Pre-Criterios y del =c22zeccccccegeeggas ‘I
objetivo de inflacién (3.0%), pero dentro del intervalo | | | o
de variabilidad (2.0-4.0%) establecido por Banxico. Bl cenersl —obistivo Banxico  — -Intervalo de variabiidad (2.0 - 4.0%)

1/ Estimacion, SHCP, Documento  Art. 42 de la LFPRH (Pre-Criterios 2022), marzo 2021.

BO nco Ce n'l'r0| espero q ue |O |nﬂ a CKI) N VOYO 2/ Banxico, Encuesta sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, feb-21.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del INEGI, Banxico y SHCP.

aproximdandose al objetivo y se encuentre alrededor de éste durante 2022.

Sector monetario y financiero
Tasa de Interés Nominal, 2015 - 2022¢
Los Pre-Criterios estiman la tasa de interés nominal
promedio para 2021 y 2022 en 4.0%, mismo dato que
el proyectado para 2021 en CGPE-21, pero menor al
estimado para 2022 (4.4%). Asimismo, en los Pre- - i
Criterios, se anticipa que la tasa de interés nominal 2os ! .
para el cierre de 2021 y de 2022 sea de 3.8 y 4.3%, I
respectivamente; mientras que en las expectativas WM 1 M7 010 2000 2020 2020/ Mer LR

Observado Pre-Criterios

(variacién porcentual anual)

w
o
IS

(2]
-

(porcentaje promedio)

762 185 | Sector Pivado' 1

Sector Privado’ |

6.69

5.32

1/ Certificados de |a Tesoreria de la Federacién (Cetes) a 28 dias.

del sector privado se prevé que la tasa de interés
2/ Banxico, Encuesta sobre las Expecialivas de los Especialistas en Economia del Sector Privado, febrero de 2021
nom|n0| O f|n de perlodo pOI’O 202" SeO de 379% y de &/ Cifras estimadas para 2021 y 2022, ol clerre de periodo.

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Banxicoy SHCP.

4.18 % para 2022, cifras ligeramente inferiores a las estimadas por los Pre-Criterios.

8

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas



Tipo de Cambio Fix', 2015 - 2022¢

En los Pre-Ciriterios se establece que en 2021, el tipo [pesos por dlar promediol
de cambio alcanzard en promedio 20.4 pesos por 2150
délar (ppd) y se reduzca a 20.3 (ppd) en 2022, dichas gy 1891 1924 192 [ B
cifras son menores de lo pronosticado en los CGPE- 1588

21 (22.1 ppd, en 2021 y 2022). Por otra parte, los Pre-
Criterios estiman que el tipo de cambio de cierre
para 2021 sea de 20.2 ppd y llegue a 20.4 ppd en

. L. 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021/Mar 2021 2022
2022; en tanto que, el sector privado anticipa sean Observado Pre-Cilterlos
de 20.32 y 20.70 para el cierre de 2021 y 2022, e e s ot ector o feero 20
e/ Cifras estimadas para 202 y 2022, al clerre de per\odo
reSpeCTIVO me n.l-e Fuente: Elaboradoe por el CEFP con datos de Banxico y SHCP.

Mercado petrolero

Precio de la Mezcla Mexicana de Petréleo de Exportacion, 2019 - 2021¢

En Pre-Criterios se espera que el precio promedio (ddlares por barri)

59.0
61.9
60.3
56.9
57.8

56.8
49,5

de la mezcla mexicana de exportacion para 2021
sea de 55.0 ddlares por barril (dpb), cifra mayor en

=
"
n

53.8

12.9 dpb (30.64%) a lo aprobado por el Congreso
en los CGPE-21 (42.1 dpb). Para 2022, se estima un
precio de 53.1 dpb. La estimaciéon del precio del e

petrdleo estd en linea con la progresiva

Ene
Feb
Mar
Abr
May
Jun
Jul
Ags
Sep
Oct
Mow
Dic
Ene
Feb
Mar
Abr
May
Jun
Jul
Ags
Sep

2019 2020 2021 Pre-

normalizacidon de la actividad econdmica a nivel criterios

ef Articulo 42 de |z Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (Precriterios Genera les de Politica

mundial, lo que permitird la enfrada de mayor  esnome

Scotiabank: Perspectivas Econdmicas. Marco Macroeconémico del 13 de enero de 2021.
produccién de |OS miembros de |O Orgonizocién Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de Pemex.
de Paises Exportadores de Petroleo y sus aliados (OPEP+) y de EE.UU. principalmente, por lo que
el precio seria ligeramente mdas bajo para 2022. Scotiabank en su actualizacion de enero de
2021, estimd un precio promedio de 39.0 y 40.0 dpb para 2021 y 2022, respectivamente,
cotizaciones menores a lo pronosticado en los Pre-Criterios 2022.

Plataforma de produccion de petréleo crudo, 2019 - 2022¢
(miles de barriles diarios)

N

La plataforma de produccién se ajusté a la - E§

baja: para 2021 se estima en 1,794 miles de m§§§g§5§§g§§§§:§% NOnmSEE w

barriles diarios (mbd) mientras que para2022se <y .~ --~" .~ 1 . ?g&?: SR

pronostica en 1,867 mbd. Esta Ultima cifra, se B

explica, por el aumento en la inversion en

exploracioén y extracciéon por parte de Pemex, g ﬁ g § éi 3 ?3%8 § oz ﬁ g 3 éi = ?;8 23 alls ﬁ é §
NN

parficularmente en los desarrollos de aguas
2019 2020 2021 Pre-

somerasy dreas terrestres. criterios

e/ Estimado. Articulo 42 de la Ley de Presupuestoy Responsabilidad Hacendaria (Precriterios
Generales de Poliica Ecénomical.
Fuente: Elaborado per el CEFP condatos de Pemex.
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Sector externo
Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos, 2015 - 2022¢
Los Pre-Criterios prevén un déficit en la (porcentaje del PIB)
cuenta corriente de la balanza de so 2.4
pagos para el cierre de 2021 de 5 mil 20
395 millones de doélares (mdd), 1o
equivalente a -0.4% del PIB; y se amplie oo = g
a 8 mil 774 mdd en 2022 (-0.7% del PIB). 10 0.4 -0.4
Por su parte, en la Encuesta de febrero 20

-0.7

-1.8 2.1

2021 elaborada por Banxico, el sector 30 55 23
. . .. . 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021e 2022e
privado estima un superavit de 3 mil 322

Pre-Criterios
mdd para el cierre de 2021 y un déficit
. ef Cifras estimadas en Pre-Criterios 2022.
de 5 mil 575 mdd en 2022. Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del Banco de México y SCHP.
°

2. Balance de riesgos

El cumplimiento del programa de vacunacién a

Una mayor recuperacion de la actividad econémica, el turismo

y las cadenas globales de valor, producto de la vacunacién Pre-Criterios: Factores que

eficaz en los paises para contener la pandemia de Cowd—)]? inciden favorablemente en

* El mayor fortalecimiento del mercado interno a fraves del | la actividad econémica:

consumo, derivado de las transferencias de los programas
sociales, los ingresos por remesas; asi como la mayor inclusion
financiera y el acceso al crédito

« Una prolongada politica monetaria acomodaticia interna sin
comprometer la estabilidad de precios

o Un rebrote de la pandemia, mutaciones del virus y
retrasos en los programas de vacunacién en los paises,
gue impliquenregresar a los confinamientos prolongados

o Mayor afectacién a la inversién, la capacidad productiva
y el mercado laboral, que impidan una recuperacion

Pre-Criterios: Riesgos acelerada
que podrian afectarla o Un sobrecalentamiento de la economia de Estados
dindmica econémica Unidos, que condicione la politica monetaria flexible de la

X . Reserva Federal y la forne mds restrictiva, antes de lo
nacional: anticipado

o Reducciones en los precios internacionales del petrdleo,
producto de las tensiones geopoliticas entre paises y de
los acuerdos de la OPEP+ vy sus aliados

Sector privado: Factores J * Debilidad del mercado externo y de la economia
que pudieran obstaculizar mundial junto con inestabilidad financiera

el crecimiento econdmico: * Incertidumbre econémica y politica interna
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Estrategia de Vacunacion en México e Impactos Econémicos Proyectados

e La Estrategia Nacional de Vacunacion del Gobierno de México establece gque la
inmunizaciéon contra el virus SARS-Cov-2 serd universal y gratuita. El Gobierno
asegurd vacunas para inmunizar a mds del 90% de la poblacién objetivo (personas
mayores de 16 anos). El programa de vacunacién en México tiene cuatro ejes de
priorizacion: edad de las personas, comorbilidades personales, grupos de atencién
primaria (personas con discapacidad) y el comportamiento de la pandemia.

e ElGobierno, al 30 de marzo de 2021, ha recibido 13.5 millones de dosis, de las cuales
se han aplicado 7.1 millones, con lo que cubrid casi en su totalidad la primera fase
de vacunacién (trabajadores de la salud en primera linea de atencién). La segunda
fase de vacunacion, adultos mayores de 60 anos, se encuentra en marcha.

e Durante 10 semanas consecutivas, se ha logrado reducir el nUmero de contagios y
hospitalizaciones en 76.4% y 63.8%, respectivamente, desde |la primera semana de
enero, cuando se registraron los niveles mds altos de propagacién del virus.

¢ El programa de vacunacion traerd consigo efectos positivos, no solo en la salud de
la poblaciéon mexicana, sino también al aumentar la movilidad de personas, reducir
las restricciones oficiales impuestas, lo que implicard la aceleracién de la actividad
econdémica en todos los sectores, en particular, los que involucran una mayor
interaccidén personal y que se encuentran rezagados.

e Asi, se estima que la tasa de crecimiento en 2021 podria aumentar hasta en 1.8
puntos porcentuales con respecto a 2020. Si a esto se agregaran las actividades en
recuperacion, la tasa de crecimiento podria aumentar hasta 2.6 puntos
porcentuales.
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3. Finanzas publicas

3.1 Actuadlizacién del Cierre para 2021 y Estimacién para 2022

Perspectivas de Finanzas Publicas 2021-2022
La estimacion de finanzas publicas para 2022 considera un marco macroecondmico en el que
destacan las siguientes variables:
i) Crecimiento econémico puntual de 3.6% real;
ii) Tipo de cambio promedio de 20.3 pesos por dolar;
iii) Tasa de interés nominal promedio de 4.0% (Cetes 28 dias);
iv) Precio promedio del petrdleo de 53.1 dpb
V) Plataforma de produccién de petrdleo promedio de 1,867 mbd.

Ingresos Presupuestarios del Sector Publico, 2021- 2022
Para el cierre de 2021 los ingresos presupuestarios (millones de pesos y porcentaje del PIB)

se estiman en cinco billones 713 mil 264.7 mdp 22.2 22.6 22.3

(22.6% del PIB). Monto en linea con la perspectiva

de crecimiento econdmico que, para efectos de

o
Finanzas Publicas, se ubica en 5.3% real anual. S
N : o :
© 3 - T
Mientras que las previsiones de la SHCP senalan g ) | i
-~ ~ I !
que para 2022 el crecimiento seria de 3.6%, cuyo & w | |
efecto seria una recaudacion de 6 billones 39 mil = : '
. 2021 2021 2022
403.9 mdp, (22.3% del PIB) de ingresos LIF cierre Estimado
presupuestarios para ese ejercicio. Fuente: elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
Ingresos Petroleros, 2021 - 2022
Para el cierre de 2021 los ingresos petroleros se (millones de pesos y porcentaje del PIB)
estiman en un billén 28 mil 599.1 mdp (4.1% del PIB) 37 a1 39
. . e [ i
monto superior en 21 mil 833.7 mdp (9.8%) con | ;
respecto lo estimado enla LIF 2021, por 936 mil 765.4 ~
mdp (3.7% del PIB). Esto deriva principalmente del i E
. Ve - [«)} : f\" :
mayor precio del petréleo esperado para este ano. o : 8 !
] A N
= i E
Para 2022 se esperaria una recaudacién constante | |
de ingresos petroleros, en términos reales, que '
] iz . 2021 2021 2022
llegaria a un billdn 62 mil 153.2 mdp, monto que LIF cierre Estimado
representaria el 3.9% del PIB. Fuente: elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
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Ingresos No Petroleros, 2021 - 2022
Se calcula que a diciembre de 2021 los ingresos No (millones de pesos y porcentaje del PIB)
Petroleros sean de cuatro millones 684 mil 665.6 mdp 18.4 18.5 18.4

(18.5% del PIB), monto superior en 82 mil 4844 mdp ey

respecto al estimado para este periodo en la LIF por
un billén 602 mil 181.2 mdp (18.4% del PIB).

LN

- B

o]

. . i N

Para 2022 se esperan ingresos por cuatro billones 977 . 5 -

. i © i i

mil 250.7 mdp (18.4% del PIB), acordes al aumento § S : :

o © : i

esperado de los ingresos tributarios, derivado del 2 < | |

crecimiento pronosticado del PIB. 2021 2021 2022

LIF cierre Estimado

Fuente: elaborado oor el CEFP con datos de la SHCP

Ingresos Tributarios, 2021- 2022
Los ingresos Tributarios a finales de 2021 (millones de pesos y porcentaje del PIB)
ascenderian a tres billones 601 mil 661.3 mdp, 1 e ﬂs
monto superior en 1.9% con respecto a la
recaudaciéon de tres billones 532 mil 974.3 mdp

estimada en la LIF para este ejercicio fiscal.

Para 2022 se espera que este monto crezca a fres

3,601,661.3

billones 207 mil 940.9 mdp, lo que seria equivalente
a 14.5% del PIB.

3,907,940.9

=
<
~
CR
o
(32]
-
o

2021 2021 2022
LIF cierre Estimado
Fuente: elaborado por el CEFP con datos de la SHCP

Ingresos No Tributarios, 2021 - 2022

(millones de pesos y porcentaje del PIB)
Para diciembre de 2021 se estima que los ingresos

0.8 0.9

No Tributarios sean superiores en 16 mil 185.9 mdp a — 0.6
los estimados en la LIF, por lo que la recaudacion
ascenderia a 220 mil 334.6 mdp (0.9% del PIB), es N < i i
. . . g - A
decir 0.1 puntos porcentuales mdas que lo estimado. > = ! < :
S S LS
> B
En cambio, para 2022 se espera un descenso de i 5
estos ingresos en 48 mil 889.5 mdp, lo que implicaria ' :

. . 2021 2021 2022

tener una recaudacion de 171 mil 445.1 mdp (0.6% LF cierre Estimado

del PIB).
Fuente: elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
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Organismos y Empresas, 2021 - 2022

(millones de pesos y porcentaje del PIB)
Al cierre de 2021, los ingresos provenientes de 35

Organismos y Empresas (excluido Pemex) se o - :_3 _____
estiman en 862 mil 669.7 mdp (3.4% del PIB) monto
inferior al estimado en la LIF 2021 en 0.1 puntos ©
porcentuales del PIB%. §
En tanto que para 2022 se considera un incremento 3 ~ §
en los ingresos propios del IMSS, ISSSTE y CFE, que en § f
conjunto lograrian una captacion de 897 mil 864.8 ® 3 ! :
mdp, equivalentes a 3.3% del PIB. 2021 2021 2022
LIF cierre Estimado

Fuente: elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2021 - 2022

Para 2021 se proyecta que los RFSP se ubicardn (Porcentaje del PIB)
en 3.3% del PIB (-842 mil 406.3 mdp), menor en
0.6% del PIB, respecto de lo observado en 2020 y
0.1 puntos porcentuales menos al previsto

originalmente para 2021. Para 2022 se estima que
13

el Balance ampliado se ubique en -779 mil 444.2 29

. . 8 24 24 24 24
mdp, es decir, 2.9% del PIB, manteniendo una
tendencia a la baja, luego del monto registrado
en 2020, cuando se ubicaron en 3.9% del PIB. Se
espera que a partir de 2024 se estabilicen en 2.4% & i H \c :
del PI B . IH:l;P:'l‘E“::rYfJ\.\ P CEFP cominlommocidn e SHCP,

Integracion de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico (RFSP), 2021 - 2022

[Porcentaje del PIB)

El déficit publico representa la mayor Diferencia
participacion enlos RFSP con 2.8%en 2021, en -

tanto que los ajustes significaran 0.5%. Al :ng;gf“b“co ;2 ;g g;
interior de este ultimo, las adecuaciones alos ¢ rientos fnancieros por PIDIREGAS 00 00 00
registros presupuestarios se estiman en 0.4%  Requerimientos financieros del IPAB 0. 0. 0.0
de la economia del pais. Programa de deudores 00 0.1 0.1

Banca de desarrollo y fondos de fomento ™ 0.1 0.0 0.1
En 2022, se espera una disminucion de 0.5  Adecuaciones alos regisiros presupuestarios 04 0.4 0.0

MIl. RFSP (1+11) 3.3 2.9 -0.5

puntos porcentuales en la participacién del
Deficit publico dentro de los RFSP.

Nota: Las sumas parciales y diferencias pueden no coincidir debido al redondeo

“Incluye Fondo Nacional de Infraestruciura,
FUENTE: elaborado por CEFP coninformacion de SHCP.
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Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector PUblico (SHRFSP), 2021 - 2027
(Porcentaije del PIB)

Para 2021, se espera que la deuda ampliada
se situe en 51.4% del PIB, 2.3 puntos
porcentuales menos que lo estimado
originalmente. En tanto que para 2022,
dicho indicador se ubicaria en 51.1% de
dicho producto. Esta reduccién es
consecuencia de la baja esperada en los
RFSP. Asimismo, se estima que el SHRFSP siga
una tendencia decreciente hasta llegar a

ST 508
: 2 a9

2021e/ 2022e/ 2023e/ 2024e/ 2025¢/ 2026e/ 2027e/

Slg nlﬁc Or 49 . 6% d el PI B e ﬂ 2027 . a/ aprobado; e/ estimado a partir de la fecha que se indica.

FUENTE: elaborado por CEFP con informacion de SHCP.

Gasto Neto: Actualizacion 2021 y Perspectivas 2022

La mejoria en las expectativas de crecimiento econdmico para 2021 supone que el gasto en
consumo e inversion continuard su ascenso de modo inercial, luego de un débil inicio en el ano,
para recuperar sus niveles pre-pandemia y la convergencia a sus tasas de crecimiento de largo
plazo.

Del mismo modo, la SHCP espera que el sector externo, en particular el sector de manufacturas,
tenga un crecimiento estable y en linea con la actividad econdmica de los principales socios
comerciales del pais.

Estimaciones de Cierre 2021 del Gasto Neto
Derivado de esta mejoria, se estima
Estimaciones de cierre 2021
que el Gasto Neto tenga un (Miles de millones de pesos)

incremento de 174.3 Mmp, sobre lo .
Concepto Aprobado Estimado

aprobado para 2021, en linea con
P P 0 YEYE  Gasto neto pagado 6,257.1 6,431.5

el aumento de los ingresos.
Lo que sustentaria el mayor Gasto <8 Programable pagado 4579.7 4,753.1
Programable, que se incrementaria

en 173.4 mmp, a partitr de los
No programable 1,677 .4 1,678.3

}

ingresos excedentes, de acuerdo
conlo establecido enla Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH).

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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En tanto que para el Gasto No Programable, se prevé un monto superior en 0.9 Mmp al
aprobado, resultado de la mayor distribucion de Participaciones a las Entidades Federativas,
en 18.9 Mmp, como efecto de la mayor recaudacion federal participable, de la prevista para
este anoy enlinea conlarecuperacion econdmica; que seria compensada por un menor Ppago
de Adefas, por 12.1 mmp, resultado de actualizar su monto estimado al momento de elaborar
el Paguete Econdmico 2021, con el dato de los diferimientos de pagos efectivamente
registrados al cierre de 2020; y por un menor Costo Financiero, en 5.9 mmp, asociado a menores
tasas de interés y a un menor fipo de cambio al previsto originalmente.

Gasto Publico, Estimado 2022
El Gasto Neto Total pagado al
Gasto Neto, Programable y No Programable, 2021-2022

cierre de 2021 se preve que sed (Miles de millones de pesos)

m Gasfo Nefo

mayor en 3.7% real al monto cs970
6,431.5 S Gasto

aprobado en el PEF 2021. il Programable
Esta tendencia creciente se 4753 caing  Povemani
proyectaria en 2022, para cuando =

se estima que el Gasto Neto

Pagado crezca marginalmente a oa s oy

un tasa de 0.9% real, para situarse : :

en 6 billones 697 mil mdp.

Lo que implicaria que el Gasto (Aprobodo Y Clers s
2021
PrOgrO ma ble pOgOdO se Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP.
incremente en 140.4 Mmp, respecto a lo aprobado en 2021 (3.0% real). Sin embargo, respecto

ala estimacion de cierre de 2021, se registraria una diminucion marginal 0.8% real. Mientras que,

para el Gasto No Programable se pronostica un aumento de 97.0 Mmp, debido
fundamentalmente a una mayor distribucion de Participaciones a las Entidades y Municipios,
que devendria de la pespectiva de un incremento en la recaudacion federal participable; y ne
segundo lugar al mayor Costo financiero que creceria 2.8% sobre el cierre de 2021.
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Principales Balances Fiscales, Actualizaciéon 2021 y Perspectivas 2022

Para el cierre del 2021, la SHCP anficipa Balance Presupuestario y Primario Presupuestrio, 2021-2022

un déficit presupuestario equvalente a (Miles de millones de pesosy % PIB)
2.8% del PIB; en tanto que para el 2022, mBalance Presupuestario 1044
de COﬂﬁnUOr con e| enTorno Ba\cme rimcmo Presupuestario ‘ OP?;/E’

macroecnomico  previsto, este se 0.2

o 0.0% PIB
reduciria en 0.4 puntos porcentuales, 2.4%
para ubicarse en 657.6 Mmp. En igual PIB
sentido, para el Balance Primario 18 657 6
Presupuestario, la SHCP aficipa que para Ciere 2022
el cierre del ano se ubique en un déficit 2021

de 0.2 Mmp y que para el 2022 se Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP.

alcance un superavit primario equivalente a 0.4% del PIB.

Estos resultados consideran un entorno favorable, en el que se cumplirian las expectativas del
programa de vacunacioén, e inducirian una recuperacion mads rdpida de los sectores mds
afecatados por la pandemia, como el turistico, y la recuperacion de las cadenas prodcutivas,
que fortalecerian el mercado interno, acompanados por la recuperacion de la inversion y el
empleo.

La SHCP senala que estas previsiones se verian afectadas en caso de que se presenten entornos
adversos, fales como; un rebrote de la pandemia causado por mutaciones del virus,
afectaciones no previstas en la capacidad productiva y un restraso en la normalizacion de la
inversion, dificultades en la apertura de empresas, debilitamiento en el mercado laboral o
afectaciones internacionales tales como, sobrecalentamiento de la economia estadounidense
o conflictos geopoliticos que afecten el precio del petroleo.

3.2 Sensibilidad de las Finanzas Publicas
Para los diferentes factores que

Mil millones Porcentaje

inciden en la evolucion de las depesos  del PIB

finanzas publicas, el andlisis de \uriacién en:

sensibilidadia de la SHCP, sobre la

. . Plataforma de produccién de crudo de 50 mil barriles diarios 13.0 0.05%

base de las estimaciones para 2021, Un délar adicional en el precio del petréleo 134 0.05%
calcula que, entre otros, una Apreciacion en el tipo de cambio de 20 centavos 9.7 -0.03%
variacion de medio pUﬂTO porcen’ruol Medio punto real de crecimiento economico 19.6 0.07%
en Ia fasa de crecimiento del PIB
Cambio de 100 puntos base en la tasa de interes (interna y externa) 23.5 0.09%

tendria un efecto en la recaudacion Apreciacién en el tipo de cambio de 20 centavos 32 0.01%
Cambio de 100 puntos base en la inflacion (costo de los Udibonos y Udi's) 0.2 0.00%

de los ingresos ftributarios de mds,

Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de la SHCP
menos 19.6 Mmp, dependiendo del

sentido de la variacion; en tanto que una variacion positiva de un dolar en el precio del petréleo
significaria una captacion de 13.4 Mmp adicionales de ingresos petroleros.

17
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas



Fuente de Informacion

Banco de México, Encuesta Sobre las Expectativas de los Especialistas en Economia del Sector
Privado: febrero de 2021, México, Banco de México. Disponible en Internet:
https://www .banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/encuestas-sobre-las-expectativas-
de-los-especialis/%7BBAEESAB2-9575-785B-2748-132B3DDA0279%7D.pdf

Banco de México, Informe Trimestral Octubre - Diciembre 2020, México. Disponible en:
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/%7B81BD569D-
DD6E-885A-A67F-5664A37B4148%7D.pdf

Banco de México, Anuncio de Politica Monetaria, Comunicado de Prensa, 25-marzo-2021. México,
Banco de México. Disponible en Internet: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-
prensa/anuncios-de-las-decisiones-de-politica-monetaria/%7B3A065470-7398-7002-B40F-
7DD4F7ED3B45%7D.pdf

Banco de México (Banxico). Sistema de Informacién Econdmica (SIE)
http://www.banxico.org.mx/index.html.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), http://www.inegi.org.mx/default.aspx.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Documento Relativo al Cumplimiento de las
Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fraccién |, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria 2021 (Pre-Criterios 2021). Disponible en Internet:
https://www finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/pa
quete_economico/precgpe/precgpe_2021.pdf.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), Criterios Generales de Politica Econdmica para
la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondientes  al Ejercicio Fiscal de 2021 (CGPE). Disponible en Internet:
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete_Economic
o_y_Presupuesto

Scotiabank, Perspectivas Econdmicas, Marco Macroecondmico: 2016-2022. Actualizado al 13 de
enero de 2021. Disponible en internet: https://scotiabankfiles.azureedge.net/scotia-bank-
mexico/spanish/pdf/acerca-de/economia-y-finanzas/analisis-economico-y-
politco/pronosticos/mm.pdfet=1617222894672.

U.S. Bureau of Labor Stafistics. Disponible en Internet: hitps://data.bls.gov/timeseries/Ins14000000.

18

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas


https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/%7B81BD569D-DD6E-885A-A67F-5664A37B4148%7D.pdf
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-trimestrales/%7B81BD569D-DD6E-885A-A67F-5664A37B4148%7D.pdf
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/anuncios-de-las-decisiones-de-politica-monetaria/%7B3A065470-7398-7002-B40F-7DD4F7ED3B45%7D.pdf
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/anuncios-de-las-decisiones-de-politica-monetaria/%7B3A065470-7398-7002-B40F-7DD4F7ED3B45%7D.pdf
https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/anuncios-de-las-decisiones-de-politica-monetaria/%7B3A065470-7398-7002-B40F-7DD4F7ED3B45%7D.pdf
http://www.inegi.org.mx/default.aspx
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete_Economico_y_Presupuesto
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Paquete_Economico_y_Presupuesto

CAMARA DE \ |
DIPUTADOS ‘ : E y
— — e

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas

N
,} www.cefp.gob.mx O @CEFP_diputados o Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas

L
L
"
N

19

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas



