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Presentacion

Conforme a lo dispuesto en la fraccion | del Arficulo 107 de la LFPRH y en
disposiciones similares contempladas en la Ley Federal de Deuda Pudblica, la
LIF 2021 y el DPEF correspondiente, la SHCP envio6 el pasado 29 de julio, al H.
Congreso de la Unidén, los “Informes Sobre la Situacion Econdmica, las

Finanzas Publicas y la Deuda PUblica al Segundo Trimestre de 2021,

Los Informes en cuestidon son uno de los principales instrumentos para que la
Cdamara de Diputados realice el seguimiento y vigilancia de los ingresos y
egresos del gobierno federal, a fin de ejercer posteriormente su atribucion
exclusiva de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se
ajustaron a los criterios senalados por el Decreto de Presupuesto y verificar
el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, segin se

establece en el articulo 74 constitucional.

Para apoyar esta labor de la Cdmara de Diputados, el Cenfro de Estudios
de las Finanzas Publicas integra el presente documento, a fin de dar a
conocer a las senoras y senores legisladores lo informado por la SHCP sobre
el comportamiento de las finanzas publicas y la deuda publica, al cierre del
segundo frimestre de 2021, en observancia a la funcidén afribuida en su
Acuerdo de Creacion, de analizar dichos informes y presentar el reporte

correspondiente.

El documento se divide en seis apartados: el primero ofrece un panorama
general de la situacion econdmica prevaleciente en el pais y la postura
fiscal resultante de ella y de la aplicacion de la politica fiscal durante el
ejercicio; el segundo ofrece una revision general de los principales Balances
de Finanzas Publicas; el tercero aborda el comportamiento de la captacion
de los Ingresos Presupuestarios; en el cuarto se describe la evolucion del

Gasto Neto Total; el quinto apartado presenta un andlisis sobre el saldo de
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los diversos componentes de la Deuda, y el Ultimo la actualizaciéon de la
estimacion de cierre de las Finanzas Publicas hecha por la SHCP, con

informacion disponible al fin del segundo trimestre.

Con esta publicacion, el Centro de Estudios pretende aportar elementos de
andlisis que faciliten las tareas legislativas de comisiones, grupos
parlamentarios y diputados, en materia de vigilancia y monitoreo de las

Finanzas Publicas.
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Resumen Ejecutivo

Durante el segundo trimestre de 2021, el surgimiento de nuevas variantes del
Covid-19 redujo el ritmo de la recuperacion de la economia mundial y
acentud la asimetria de ella entre los paises. Esto ocurrid a pesar del avance
en la inoculacion, si bien disminuyeron las hospitalizaciones y muertes
causadas por el virus. No obstante, se prevé que la recuperacion
econdmica retome su fortaleza, una prueba de ello es la estimaciéon al alza

de la estimacion del crecimiento mundial.

Por su parte, la economia mexicana continud en la via de la recuperacion,
incluso a un ritmo mdas acelerado al previsto. Dicha evolucion derivd
principalmente del incremento acumulado de la demanda interna, del 27.0
por ciento respecto al nivel observado en mayo 2020, el cual fue impulsado
por las menores restricciones en la movilidad. Aunado a este indicador
favorable, destacan entre otros la recuperacion de los empleos perdidos, el
mayor consumo privado, crecimiento de inversion fija bruta y el dinamismo
del sector externo impulsado por la tendencia al alza del comercio mundial
influenciado por el gradual crecimiento de actividad de la economia

norteamericana.

Esta mejoria en la economia mexicana y en el contexto internacional
auspiciaron resultados positivos de las finanzas publicas durante el primer
semestre del ano, tanto si se compara su comportamiento con lo previsto
para el segundo frimestre, como si se hace con lo observado en el mismo
periodo de 2020.

En materia de politica fiscal, el manejo prudente de la politica hacendaria
permitid una mejor recaudacion a la prevista para el periodo, y a su vez,
mantener el nivel de la deuda dentro de los mdrgenes de techo aprobados

por el Congreso de la Unidn.
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Los ingresos presupuestarios se ubicaron, al cierre de junio, en dos billones
231 mil 235.0 mdp, lo que significd una mayor recaudacion por 98 mil 311.5
mdp respecto a lo previsto para el primer semestre, y mayor también en 7.3

por ciento real respecto a lo recaudado en 2020.

Lo anterior permitié fondear el Gasto neto pagado al primer semestre,
incluso marginalmente por encima del monto total programado. Hecho que
manifiesta una politica de gasto precautoria en las erogaciones publicas,
que busca financiar los programas prioritarios del Gobierno Federal vy
atender las eventualidades de las emergencias sanitaria (como la compra
y distribucion de vacunas) y econdmica por las que atfraviesa el pais. Asi, el
Gasto Neto Pagado se ubico en tres billones 192 mil 990.3 mdp, mayor en 0.5
por ciento al calendarizado para el periodo. Esta diferencia (17 mil 10.0
mdp) se debid, por un lado, a que el Gasto Programable registré un
sobregasto de 58 mil 733.4 respecto al previsto, mismo que fue compensado
por el menor gasto registrado en las erogaciones No Programables, las

cuales fueron menores en 41 mil 723.4 mdp a las previstas.

Estos resultados condujeron a un déficit en el Balance del Sector Publico de
menor profundidad en 81 mil 301.5 mdp, al previsto para el primer semestre.
De forma complementaria, habida cuenta de excluir el costo financiero del
Gasto total, se obtuvo un superdvit primario por 21 mil 672.5 mdp, mayor en
57 mil 219.3 mdp al esperado, y superior también en 55.8 por ciento real

respecto al observado en el mismo periodo de 2020.

Con ello, la deuda neta del Gobierno Federal se ubicd en 9 billones 694 mil
233.4 mdp, monto que equivale al 37.4 por ciento del PIB. Sin duda, los
resultados de finanzas publicas han permitido que la trayectoria de la deuda
no rebase los techos de endeudamiento aprobados por el Congreso de la
Unidn. Por ello, el SHRFSP se ubicd en 47.9 por ciento del PIB, lo que hasta
ahora permite que el nivel de la deuda sea coherente con las metas del 50.8
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por ciento del PIB para el cierre de 2021, planteadas al aprobar el paquete

econdmico de este ano.

1 Situacién Econdémica y Politica Fiscal

Durante el segundo trimestre de 2021, el surgimiento de nuevas variantes del
Covid 19 redujo el ritmo de la recuperacion de la economia mundial y
acentud la asimetria de ella entre los paises. Esto ocurrid a pesar del avance
en la inoculacion, si bien disminuyeron las hospitalizaciones y muertes

causadas por el virus.

El desigual avance en la recuperacidon econdomica estd vinculado
principalmente, entre otras causas, a la disposicion de la vacuna antiCovid.
El informe de SHCP senala que, de acuerdo al FMI, al cierre de junio el 75 por
ciento de las vacunas se habia aplicado entre las poblaciones de
economias avanzadas y de China, mientras que menos de uno por ciento

de las dosis lo fueron entre las poblaciones de paises de ingresos bajos!.

Ofra causa de la recuperacion heterogénea, acota, es la evolucion de los
contagios y la estructura econdmica de cada pais; por lo que, con base en
las Expectativas Econdmicas de mayo de la OCDE, estima que la totalidad
de las economias avanzadas habrdn recuperado su nivel de PIB per capita,
previo a la pandemia, en 2023, mientras que la totalidad de las economias

emergentes lo harian hasta 2026.

En suma, y no obstante lo senalado las proyecciones de crecimiento

mundial se revisaron al alza durante el primer semestre.

En lo que respecta ala economia mexicana, durante los primeros seis meses
del ano, mantuvo su proceso de recuperacion, si bien la irrupcion de la

nueva ola de contagios de la pandemia del Covid 19, debida al surgimiento

1 SHCP, Informes abril-junio, pdg. 3.
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de nuevas variantes del virus, ha amenazado su fuerza inicial y constituye
una limitante considerable para la reactivacion plena de la economia, ello
a pesar del avance en la campana de vacunacion y el levantamiento de

las restricciones de movilidad.

La gradual flexibilizacion del confinamiento y el progreso en la aplicacion de
la vacuna en el primer semestre del ano han impulsado la recuperacion
econdmica desde el peor escenario observado en mayo de 2020, incluso
por arriba de las expectativas reveladas al inicio de 2021 y a pesar de la

presencia de la segunda ola de contagios registrada en ese momento.

Las cifras del IGAE muestran que de enero a mayo, la economia habria
crecido 6.2 por ciento, comparada con el mismo periodo de 2020, a causa
principalmente del impulso de los sectores primario y ferciario que
observaron un ritmo de crecimiento mayor al del primer frimestre, segun los

datos ajustados por estacionalidad.

La informacion disponible de la demanda global al primer semestre senala
que este comportamiento ha estado impulsado por sus diferentes
componentes, en parficular por el consumo privado que punfué un
aumento de 2.9 por ciento real y por la formaciéon bruta de capital fijo que
crecié 5.3 por ciento, ambos en relaciéon al frimestre previo, y con ello
atemperaron sus reducciones anuales derivadas de la crisis del Covid,

aproximdndose a sus niveles previos a la pandemia.

Esto se reflejo en el alza de la demanda de consumo privado que registrd
una variacidén acumulada de 27.0 por ciento respecto a mayo y de 1.2 por
ciento en relacidon a marzo. De forma tal, que el consumo en tiendas
departamentales y tfiendas de autoservicio de la ANTAD reportdé un
incremento real trimestral de 9.2 por ciento, con cifras ajustadas por

estacionalidad.
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En materia de empleo, las plazas laborales que se perdieron a causa del
confinamiento, lograron una recuperacion importante durante el primer
semestre, al cierre de junio la plantilla laboral se incrementd en 2.2 millones
de personas ocupadas, para acercarse a la situacidn del empleo

preexistente a la pandemia.

Esta mejoria en la economia mexicana y en el contexto internacional
auspiciaron resultados positivos en las finanzas publicas durante el primer
semestre del ano, tanfo si se compara su comportamiento con lo previsto
para el segundo trimestre como si se hace con lo observado en el mismo
periodo de 2020.

La favorable evolucion de los ingresos conllevd a que el nivel de gasto se
incrementara en linea con los mayores ingresos sin que se pusiera en riesgo
la posicidon financiera, por lo que los resultados de los principales balances

fiscales resultaron mejores a los esperados.

2 Balance Publico

El balance publico es un indicador que refleja la relacion entre los ingresos y
el gasto publico. En este senfido, la recuperacion observada de la
economia mundial, desde el segundo frimestre de 2020 y que continia
hasta el cierre del primer semestre de 2021, beneficid al mercado petrolero
y sus precios, hecho que impactdé de manera positiva la captacion de los
ingresos provenientes del petrdleo, cuyos montos obtenidos por el erario
mexicano crecieron 62.9 por ciento a tasa real, comparados con los del ano

anterior.

De forma paralela, la apertura de actividades econdmicas y el incremento
en la eficiencia recaudatoria frend la caida de los ingresos presupuestarios

por tercer mes consecutivo, por lo que al cierre del segundo trimestre se
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ubicaron 3.5 por ciento por arriba de lo estimado para los primeros seis
meses; el resultado también fue mayor en 7.3 por ciento respecto a la

recaudacion registrada en 2020, en términos reales.

En materia de Gasto, se efectuaron mayores erogaciones en el gasto
programable, destacando el gjercicio de los Ramos Administrativos y de las
EPE que superaron el presupuesto calendarizado en 13.8 y 6.7 por ciento;
mientras que, por el ofro lado, se pagd menos en erogaciones No
programables, 1o que permitié que el Gasto Neto resultara marginalmente
mayor al calendarizado para el periodo. Esta combinacion de eventos y
decisiones repercutid en la evolucidon de la posicion financiera del gobierno
mexicano, por o que, en los primeros seis meses, 10s principales balances de
finanzas publicas se comparan de manera favorable tanto con lo estimado

para el periodo como con los observados en el mismo periodo de 2020.

Grdfico 1

Balance PUblico y Presupuestario, Enero-Junio 2020 y 2021
(Millones de pesos)

Balance Publico con Balance Publico sin
Inversion de Alto Impacto  Inversién de Alto Impacto Balance Presupuestario Balance Primario
81,957.7 91.872.5
56,047.7
28,818.3
15,779.1 34,453.2
-231,197.0
-261,755.3
-293,250 2020
-318,678.6 up d
-342,756.8 -343,056.8 rogramado

H Observado
FUENTE: elaborado por CEFP, con informacién de SHCP.
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Como se aprecia en el Grdfico anterior, al cierre del primer semestre, el
Balance Presupuestario registré un déficit de menor profundidad en 23.7 por
ciento respecto al previsto; y 21.7 por ciento real debajo del registrado el

ano pasado.

Con resultados similares, el Balance Publico, considerando la inversion de
alto impacto, registré un déficit de 231 mil 197.0 mdp, menor en 32.5 por
ciento al estimado, y menor también en 24.9 por ciento real con el Balance
de 2020. Mientras que, el Balance Publico sin inversion de alto impacto? al
cierre de junio, computd un superdvit de 81 mil 957.7 mdp, es decir, 5.2 veces

mayor al esperado y 2.8 veces al registrado en 2020.

Por Ultimo, en el Balance primario presupuestarios se observd un superdvit de
21 mil 672.5 mdp, que se compara de manera favorable tanto con el
previsto como con lo observado en 2020, fras registrar una variacion real de

55.8 por ciento.

Es importante destacar que en la composicion del Déficit Presupuestario de
261 mil 755.3 mdp, el balance del Gobierno Federal determiné 98.7 por
ciento de este, el cual fue parcialmente compensado por el superdvit de 89

mil 429.9 mdp registrado en OCPD (véase Cuadro 1).

2 Excluye hasta el 2 por ciento del PIB de la inversién fisica del Gobierno Federal y de las Empresas
Productivas del Estado, de acuerdo con el Articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacién 2018, y lo
establecido en el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

3 Saldo de los ingresos y el gasto presupuestarios, descontando de este Ultimo el costo financiero.
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Cuadro 1

Balance del Sector PUblico por Entidad, Enero-Junio 2021
(Millones de pesos y porcentajes)
Programado-
Observado
Diferencia Variacién Diferencia Variacion
nominal relativa% nominal real %

Enero-Junio 2020

2020-2021

Programado Observado

Balance Publico por Enfidad .293,250.8  -342,756.8 -231,197.0 111,559.8 -32.5 62,053.8  -24.9
Balance Presupuestario -318,678.6 -343,056.8 -261,755.3 81,301.5 -23.7 56,923.3 -21.7
Balance del Gobiemo Federal 2838834  -3985962  -258,352.3 1402439  -352 255311 -133
Empresa Productivas del Estado 139,084 279173 928329 649156 2325 462255 364
Balance de Pemex -160,058.4 -53,004.5 -91,123.2 -38,118.7 71.9 68,935.2 -45.8
Balance de CFE 21,5167 25,087.2 7097 267969 -1068 23,226.4 n.a
Srgi:i::‘s‘t’a‘:g gl‘:;‘::’:’; 104,263.2 834567 894299 59732 72 148333 -183
IMSS 88,272.0 824746 707916 11,6830  -142 174804 234
ISSSTE 159912 982.1 186382 176561 000 26470 110
LEL I C UL CE U 25,427.8 3000 305583 302583 000 51305 145

presupuestario indirecto

Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
000 V ariacién superior a 500%  n.a: No
Fuente: elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, Informe al Segundo Trimestre 2021.

3 Ingresos Presupuestarios

A pesar de que, durante el segundo trimestre de 2021, la pandemia del
COVID-19 continud siendo una de las principales restricciones al crecimiento
de la economia global, los ingresos presupuestarios en México resistieron el
efecto adverso del inicio de la tercera ola de COVID en diversos paises del
mundo, en virtud de que el impacto sobre la actividad econdmica fue

menor4.

Asi, en el segundo frimestre, la economia mexicana se mantuvo en su senda
de recuperacion y se aproximo a los niveles previos a la pandemia de forma
mdas acelerada a lo previsto. Desde el tercer frimestre de 2020, la
recuperacion ha sido sostenida y ha dado como resultado que la actividad

econdmica tenga un porcentaje de recuperacion de 99.6 por ciento y el

4 Esto debido a que el 23.7 por ciento de la poblacion mundial se ha aplicado al menos una
dosis de la vacuna; por lo que los niveles de hospitalizacion y las muertes por COVID-19 se
contuvieron al fiempo que la economia continud recuperdndose, e incluso acelerédndose
con respecto al trimestre previo.
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empleo, en junio, se encuentre ya al 98.8 por ciento respecto al nivel

registrado antes de que comenzara la pandemia.

Hechos que favorecieron la evolucion de los ingresos publicos, ademds de
la optimizacién de la eficiencia recaudatoria y el cobro de impuestos a
grandes contribuyentes. El resultado favorecio los balances de las finanzas
publicas, con resulfados mejores a los esperados. Si bien, debe
comprenderse que aunque el aumento de los ingresos es significativo, a
partir de los factores mencionados, no deriva totalmente de larecuperacion
econdmica, incluso la mayor parte del buen dinamismo de la recaudacion
del sector publico encuentra su explicacion en los Aprovechamientos y, ya

en segunda instancia, en los ingresos tributarios, principalmente, el IVA.

La politica fiscal mantiene como uno de sus ejes el fortalecimiento de la
recaudacion, mediante una mayor eficiencia de la administracion tributaria
y la reduccion de los espacios regulatorios que permiten esquemas de
elusion y evasion, dando continuidad al compromiso de no incrementar, en
términos reales, los impuestos vigentes ni crear nuevos gravamenes; con los
recursos asi obtenidos busca hacer frente a la emergencia sanitaria y sus

efectos sobre la salud y el bienestar de la poblacion.

El informe de la SHCP reporta que, entre enero y junio de 2021, los Ingresos
Presupuestariosé se situaron en dos billones 931 mil 235.0 mdp, monto superior
en 98 mil 311.5 mdp alo establecido enla LIF 2021; equivalente a una mayor
recaudacion relativa de 3.5 por ciento, resultado, en particular, de una

mejor captaciéon de ingresos No tributarios de 138.3 por ciento (141 mil 578.8

5 En el mercado interno, el consumo privado registré una expansién de 1.2% respecto al mes
previo y acumulé un incremento de 27.0% respecto al nivel minimo observado en mayo de
2020 (97.3% respecto a su nivel pre-pandemia). La inversion fija bruta reporta un crecimiento
acumulado de 46.0% desde el nivel minimo observado en mayo de 2020 y ha recuperado
el 97.2% de su nivel pre-pandemia, con cifras ajustadas por estacionalidad.

6 Puede consultar el desglose de los datos en el anexo 1.
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mdp adicionales) y de los ingresos por concepto de IVA, que superaron el

monto estimado en 13.6 por ciento (66 mil 937.3 mdp).

Grdfico 2.
Ingresos Presupuestarios, Enero-Junio 2021
Programado (miles de milloes de pesos y porcentaje) Programado
anual anual
5523.3 mmm Observado Programado 5538.9

541.9

5 5 5 9 ¢ 5 3 9
2020 & & s < 2 3 2 8 o 2 B 2021

Fuente: elaborado por CEFP con datos de la SHCP

En comparacion con el mismo periodo del 2020, la recaudacion se
incrementd en 7.3 por ciento real, en mayor medida por el comportamiento
de los ingresos petroleros que registraron un aumento real de 62.9 por ciento,
producto del alza de 21.4 dpb en el precio del pefroleo. Ademds del

crecimiento real de 24.6 por ciento de los aprovechamientos.

3.1 Ingresos Petroleros

Durante los primeros seis meses de 2021 los ingresos petroleros se reportaron
en 427 mil 138.2 mdp, monto inferior en 38 mil 268.0 mdp respecto a lo
estimado por 465 mil 406.2 mdp. La causa de este resultado son los menores
ingresos propios de Pemex por 45 mil 440.8 mdp, que no pudieron ser

compensados por los mayores ingresos del Fomped en 7 mil 297.3 mdp.
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En su comparativo anual los ingresos petroleros Gréfico 3.

Ingresos Petroleros, Enero-Junio 2021
(Millones de pesos y por ciento)

. ., Petroleros

derivado del aumento real en la captacidn de 427.138.2

tuvieron un incremento de 62.9 por ciento real,

ingresos propios de Pemex por 88.0 por ciento y
del Fomped en 33.6 por ciento, ambos a valor

real, producto esencialmente de la

recuperacion de los precios de la mezcla

mexicana. 593,669.4
. . 44.8%*
En su comparativa anual los ingresos petroleros -
tuvieron un crecimiento de 62.9 por ciento real,  266,041.8 161,096.4
Pemex FOMPED

derivado del incremento real en la captacion de

*avance conrespecto al monto aprobado
Fuente: elaborado por CEFP con datos de la SHCP

ingresos propios de Pemex por 88.0 por ciento y

del Fomped en 33.6 por ciento, ambos a valor real.

3.1.1 Pemex
Entre enero y junio de 2021, Pemex reportd Grafico 4

ingresos propios por 266 mil 41.8 mdp, monto  Ingresos de PEMEX, Enero- Junio 2021

(Millones de pesos y crecimiento % real)
Ingresos 61.0%
PEMEX Precio del
266,041.8 | FPefroleo™

(88.0%)

menor en 45 mil 440.8 mdp a lo programado
de 311 mil 482.6 mdp, esto se debe a la caida
de 5.8 por ciento en la plataforma de

produccion, respecto a lo programado de

1040 mbd, hecho que no pudo ser

roduccid
Petrolera*
1,674.5

Plataforma

@ Exportacion
1,017.7 -1.9%

*millones de barriles diarios
**délares por barril
Fuente: elaborado por CEFP con datos de la SHCP

compensado por el mayor precio del petroleo’
que se ubico 15.1 ddlares (36.5%) por encima

del estimado para este periodo por 41.3 dpb.

7 Es prudente mencionar que el precio de cotizacion diaria que se publica en Pemex cada dia se
refiere al precio de referencia de las cotizaciones para entregas del mes posterior, por lo que para los
resultados de finanzas publicas se considera el precio de flujo, es decir, el efectivamente cobrado.
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Cabe destacar que esta caida se explica por menores ventas internas y
mayor compra de combustibles para reventa; que se compensan en parte
con el mayor precio del pefroleo y el efecto del registro de las aportaciones

patrimoniales del Gobierno Federal a Pemex.

Si se compara con la recaudaciéon reportada en 2020, se observa un
significativo crecimiento de 88.0 por ciento a valor real, que se asocia

principalmente con el incremento del precio del petrdleo en 61.0 por ciento.

3.1.2 Gobierno Federal

Los ingresos petroleros del Gobierno Federal registraron una recaudacion de

161 mil 96.4 mdp, monto superior Grdfico 5.
en 7 mil 172.8 mdp, respecto a lo Ingresos del FOMPEP, Enero-Jllmio 2021
(Millones de pesos y variacion real)
estimado por 153 mil 923.6 mdp, Derecho de
Derecho de ufilidad xploracién

esto a pesar de que el ISR de comparfida \
conftratistas y asignatarios tuviera
una menor recaudacion por 124.5
mdp, respecto alo programado. A
suU inferior, se observan mayores
ingresos derivados del Fomped por

7 mil 297.3 mdp con respecto al

Contratistas

monto programado en 153 mil
Fuente: elaborado por CEFP con datos de la SHCP

899.6 mdp. Si se compara con la recaudacion obtenida entre enero vy junio
de 2020, se observa que el gobierno federal captd ingresos mayores en 33.5
por ciento, lo que se explica, en mayor medida, por el incremento de la
recaudacion de los derechos de Utilidad Compartida en 26 por ciento (28
mil 342.7 mdp); cabe destacar que, la mejoria en la recaudacion se asocia
con la recuperacion de la demanda y el precio del petrdleo; también se
observa un aumento considerable en los derechos de exiraccion vy

exploracion de hidrocarburos 56.7 y 18.3 por ciento, en ese orden.
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3.2 Ingresos No petroleros

Al segundo trimestre de 2021, los Ingresos No peftroleros reportaron una
recaudacion de dos billones 504 mil 96.8 mdp, cifra superior en 136 mil 579.6
mdp, respecto al monto programado. Esto resulta del incremento de 141 mil
578.8 mdp en los ingresos no tributarios. Por su parte los ingresos fributarios,
registraron un ligero incremento en la recaudacion de 5 mil 226.5 mdp,
asociada, principalmente, a la mayor captacion del IVA y Otros impuestos
por 71 mil 481.5 mdp, en conjunto, que sirvid para mds que compensar la
caida del ISR y IEPS por 35 mil 50.7 y 31 mil 204.3 mdp, en ese orden.

Respecto a 2020, los ingresos No Petroleros observan una variacion real de
1.4 por ciento, derivada de la mayor captacion de recursos en los Ingresos
Tributarios y No Tributarios, por 150 mil 837.3 mdp mds que el ano previo, cifra
que compensd la baja de 2.5 por ciento en los Organismos de Confrol
Presupuestario Directo y la caida de CFE en 10.3 por ciento, ambos a valor

real.

Grdfico 6

Ingresos No Pefroleros, junio 2021
(Millones de pesos y variacion porcentual real)

______________________________

! 150,837.3 | ;
‘ ‘ 136,579.6

2,504,096.8
2,367,517.2

2020 Programado Observado

2021
Nota: la linea punteda representa la diferencia respecto al monto observado enero -junio 2021

Fuente: elaborado por CEFP, con informacion de Ia SHCP.
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3.2.1 Ingresos Tributarios
Al mes de junio de 2021, los ingresos tributarios se ubicaron en un billon 856

mil 346.2 mdp, monto superior en cinco mil 226.5 mdp, respecto a lo

programado.

Grdfico 7.

Ingresos Tributarios, enero-junio 2021
(Millones de pesos y variacion porcentual real)

107,560.7

1,851,119.7

1,856,346.2

1,748,785.5

2020 Programado Observado
2021
Nota: la lihea punteda representa la diferencia respecto al monto observado enero -junio 2021
Fuente: elaborado por CEFP, con informacion de la SHCP.

En su andlisis particular, destacan las caidas del ISR y del IEPS, que en
conjunto dejaron de recaudar 66 mil 255.0 mdp respecto a lo estimado en
la LIF; por el contrario, el IVA superd el nivel estimado en 66 mil 937.3 mdp.
Estos resultados se derivan principalmente, de la reactivacién econdmica y
del reforzamiento del marco tributario para maximizar la recaudaciéon sin

aumentar los impuestos.
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Al comparar la recaudacion con lo obtenido en igual periodo del ano
previo, se observa que los ingresos tributarios crecieron 1.1 por ciento real,

equivalente a 107 mil 560.7 mdp mds que lo obtenido en 2020.

Esta mayor recaudacion se asocia al IVA cuyo crecimiento real ascendié a
8.8 por ciento, misma que contempla 69 mil 347.2 mdp mds que lo obtenido
en el mismo periodo del ano previo; seguido por el ISR, con un incremento
de 39 mil 759.2 mdp mdas que 2020, el cual, no obstante, implicd una

variacion real negativa de 0.9 por ciento.

El aumento absoluto estd asociado al cumplimiento de los contribuyentes —
personas fisicas asalariadas—, que presentaron su declaracion anual;
destaca también, en menor medida las importaciones, donde los ingresos
alcanzan un incremento de 5 mil 129.3 mdp respecto a igual periodo de
2020.

3.2.2 Ingresos No Tributarios
Los Ingresos No Tributarios, se ubicaron en 243 mil 924.0 mdp, monto superior

a lo programado en 141 mil 578.8 mdp. Este aumento se relaciona,
principalmente, con los Aprovechamientos, concepto en el cual se obtuvo

75.5 por ciento de los ingresos no tributarios adicionales.

Grafico 8.

Ingresos No Tributarios, enero-junio 2021
(Millones de pesos y Estructura porcentual)

= Oftros
Aprovechamiento 3,585.9
184,202.6 1%
76% /
Derechos

56,1354
23%

Fuente: Elaborado por CEFP con datos de la SHCP
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Al comparar la recaudacion con la obtenida el ano previo, se observa que

los Ingresos No Tributarios, registraron un aumento de 19.4 por ciento real.

El comportamiento positivo de los ingresos no ftributarios deriva de la
captacion adicional de Aprovechamientos, por 115 mil 499.6 mdp en
comparacién con el monto programado, dichos recursos adicionales fueron
obtenidos principalmente de la recuperacion de activos financieros del
Fondo de Salud para el Bienestar por 33 mil mdp; del Fideicomiso Fondo de
Desastres Naturales por 25 mil 400 mdp; del Conacyt por 15 mil 900 mdp; asi
como, los ingresos derivados por operaciones de financiamiento

(colocacion sobre par) de 24 mil 511 mdp.

Grafico 9.

Ingresos No Tributarios, enero-junio 2021
(Millones de pesos y Estructura porcentual)

24.6%

43,335.4

12020 m2021

N
N
)
9
o
<

184,202.6

Derechos Aprovechamiento

Nota: la linea punteda representa la diferencia respecto al monto observado

enero - junio 2021
Fuente: elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP.

3.2.3 Organismos y Empresas

Los ingresos propios de los OCPD vy la CFE se situaron en 403 mil 826.6 mdp,
monto inferior al programado en 10 mil 225.7 mdp, que derivan,
principalmente, de la caida en los ingresos de la CFE y el ISSSTE que no

alcanzaron a ser compensados por el aumento en ingresos propios del IMSS.
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Grafico 10.

Ingresos Propios de Organismos y CFE, junio 2021
(Millones de pesos y v ariaciéon porcentualreal)

409,900.8

403,826.6

2020 Programado Observado

2021
Nota: la linea punteda representa la diferencia respecto al monto observado enero - junio 2021
Fuente: elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP.

De forma desagregada, los OCPD registraron en conjunto ingresos propios
por 224 mil 538.9 mdp, monto superior al programado en 2 mil 218.4 mdp,
esto se debe, principalmente, al incremento en las contribuciones del IMSS,
por 3 mil 373.4 mdp, que deriva de un mayor dinamismo de la actividad
econdomicay el empleo formal; y de deducir la caida en los ingresos propios
del ISSSTE por un mil 155.0 mdp. Por su parte, los ingresos propios de CFE
ascendieron a 179 mil 287.7 mdp, cifra menor en 12 mil 444.1 mdp respecto
al programado, principalmente, debido a los menores ingresos por ventas

de electricidad.

En su comparativo anual, se observa que los OCPD registraron en conjunto
ingresos inferiores en 2.5% real, lo que se explica por los ingresos
extraordinarios obtenidos por el IMSS en 0.9% real, los cuales no fueron
suficientes para compensar la caida de 25.6 por ciento real en los ingresos
propios del ISSSTE. En el caso de CFE se observa una variacion negativa de

10.3 por ciento real respecto a igual periodo del ano previo.
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Cuadro 3

Ingresos Propios de Organismos y Empresas, enero-junio 2021

(Millones de pesos y porcentajes)
Enero - Junio Variaciéon

Concepto 2021 nominal Variacion
Programado  Observado _ _ % real
(a) d= (c-a) e= (c-b)
Org. y Empresas 409,900.8 414,052.3 403,826.6 -6,074.2 -10,225.7 -6.1
Empresas 190,420.6 191,731.8 179,287.7  -11,132.8 -12,444.1 -10.3
CFE 190,420.6 191,731.8 179,287.7 11,1328 -12,444.1 -10.3
Organismos 219,480.2 222,320.5 224,538.9 50587 22184 -2.5
IMSS 191,015.4 198,922.4 202,295.8 11,2804 33734 0.9
ISSSTE 28,464.9 23,398.1 22,243.1 62218  -1,1550 25.6

Nota: las cifras pueden variar, debido al redondeo.
Fuente: elaborado por CEFP con datos de la SHCP

3.2.4 Estabilizadores Automaticos de Finanzas Publicas

Las reglas fiscales establecidas en los articulos: 19, fracciéon |, 21, 21 Bis y 93
de la LFPRH, fueron disenados para cumplir las metas de balance
equilibrado y eliminar la discrecionalidad del Poder Ejecutivo sobre el uso de
los ingresos excedentes; ademds de procurar la racionalizacion del gasto,
estos tienen el objetivo de amortiguar caidas en los ingresos publicos,

producto de contingencias o de la fase descendente del ciclo econdmico.

Los ingresos excedentes provenientes de los aprovechamientos por los
conceptos a que hacen referencia los articulos 10 y 12 de la LIF 20218, se
destinardn, en el caso de los contenidos en el articulo 10, a programas y
proyectos de inversion; mientras que el resto se destinard a las entidades de
control directo, los poderes Legislativo y Judicial y los érganos auténomos

por disposicidon constitucional.

8 Se refiere a los siguientes: a) participaciones a cargo de los concesionarios de vias
generales de comunicacién y de empresas de abastecimiento de energia eléctrica; b)
de desincorporaciones distintos de entidades paraestatales; c) ofras recuperaciones de
capital, y d) ofros aprovechamientos.
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Cuadro 4

Origen de los ingresos exedentes
Milones de pesos

Variacion
Concepto 2020 Programado Observado Obs-Pro %real
TOTAL 2,603,006.5 2,832,923.5 2,931,2350 98311.5 7.3%
Articulo 10 - LIF 2020 59,000.4 66,155.9 68,875.6 27197 11.2%
Arficulo 12 - LIF 2021 63,345.6 16.5 99.991.9 99,9754 50.4%
Arficulo 19 - LFPRH 2,480,660.5 2,766,751.1 2,762,367.5 -4383.6 6.1%
Fraccion | - Ingresos Generales 1,876,759.6  2,023,971.0 2,033,679.2 9,708.2 3.2%
Fraccion Il - Ingresos con destino especifico 59,2233 17,2451 58,819.9 41,5748 -5.4%
Fraccioén lll - Ingresos de entidades 544,677.6 7255350 669,868.5 -55,666.5 17.2%

Fuente: elaborado por CEFP con datos de la SHCP

Para aquellos a los que hace referencia el articulo 19 de la LFPRH, se
destinardn en primer término, a compensar el incremento en el gasto no
programable respecto del presupuestado; la insuficiencia del FONDEN para
la atencion de desastres naturales y el incremento en los apoyos a las tarifas
eléctricas, asi como a cuenta del monto anual de los ingresos excedentes

correspondientes a las aportaciones al FEIP y el FEIEF.

Durante el primer semestre de 2021 el FEIP registrd entradas por 7 mil 705
mdp, derivadas de la transferencia del Fomped, por 7 mil 547 mdp e ingresos
por productos financieros por 159 mdp. Por otra parte, se registraron salidas
por un mil 641 mdp destinadas a las inversiones financieras como parte de
las medidas realizadas para la administracion de riesgos para el ejercicio

fiscal de 2021 y para el pago de honorarios al fiduciario.

Por su parte, el FEIEF alcanzé una reserva de 29 mil 245 mdp que deberdn
servir, en su caso, para compensar posibles reducciones en los ingresos en
2021 que pudieran afectar el nivel de Participaciones a las Enfidades
Federativas, mismos que podrdn ser utilizados para compensar la reduccion
de los ingresos. De manera particular destacan las salidas por concepto
Transferencias a entidades federativas y municipios, por dos mil 18.0 mdp y

dos mil 195 mdp por la fransferencia al Fideicomiso del vehiculo de
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potenciacion, en congruencia con lo establecido en el Décimo Segundo

pdrrafo del articulo 1° de la LIF 2021.

Para 2021 se cuenta con una cobertura del precio de la mezcla mexicana
de 42.6 dpb, monto inferior en 13.8 pesos con respecto al monto promedio

entre enero y junio de 2021.

4 Gasto Publico
Al cierre del primer semestre del ano, el Gasto Neto pagado se ubico en tres

billones 192 mil 990.3 mdp. monto marginalmente mayor en 0.5 por ciento al

calendarizado para el periodo.

La diferencia entre lo aprobado y lo efectivamente pagado (17 mil 10.0
mdp) estuvo determinado por el Gasto Programable que superd en 58 mil
733.4 mdp al programado y que se compensod parcialmente por el menor
gasto de 41 mil 723.4 mdp registrado en las erogaciones No Programables.

Grdfico 11
Gasto No Programable, Enero-Junio 2021

(Millones de pesos y porcentajes)

Variacién
real Ene-Jun
2020 -2021

Avance

Periodo. (%)

Vonooon real
Ene-Jun 2020-2021

Programable

848,022.7

Avance Financiero

102.6% <  qlperiodo. (%) 95.3%

Fuente: elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.
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Al comparar el gasto observado en 2021 con lo registrado en 2020, el actual
Gasto Neto ejercido fue superior en 4.1 por ciento real. La diferencia entre
lo observado en 2020 y 2021 equivalente a 271 mil 257.4 mdp, estuvo
determinada por las erogaciones Programables, que fueron superiores en
7.7 por ciento real a las del ano pasado; pero que se compensaron
parcialmente por el Gasto No Programable que resultd inferior en 4.7 por

ciento real.

4.1 Gasto No Programable

Entre enero y junio del 2021, en erogaciones No Programables se pagaron
41 mil 723.4 mdp menos de lo programado para el periodo. Este resultado
se explica por la evolucion del gasto ejercido en dos de sus componentes,
que resultaron inferiores a los originaimente calendarizados: el Costo
Financiero, que pagd 24 mil 82.2 mdp menos que lo estimado, evoluciéon que
puede adjudicarse ala renegociaciéon y recomposicion de la deuda por un
lado, y por otro a la apreciacion de 1.7 ppd en el tipo de cambio, que pasd
de 21.9 ppd estimados a 20.2 ppd observados; mientras que en los Adefas
el monto pagado fue inferior en 29 mil 317.8 mdp, debido a la discrepancia
enfre las previsiones hechas en la programaciéon financiera y los resultados
finales de 2020. En conjunto ambos componentes pagaron 53 mil 400.0 mdp
menos al monto programado conjuntamente. Sin embargo, tal cantidad fue
parcialmente compensada por la mayor distribucion de Participaciones
Federales entre las Entidades Federativas y Municipios, que superd en 11 mil
676.6 mdp a lo que se tenia previsto distribuir; el hecho es aftribuible a la
favorable evolucion de la RFP, como consecuencia del fortalecimiento de

las fuentes de ingresos.

Asi, la cifra actual del Gasto No Programable resultd menor en 4.7 por ciento

real, comparada con la registrada en el mismo periodo del ano anterior; y
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fue determinada principalmente por el pago de Adefas, inferior en 85.8 por
ciento real, y por los pagos del Costo Financiero que también fueron
inferiores en 10.1 por ciento real; mientras que Ia mayor distribucion de
Participaciones entre las Entidades Federativas y Municipios de 3.0 por

ciento real los compensd parcialmente.

Grdfico 12
Gasto Neto, Programable y No Programable, Enero-Junio 2021

277

(Millones de pesos y porcentajes)

-10.17)
Gasto Np 353,427.8 = 93.6%
Progrqnyble
- Participaciones
N 3.0%
N 4918165  —1024%
o
0
<
0
27784 ™ o007
95.3%
Avance (D Variacién real Ene-Jun 2020-2021
Financiero al i )
Periodo. (%) -000: Avance financiero menor a 500%

Fuente: elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

4.2 Gasto Programable en sus Clasificaciones Administrativa?,
Funcional y Econdmica

Al término del segundo trimestre de 2021, el Gasto Programable ascendié a

dos billones 344 mil 967.6 mdp, monto superior al programado en 2.6 por

?“La Clasificacion Administrativa tiene como propésitos bdsicos identificar las unidades administrativas
a tfravés de las cuales se realiza la asignacién, gestién y rendicién [sic] de los recursos financieros
publicos..."”. Consejo Nacional de Armonizacidon Contable, ACUERDO por el que se emite la

Clasificacion Administrativa, Diario Oficial de la Federacién, 7 de julio de 2011
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ciento, y en 7.7 por ciento, en términos reales, al registrado en el periodo

semejante de 2020.

La variacion entre el Gasto Programable observado y el programado
ascendid a 58 mil 733.4 mdp, lo que se explico, principalmente, por el mayor
gasto registrado en los Ramos Administrativos, que reportaron erogaciones
superiores, en 88 mil 642.5 mdp, a lo calendarizado para el periodo, dicho
incremento se compensd parcialmente, por las menores erogaciones de 1os
Ramos Generales, los Ramos Autdonomos y los OCPD, como se muestra a

continuacion:

Cuadro 5

Gasto Programable en Clasificacién Administrativa, Enero-Junio 2021
(Millones de pesos y porcentajes)

Observado -

Enero-Junio 2020 2020 - 2021
Programado

Concepto . . Avance . q ey 12

OGNS EhEeGrEE Diferencia Financiero Diferencia  Variacion

Absoluta % Absoluta Real (%)
Gasto Programable 2,073,573.6 2,286,234.2  2,344,967.6 58,733.4 102.6 271,394.0 7.7
Ramos Auténomos 54,996.1 76,049.3 58,2443 -17,805.0 76.6 3,248.2 0.9
Ramos Administrativos 607,276.4 641,494.2 730,136.7 88,642.5 113.8 122,860.3 14.5
Ramos Generales 910,635.1 988,493.5 969,085.9 -19,407.6 98.0 58,450.8 1.4
Empresas Productivas del Estado 427,449.0 483,333.3 515,670.7 32,337.4 106.7 88,221.7 14.9
Organismos de Control Presupuestario Directo 535,889.6 609,378.2 594,209.1 -15,169.2 B 58,319.5 5.6
(-) Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE 462,672.5 512,514.4 522,379.0 9,864.6 101.9 59,706.5 7.6

FUENTE: elaborado por CEFP con informacién de la SHCP.

Destaca también el mayor gasto registrado en las EPE que, al cierre de junio,
reportaron erogaciones superiores en 32 mil 337.4 mdp, y 14.9 por ciento, en

términos reales, mayores a las registradas en el mismo periodo de 2020.

Respecto a junio de 2020, después de las EPE, fueron los Ramos
Administrativos los que registraron el mayor incremento a tasa real en sus

erogaciones, 14.5 por ciento, como se muestra a continuacion:
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Grdfico 13
Gasto Programable en Clasificacion Administrativa, Enero-Junio 2021
(Millones de pesos y porcentajes)

Ramos Autbnomos
58,2443

Ramos Administrativos
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Ramos Generales
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Presupuestario Directo
594,209.1
Variaciones reales 2021 vs 2020 % Avances al trimestre % o

Fuente: elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

El mayor gasto observado en los Ramos Administrativos fue de 88 mil 642.5
mdp respecto a lo calendarizado, que se explicd por las mayores
erogaciones en diez de los 26 Ramos Administrativos, los cuales ejercieron,
en conjunto, 115 mil 613.4 mdp mdas de lo programado; mientras que los 16
restantes ejercieron en conjunto 26 mil 970.9 mdp por debajo de lo

programado para el periodo, (véase Anexo 1).

Los Ramos Administrativos que determinaron el mayor gasto fueron:
18 "Energia”, 20 “Bienestar” y 12 “Salud” que, en conjunto, superaron sus
erogaciones programadas en 102 mil 19.3 mdp; en tanto que los Ramos que
sobresalieron por sus rezagos fueron: 36 “Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana”, 07 “Defensa Nacional” y 15 "Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano”, que en conjunto no ejercieron 17 mil 510.6 mdp de lo programado,

como se muestra a continuacion:
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Grafico 14

Ramos Adminisirativos con las Mayores Variaciones entre el Presupuesto
Programado y el Observado, Enero-Junio 2021

(Millones de pesos y variaciones relafivas)
148.1% 26.3% 15.4%
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24,679.8 8,932.5
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68,407.1
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-7,717.1

v

-31.1% -9.5% -25.7%

Fuente: elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

Con relacion a junio de 2020, los Ramos Administrativos reportaron
erogaciones superiores en 14.5 por ciento en términos reales, lo que implicd

gue durante la primera mitad de 2021 ejercieron 122 mil 860.3 mdp mads.

Sobresalen los Ramos 18 “Energia” y 20 “Bienestar” por ser los que registraron
las mayores erogaciones con respecto al mismo periodo de 2020, 64 mil

543.5 mdp y 36 mil 677.8 mdp, respectivamente.

En el caso del Ramo 12 “Salud”, el gasto reportado a junio fue 12.3 por ciento
superior, en términos reales, al del mismo periodo de 2020, lo que en términos
absolutos significd erogaciones superiores en 10 mil 173.1 mdp; monto muy

inferior al registrado en el Ramo 18 “Energia”.

Mientras que en el caso del Ramo 10 “Economia” se reportan al cierre de

junio erogaciones muy inferiores a las registradas durante la primera mitad
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de 2020, -91.2 por ciento en términos reales, lo que en valores absolutos

implica que se ejercieron 26 mil 964.3 mdp menos.

Resulta interesante observar que en 2020 los ramos: 10 Economia, 12 Salud y
18 Energia fueron los que mayor sobrejercicio presentaron en el periodo,
sobresaliendo el caso del Ramo 10 Economia que ejercié 27 mil 528.6 mdp
mdas a lo programado, mientras que en el caso de 12
6 mil 112.7 mdp mas. De hecho, estos ramos fueron de las excepciones, ya
qgue la mayoria de los ramos registraron rezagos en la aplicacion de sus

recursos programados hacia junio de 2020.

Ahora, el resultado de 2021 para estos Raomos sugiere que, a diferencia de
2020, las presiones sobre el gasto para atender las condiciones de la
emergencia sanitaria y econdmica han disminuido, y su comportamiento se

aproxima a la trayectoria de la programacion financiera realizada.

Lo antes descrito resulta congruente con lo reportado desde la perspectiva
de la Clasificacion Funcional del Gasto, en la que se observa que la
Finalidad Desarrollo Econdmico, en la que se ubica la Funcion Combustibles
y Energia, al término del segundo trimestre de 2021, ejercid 14.5 por ciento
por arriba de lo programado, y 14.5 por ciento mds, en términos reales, que
en 2020; en tanto que la Finalidad Desarrollo Social, en la que se ubica la
Funcion Salud, ejercio justo lo programado para el periodo y 5.8 por ciento
por arriba, en términos reales, a lo ejercido en el mismo periodo de 2020,

véase Anexo 2.

En el caso de la Funcion Combustibles y Energia el gasto ejercido al cierre
de junio superd en 19.9 por ciento lo programado, y respecto a 2020 las
erogaciones fueron superiores en 26.6 por ciento, en términos reales. En

contraste, en la Funcién Salud las erogaciones al segundo frimestre del ano
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resultaron superiores a lo programado en 1.1 por ciento, y 10.1 por ciento, en
términos reales, mayores a lo erogado en 2020, como se muestra a

continuacion:

Grafico 15

Gasto Programable en Clasificacidén Funcional, Enero-Junio 2021
(Millones de pesos y porcentajes)
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Fuente: elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

Por otra parte, desde la optica de la Clasificacion Econdmica del Gasto,
tanto el Gasto Corriente, como el de Inversion registraron al término del
segundo frimestre del ano erogaciones superiores a las programadas, 3.4 por

ciento y 7.5 por ciento, respectivamente.

Mientras que, el rubro de Pensiones y jubilaciones registrd, al igual que en el
trimestre anterior, erogaciones inferiores a las previstas, pues dejo sin erogar

3.9 por ciento de lo programado, como se muestra a continuacion:
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Cuadro 6

Gasto Programable en Clasificacién Econémica, Enero-Junio 2021
(Millones de Pesos y porcentajes)

Enero-Junio 2021 Observado - Programado 2021 - 2020

Concepto “rowomads Obsevade  DIeTencia Avonce  Diferencia Variacion

Absoluta Financiero % Absoluta Real (%)
Gasto Programable 2,073,573.6  2,286,234.2  2,344,967.6 58,733.5 102.6 271,394.0 7.7
Gasto Corriente 1,672,949.9  1,832,553.2 1,857,041.9 24,488.8 101.3 184,092.0 5.8
Servicios personales 568,933.5 619,618.0 594,613.3 -25,004.7 96.0 25,679.7 -0.4
Otros gastos de operacion 244,438.4 291,268.9 310,365.0 19,096.1 106.6 65,926.6 21.0
Pensiones y jubilaciones 471,642.7 521,277.0 501,130.4 -20,146.6 96.1 29,487.8 1.2
Subsidios, transferencias y aportaciones 370,609.2 395,641.1 434,634.8 38,993.7 109.9 64,025.6 11.7
Ayudas y otfros gastos 17,326.2 4,748.1 16,298.4 11,550.3 343.3 -1,027.8  -10.4
Gasto de Inversién 400,623.7 453,681.0 487,925.7 34,244.7 107.5 87,302.0 16.0
Inversion fisica 326,131.1 361,475.5 314,043.0 -47,432.5 86.9 -12,088.1 -8.3
Otros gastos de capital 74,492.5 92,205.5 173,882.7 81,677.2 188.6 99,390.1 122.4

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
Fuente: elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Conviene destacar que, si bien el Gasto Corriente registré erogaciones
superiores a las programadas, en el renglon de Servicios Personales se
dejaron sin ejercer 25 mil 4.8 mdp, mientras que en Ofros gastos de
operacion las erogaciones fueron superiores en 19 mil 96.1 mdp a las

programadas.

Por su parte, en el Gasto de Inversidon que fue el mds dindmico, se observa
un rezago en la Inversion Fisica que dejo sin erogar 47 mil 432.5 mdp del
presupuesto programado, con lo cual registra una caida, en féerminos reales,
de 8.3 por ciento respecto a 2020; siendo Otros de Inversion el rubro que
determind el crecimiento de este componente del gasto, toda vez que
sobrepasd en 88.6 por ciento el gasto programado, y registrd un aumento

en términos reales de 122.4 por ciento respecto a 2020.

4.3 Subejercicios de los Ramos Administrativos
Los Ramos Administrativos, al cierre del segundo frimestre del ano, ejercieron
750 mil 674.2 mdp de un presupuesto modificado al periodo de 773 mil 13.7

mdp, lo que implicd que no se ejercieron 22 mil 339.5 mdp.
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Dicho subejercicio se registrdé en todos los componentes del gasto, siendo el
Gasto de Inversion el que reportd el mayor subejercicio, 9 mil 411.5 mdp,

como se muestra a continuacion:

Cuadro 7
Saldo de los Subejercicios Presupuestarios
de los Ramos Administrativos, Enero-Junio 2021
(Millones de pesos)

Concento Servicios Gasto Gasto de Total
P Personales Corriente Capital
Modificado 170,300.0 405,111.1 197,602.6 773,013.7
Ejercido 165,440.5 397,042.6 188,191.1 750,674.2
Variacion -4,859.5 -8,068.5 -9,411.5 -22,339.5

FUENTE: Elaborado por CEFP coninformacién de la SHCP.

De los 26 Ramos Administrativos, 18 registraron subejercicios, es decir que
ejercieron por debajo de sus presupuestos modificados al cierre del periodo
de estudio, en conjunto dejaron sin ejercer 24 mil 152.9 mdp, cuatro
ejercieron el 100 por ciento de sus recursos modificados al periodo
(07 "Defensa Nacional”, 10 “Economia”, 13 “Marina” y 31 “Tribunales
Agrarios”) y los 4 restantes erogaron por arriba de sus presupuestos
modificados en conjunto un mil 813.3 mdp, lo que arrojé una variacion neta
de -22 mil 339.5 mdp.

Dentro de los Ramos Administrativos que registraron los mayores
subejercicios destacan el 36 “Seguridad y Proteccion Ciudadana”,
21 "Turismo” y 11 "Educaciéon Publica”, los cuales en conjunto no ejercieron

18 mil 588.2 mdp de sus presupuestos modificados al periodo.

Por su parte los Ramos que destacaron por los mayores sobreejercicios

fueron: 12 “Salud”, 04 "“Gobernacion” y 27 "“Funcidn PuUblica”, cuyas
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erogaciones en conjunto superaron en un mil 808.4 mdp sus presupuestos

modificados.

Grafico 16

Ramos Administrativos con las mayores variaciones entre el Presupuesto Ejercido

y el Modificado, Enero-Junio 2021
(Millones de pesos y porcentajes)
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Cabe destacar que, al igual que en el frimestre pasado, se registrd un

295.2

Fuente: elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

subejercicio en el Ramo 11 "Educacion Publica”, lo cual puede explicarse
porgue el gasto de mantenimiento y operacion ha debido disminuir dada la

suspension de las clases, en el contexto de la pandemia.

4.4 Programas Transversales

De acuerdo con la informaciéon presentada por la SHCP en el Anexo IX
“Avance en Programas Transversales”, al segundo trimestre del ano, los diez
anexos tfransversales erogaron menores recursos a los autorizados, por lo que
al cierre de junio presentan subejercicios de diferentes magnitudes. Los

mayores rezagos se observaron en dos anexos.

En el Anexo 15 “Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias

y Combustibles mas Limpios”, que destaca pues Unicamente ejercio 13.5 por
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ciento del presupuesto autorizado de 4 mil 616.2 mdp. Importa senalar que
esta evolucion hasido recurrente en los Ultimos anos y la UR donde se registra

el rezago es CFE.

Y, en el Anexo 16 “Erogaciones para la Adaptacion y Mitigacion de los
Efectos del Cambio Climatico” el cual registra un subejercicio de 65.0 por
ciento del presupuesto autorizado, al igual que el anterior Anexo ha
registrado subejercicios, aunque de menor magnitud y llama la atencioén
pues son recursos destinados para mitigar el cambio climdtico y son temas

de alta prioridad de la agenda 2030.

En cuanto al ejercicio de |os seis principales Anexos Transversales, se presenta
un resumen de la evolucion de estos durante los primeros seis meses del ano
en curso. La importancia de estos radica, por un lado, en los montos
asignados vy, por ofro, en la femdatica que atienden, ya que son temas de
agenda nacional e internacional; estos anexos se resumen en los Graficos
16y 17.

Los primeros cuatro Anexos del Grdfico 16, tienen en comun que los Ramos

y Pp’s determinantes de los rezagos registrados son 1os mimos.

Los Ramos y Pp’s que influyeron en los subejercicios registrados de los Anexos
10 Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas, 11 Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable, 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y 14
Recursos para la Atencion de Grupos Vulnerables son los siguientes (véase

Anexo 5):

v' Los Pp’s "Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores”,
“Sembrando Vida" y “Programa de Apoyo para el Bienestar de las
Ninas y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras” del Ramo 20 “Bienestar”

dejaron recursos sin ejercer en los Anexos: 10 Erogaciones para el
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Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas, 13
Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 14 Recursos
para la Atencion de Grupos Vulnerables; y en la vertiente Social del
Anexo 11 Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable.

El Pp de Jovenes construyendo el futuro del Ramo 14 “Trabagjo vy
Prevision Social”, el cual junto con los Pp’s del Ramo 20 determinaron
los rezagos de los anexos 13 Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres y 14 Recursos para la Atencion de Grupos
Vulnerables.

Los Pp’s “Fertilizantes” y “Programa de Fomento a la Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Acuicultura” del Ramo 08 “Agricultura y
Desarrollo Rural”, influyeron sobre los rezagos registrados en los Anexos
11 Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable y 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Los Pp’s medulares del Ramo 47 "“Entidades no sectorizadas”,
“Planeacion y Articulacion de la Accion Publica hacia los Pueblos
Indigenas”, “Programa de Apoyo a la Educacion Indigena”; vy
“Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas”
tuvieron una fuerte influencia en los rezagos de los Anexos 10
Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y 14 Recursos para la Atencion de Grupos Vulnerables.
Como se observa en el grdfico 16, los cuatro anexos ejercieron por
arriba del 98 por ciento de los recursos, no obstante, los montos que
se dejaron sin ejercer son relevantes dados los temas que se atienden
con estos recursos. En este contexto, llama la atencidn los recursos no

ejercidos en el Ramo 47 "Entidades no sectorizadas” en los Anexos 10
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Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades
Indigenas y 14 Recursos para la Atencion de Grupos Vulnerables por
estar estrechamente vinculados con los temas a fratar, por un lado,
los pueblos indigenas y por otro, la poblacion vulnerable.

Grafico 17

Principales Anexos Transversales, Enero-Junio 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

Anexo 10 Erogaciones Anexo 11 Programa
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Fuente: elaborado por CEFP con informacién de la SHCP.

Respecto a los Anexos 17 Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes y
18 Recursos para la Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes se identifico
que los Ramos que influyeron en los rezagos observados fueron: el R11
“Educacion Publica” y el R33 "Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios”; siendo los Pp’s “La Escuela es Nuestra”, “Servicios
de Educacion Media Superior, Superior y Posgrado” y el “"FONE Servicios
personales” los que dejaron mds recursos sin ejercer, y en el A18 Recursos
para la Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes, ademds de los Pp’s ya

citados, el Pp Atencidon a la Salud del ISSSTE (véase Grdafico 17).
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Grafico 18

Principales Anexos Transversales, Enero-Junio 2020
(Millones de pesos y porcentajes)
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Fuente: elaborado por CEFP con informacién de la SHCP.
Por Ultimo, el recién creado anexo A31 Anticorrupcion erogd 74.0 por ciento
de los recursos autorizados para el periodo, los componentes 1 Combatir la
corrupcion y la impunidad y 2 Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder
fueron los determinantes del rezago registrado en el Anexo, siendo el Poder
judicial y la Funcién Publica los Ramos en los que se dejaron mds recursos sin

ejercer en este tema (véase Anexo 5).

4.5 Principales Programas y Proyectos de Inversion

Como parte de las politicas para la eficiencia del gasto de inversion, en la
Exposicion de Motivos (EM) del PPEF 2021 se senala que los PPI’s fueron
analizados mediante una metodologial® de priorizacion para identificar a
los que promuevan el desarrollo econdmico y una mayor infraestructura en

zonas de mayor rezago.

10 “Dicha metodologia consta de la clasificacion (proyectos plurianuales, PPS y APP como gasto
ireductible, prioridades y compromisos presidenciales, en ejecucion, mantenimientos y adquisiciones
de infraestructura productiva, nuevos proyectos y mantenimientos y adquisiciones administrativas) y
valoracion de cada PPl en funcién de los siguientes atributos: el avance en factibilidades, indicadores
de rentabilidad, impacto regional, poblacién beneficiada, vinculacién con estrategias nacionales,
impulso hacia un presupuesto verde, y el tiempo que tomaria a los PPl concluir la inversidon para iniciar
su operacion”. SHCP, EM PPEF 2021.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




En este contexto y con informacion del Anexo XIX!! del segundo informe
trimestral de la SHCP, en este apartado se presenta la informacion de los
avances fisicos y financieros de los principales PPI’s reportados al cierre de

junio del presente ano.

Cerro Colorado-Zacualtipdn en el estado de Hidalgo

Como parte del desarrollo regional, el Gobierno Federal incentiva diversos
proyectos carreteros, tal es el caso del PPl con clave de cartera
20096330001, denominado Cerro Colorado - Zacualtipdan, el cual consiste en
la modernizaciéon de la carretera Pachuca-Huejutla, tramo: Cerro Colorado-

Zacualtipdn en el estado de Hidalgo.

Con cifras del PEF 2021, el costo total de la inversion serd de cinco mil 666.5
mdp. para el ejercicio 2021 se aprobaron 600.0 mdp, y en los informes al
segundo informe de la SHCP el monto se modificé a 605.7 mdp, es decir, 5.7
mdp adicionales, de dicho monto, entre enero y junio se ejercieron 48.0
mdp, lo que representa un avance financiero anual de 7.9 y de 8.0 por
ciento respecto al modificado. La SHCP reporta que el avance fisico es

menor al uno por ciento.

Construccién del Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en Santa
Lucia Estado de México:

El proyecto con clave 19071170003 consiste en la construccion de un
Aeropuerto Mixto civil/militar con categoria internacional en la Base Aérea

Militar NUmero 1 (Santa Lucia, Méx.).

1 Anexo XIX “Avance Fisico y Financiero de los Programas y Proyectos de Inversidén” de los informes
sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al segundo trimestre de 2021,
SHCP.
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El proyecto costara 84 mil 956.1 mdp y para 2021 se aprobaron 21 mil 314.8
mdp, sin embargo, en el segundo informe de la SHCP la cifra se modificé a
fres mil 780.1 mdp., y en los primeros seis meses se ejercieron 851.0 mdp, lo
que implica un avance financiero de 22.5 por ciento frente al aprobado y
4.0 con referencia en el modificado. Respecto al avance fisico desde que
inicié el proyecto hasta el cierre de junio, la SHCP senala que asciende a

61.5 por ciento.

Construccion del Tren Maya

Segun la EM del PPEF 2021, el Tren Maya estd orientado a incrementar la
derrama econdmica del turismo en la peninsula, crear empleos, impulsar el
desarrollo sostenible y propiciar el ordenamiento territorial de la region.
Tendrd un recorrido de un mil 525 kildmetros, y pasard por los estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo, e interconectard

las principales ciudades vy sitios turisticos de la Peninsula de Yucatdn.

En el Anexo XIX del segundo informe tfrimestral de la SHCP, se identificaron
tres proyectos vinculados con la construccion del Tren Maya, los cuales
corresponden al Ramo 21 teniendo como Unidad Responsable al W3N
“Fondo Nacional de Fomento al Turismo”, tales proyectos son:

Estudios de Pre-inversion para la construccién de via ferroviaria del Tren
Maya.

El proyecto con clave 1821W3N0006 consiste en contar con elementos para
la toma de decisiones, que determinen cudl de las zonas propuestas es la
que cuenta con factibilidad para la obtencidon de informacion que permita

el desarrollo del Proyecto Tren Maya.

El costo total de la inversion senalada en el PEF 2021, asciende a un mil 41.3
mdp; para el actual ejercicio fiscal no conté con recursos aprobados, no

obstante, en el informe de la SHCP se registrd un presupuesto modificado

4]
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anual de 582.4 mdp de |los cuales al cierre del segundo frimestre se ejercieron
144.0 mdp, lo que representa un avance financiero de 24.7 por ciento
respecto al modificado y un avance fisico acumulado de 44.6 por ciento.
Estudios de Pre-inversion para la construccion de Polos de Desarrollo a lo
largo de la Ruta del Tren Maya.

El proyecto con clave 1821W3N0007 consiste en realizar diversos estudios
gue permitan obtener datos suficientes para determinar cudles son a lo
largo de la ruta del Tren Maya, las comunidades factibles de desarrollo,
considerando diferentes factores, como el ambiental, el juridico, de

disponibilidad de servicios, de desarrollo agropecuario, entre otfros.

Con cifras de la SHCP, el costo total del proyecto sera de 314.5 mdp, cifra
distinta a la presentada en el Tomo VIII del PEF 2020, la cual fue de 257.0
mdp. Para el ejercicio anual no se aprobaron recursos, sin embargo, en €l
informe trimestral se observa una cifra modificada de 200.7 mdp de los
cuales ejercio 50.2 mdp, lo que significa un avance financiero de 25.0 por

ciento y un avance fisico de 15.5 por ciento.

Proyecto Tren Maya

La SHCP senala que el proyecto bajo la clave 2021W3N0001, consiste en la
provisidon del servicio de transporte férreo que interconectard las principales
ciudades y zonas turisticas de los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche,
Yucatdn y Quintana Roo a fravés de una linea ferroviaria de

aproximadamente 1,440.0 km.

El proyecto tendrd un costo total de inversion de 161 mil 356.4 mdp y en el
PEF 2021 se aprobaron 36 mil 288.0 mdp para su ejercicio anual, al trimestre
que se reporta, el presupuesto anual se modificd a 34 mil 832.4 mdp, de los
cuales al cierre de junio ha ejercido 12 mil 407.8 mdp, lo que implica un

avance financiero de 34.2 y 35.6 por ciento, respecto al aprobado y
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modificado respectivamente y un avance fisico desde que comenzd el

proyecto de 13.8 por ciento.

Nueva Refineria Dos Bocas del Rio

Conrespecto a la Nueva Refineria Dos Bocas del Rio, es importante senalar
que, en el Tomo VIII *Programas y Proyectos de Inversion” del PEF 2021 ya no
se encuentra vigente el proyecto con clave 00000058191 bajo el nombre
“Nueva Refineria en Dos Bocas, Paraiso, Tabasco™ que se identificd en el PEF
2019. Dicho proyecto consistia en desarrollar los estudios necesarios para
definir la configuracion para la construccion de una nueva refineria en Dos
Bocas; actualmente ya no figura en la cartera de proyectos de inversion y
tampoco es posible identificar los recursos aprobados y ejercidos con

anterioridad.

Dicho lo anterior, el Pp P003 “Coordinacion de la politica energética en
hidrocarburos” del ramo 18 Energia cuya UR es la Subsecretaria de
Hidrocarburos es el encargado de redlizar la prevision para que el Gobierno
Federal realice una aportacion patrimonial a PEMEX y asi fortalecer su

posicion financiera y confinuar con la construccion de la Nueva Refineria.

En este sentido, en el PEF 2021, el Pp PO03 “Coordinacion de la politica
energética en hidrocarburos” contd con un monto aprobado de 45 mil 50.0
mdp en gasto de inversion, cifra que, de acuerdo con el Anexo XlIl. “Saldo
de los Subejercicios Presupuestarios” fue modificada en primer trimestre del
ano a 63 mil 62.0 mdp, y en el segundo trimestre nuevamente se modificé a

113,174.0 mdp, monto que se ejercioé en su totalidad durante el periodo.

Importa senalar que de acuerdo con las cifras presentadas por la SHCP, se
infiere que el sobre gasto registrado en el Ramo 18 “Energia” y en la Fn
“Combustibles y Energia” estan determinados por este proyecto, toda vez

que con respecto al presupuesto aprobado para este Pp POO3

4
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“Coordinacion de la politica energética en hidrocarburos”, este pasd de 45
mil 50.0 mdp aprobados a 113 mil 174.0 mdp ejercidos, lo que implica 68 mil

124.0 mdp adicionales.

Grafico 19

Principales Programas y Proyectos de Inversion,
Enero-Junio 2020
(Millones de pesos y porcentajes)

energética en hidrocarburos

i - Aprobado Modificado Ejercido i
i OVF?ro ecto Anual | Anual | Ene-Jun/ ;
: Y A A !
i 20096330001 |
| Cerro Colorado - Zacualtipgn 6000 = 6057 480
i 19071170003 i
i Aeropuerto Internacional 213148 3.780.1 el i
i N Y] 36,288.0 34,832.4 12,407.8 i
y _ProyectoTrenMaya B [ N

Pp PO03 |

Coordinacion de la politica 45,050.0 113,174.0 113,174.0

Fuente: elaborado por el CEFP con informaciéon de la SHCP.
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5 Deuda Publica
La politica de deuda se centrd en mantener la meta de endeudamiento

priorizando un balance primario superavitario; a pesar de la crisis de salud
publica se busca mantener la deuda como proporcidn del PIB, para ello, la
SHCP contempila la realizacion de diversas operaciones en los mercados
inferno y externo, para abonar al interés de asegurar un manejo prudente y
responsable de las finanzas publicas; colocar a la deuda en una senda
sostenible y descendente para los proximos anos; cubrir eficientemente las
necesidades del Gobierno Federal con un bajo nivel de riesgo; mejorar el

perfil de vencimiento; y tener un manejo eficaz de la liquidez.

5.1 Deuda Neta del Gobierno Federal
Al cierre del segundo frimestre de 2021, la deuda neta del Gobierno Federal

se ubico en 9 billones 694 mil 233.4 mdp, lo que significd una disminucion real
de 0.7 por ciento en comparacion con igual periodo de 2020. El
componente interno neto se Cuadro 8
siftud en 7 billones 494 mil 694.1 vadro )

Saldos de la Deuda Neta del Gobierno Federal*
mdp, crecid 3.3 por ciento y (Millones de pesos)

representéd 77.3 por ciento del T — Variacién

Real %

jun-20°/ jun-217/

total, y el saldo de la deuda

1_ _I_ . s 2 DEUDA NETA TOTAL 9.300,079.3 9.694,233.4 0.7

exierna neta Oscendlo da DEUDA INTERNA 4,913,444.1 7,494,694 32

bi”OﬂeS ]99 m|| 5393 mdp (] 11 DEUDA EXTERNA 2,386,6332 2,199.539.3 -122
Nota: Las sumas parciales pueden ne coincidr debide al redondec.

mil 72.7 mdd), disminuyé 12.2 “/Citras sujetas a revisiones por cambics y adecuaciones

metodolégicas.

por ciento, en términos reales y = /cires preiminares.

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacion de SHCP.

significd 22.7 por ciento del total.

La variacion con respecto al mismo trimestre del ano anterior fue resultado

de los factores siguientes:
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Deuda Interna del Gobierno Federal Deuda Externa del Gobierno Federal

¢ Endeudamiento interno neto por
270 mil 485.6 mdp;

¢ Endeudamiento externo neto de 2
mil  924.1 mdd, derivado de
disposiciones por 10 mil 354.1 mdd
y amortizaciones por 7 mil 430 mdd;

e Incremento en las disponibilidades
del Gobierno Federal por 8 mil
115.5 mdp;

e [Incremento de los activos
internacionales del Gobierno
Federal asociados a la deuda

externa por 2 mil 131.5 mdd con
respecto al cierre de 2020, este
cambio se debe a la variacion
positiva  en el saldo neto
denominado en dodlares de la
Cuenta General de la Tesofe;

e Ajustes contables positivos por 75
mil 446.3 mdp, derivados del efecto
inflacionario de la deuda interna
indizada y del ajuste por las
operaciones de permuta de
deuda.

e Ajustes contables negativos por
782.2 mdd, derivados de la
variacion del délar con respecto a
ofras monedas en que se
encuentra contfratada la deuda y
de aqjustes por operaciones de
manejo de deuda.

Esta evolucion es congruente con el techo de endeudamiento interno neto

aprobado por el H. Congreso de la Unidn.

5.2 Deuda Neta del Sector PUblico Federal

Al finalizar el segundo frimestre de
2021, el monto de la deuda neta del
Sector Publico Federal (Gobierno
Federal, Empresas Productivas del
Estado y la banca de desarrollo), se
situd en 12 billones 364 mil 252.1 mdp,
tuvo una disminucidn de 4.5 por
cienfo en términos reales con
respecto al mismo periodo del ano

pasado.

Cuadro 9

Saldos de la Deuda Neta del Sector PUblico
(Millones de pesos)

Conceplo — Vuriac‘i:'m
jn-20/  jun21”/ el
DEUDA NETA TOTAL 12,335,962.4 12,364,252.1 .45
DEUDA INTERNA 7,442,5209 7,978981.1 2.1
DEUDA EXTERNA 4,893,441.5 43852710 -14.6

Nota: Las sumas parciales pueden no ceincidr debido al redondec.

“/Cifras sujetas a revisiones por cambios y adecuaciones
metodolégicas.
Cifras prefiminares.

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacidon de SHCP.
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La variacion con respecto al mismo trimestre del ano anterior fue resultado

de los factores siguientes:

Deuda Interna Deuda Externa

Un endeudamiento interno neto
por 339 mil 717.8 mdp;

Un endeudamiento externo neto
de cuatro mil 602.6 mdd,;

Una variaciéon positiva en  los
activos internos del Sector Publico
Federal por 37 mil 457.5 mdp;

Los activos internacionales del
Sector PUblico Federal asociados a
la deuda externa presentaron una
variacion positiva de tres mil 243.3
mdd;

Ajustes contables positivos por 77
mil 932.8 mdp, que reflejan el
efecto inflacionario sobre los
pasivos indizados a esta variable y
operaciones de permuta de
deuda, principalmente.

Ajustes contables negativos'?2 por
un mil 433.2 mdd.

Si se analiza el saldo de la deuda externa neta en moneda nacional para el

segundo frimestre de 2021, la reducciéon fue por 508 mil 170.5 mdp con

respecto al mismo periodo del ano anterior, en su mayoria por la

apreciacion de 14.4 por ciento anual del peso respecto al ddlar, que pasd

de 22.2990 a 20.0301 pesos por dolar. En relacion al cierre de 2020, significod

un incremento de 33 mil 805 mdp y una depreciacion de 3.6 por ciento del

peso respecto al dolar, de 19.9651 a 20.0301 pesos por ddlar.

12 Estos reflejan los ajustes por las operaciones de manejo de deuda, y la variacién del délar
respecto a otras monedas en que se encuentra confratada la deuda
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Grdfico 20
Evolucion de la Devda Externa Neta del SPF y el Tipo de
Cambio, Junio 2020-2021
(Miles de millonesde pesos y pesos por ddlar)
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FUENTE: elaborado por CEFP, con informacion de SHCP.

El endeudamiento neto interno ejercido al segundo trimestre de 2021, en su
comparativo anual, fue menor en 57 mil 127.4 mdp (-40.7 por ciento real),
respecto al mismo periodo de 2020; en tanto que el endeudamiento neto
externo también fue menor en 10 mil 818 mdd; es decir, 137.7 por ciento

menos que lo observado al 30 de junio de 2020.

Grafico 21

Saldo de la Deuda Neta del SPF,

1T2017-2T2021
(Por ciento del PIB)

mm Devuda Interna Neta Deuda Exterma Neta —Deuda Neta Total
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FUENTE: elaborado por CEFP, con informacion de SHCP.
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De esta manera, las operaciones en materia de deuda senaladas
anteriormente, hicieron que al término del primer semestre de 2021 el saldo
de la deuda neta del Sector PUblico Federal se ubicara en 47.7 por ciento
del PIB, esto es una disminucién en 5.5 puntos porcentuales, respecto al 53.2
por ciento registrado al cierre del mismo semestre de 2020 y 4.3 puntos

porcentuales por debajo de lo reportado a diciembre de 2020 (52%).13

5.3 Requerimientos Financieros del Sector PUblico y su Saldo
Histérico

Durante el segundo frimestre de 2021, los RFSP, la medida mdas amplia y
robusta de balance del Sector PUblico Federal, registraron un déficit de 396
mil 827.1 mdp, superior al déficit observado en 2020 de 315 mil 253 mdp. Lo
anterior, como resultado del uso de activos para financiar el gasto publico
sin incrementar la deuda publica y el aumento del componente
inflacionario, principalmente.

Asimismo, el SHRFSP, el cual incluye las obligaciones del Sector PUblico en su
version mas amplia, se ubico en 12 billones 402 mil 930.1 mdp. No se observo
variacion al alza de esta Ultima respecto al cierre de 2020, por concepto del
tipo de cambio. El 34.7 por ciento de la deuda estd denominada en
moneda exiranjera. Asi, el componente interno se ubico en 8 billones 104 mil

658.4 mdp, mientras que el componente externo fue de 217 mil 54.8 mdd.

13 Del cierre de 2020 al segundo trimestre de 2021, la variacion en la deuda del Sector PUblico como
porcentaje del PIB anual se explica por: i) el incremento esperado en el PIB anual entre 2020 y 2021
disminuyd la razén en 5.7 puntos del PIB, i) el endeudamiento bruto aumentd la razdén en 1.7 puntos
del PIB, iii) el cambio en los activos redujo la razdn en 0.1 puntos del PIB, iv) la depreciacién del euro
con respecto al délar no tuvo un impacto significativo, y v) la apreciacién del peso con respecto al
ddlar redujo la razén en 0.1 puntos del PIB. La suma de las variaciones podria no coincidir debido al
redondeo.

49

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




6 Actualizacion de las previsiones de finanzas

La recuperacion econdmica fras las medidas de contencion del COVID 19
ha sido dispar en diversos sectores econdmicos por lo que la volatilidad
econdomica y el riesgo de otro episodio de rdpidos contagios hacen
necesaria la revision constante de las previsiones de los indicadores de

finanzas publicas.

Este escenario contempla la actualizacion de la informacion de finanzas
publicas al cierre ano, la revision del impacto previsto por la contingencia
relacionada a la propagacion del COVID-19 en el dinamismo de la
economia, asi como el avance esperado en el programa de vacunacion,

los cambios en las principales variables son las siguientes:

Cuadro 10

Cambios en las Previsiones de los Principales Indicadores de
Finanzas PUblicas

Indicador 2020  UF2021 Esfimacion
Cierre
PIB Crecimiento real -8.3 4.6 6.0
Tipo de Cambio (peso/ddlar) 21.4 22.1 20.1
Inflacién (por ciento) 3.2 3.0 3.55
Precio Promedio del Petrdleo (dpb) 36.3 42.1 58.8
Plataforma de Produccion (mdb) 1,664.5 1,857.0 1,794.0

Fuente: elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP.

Se anticipa que los ingresos presupuestarios al cierre de 2021 sean mayores
en 251.8 mmp respecto a los previstos en la LIF 2021 derivado,
principalmente, del aumento de los ingresos petroleros en 104.6 mmp, por el
incremento significativo del precio del petrdleo en 16.7 dpb, que
compensarian la caida de la plataforma de produccién de 63 mbd ; y en
menor medida, se espera un ascenso de la recaudacion tributaria en 64.2
mmp, por el incremento en las previsiones de crecimiento econdmico en 1.4

puntos porcentuales, que tendrian un efecto directo en la captacion de IVA.
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Por ofra parte, el gasto no programable se estima sea menor al previsto en
el PEF 2021 en 9.8 mmp, esto debido a que una mayor disponibilidad de
ingresos lo que implica el mayor pago de parficipaciones asociado con los
mayores ingresos del Gobierno Federal serd mdas que compensado con el
menor pago de Adefas y costo financiero. Con ello, se espera que el gasto
programable sea mayor en 261.6 mmp, al mismo tiempo que se cumpla con

objetivo del balance publico estimado para el cierre del presente ano.

De acuerdo con lo anterior en 2021, se estima que los RFSP alcanzardn un
défcit de 4.0% del PIB, por encima del 3.4% previsto originalmente. El
aumento es resultado, principalmente, del ajuste por el incremento en el
componente inflacionario de la deuda indexada y por el uso de fondos,

fideicomisos y otros activos financieros para financiar el gasto publico™.

Asimismo, se estima que el SHRFSP se ubique en 50.8% del PIB en lugar de
53.7% previsto en un inicio, debido principalmente, a que el uso de fondos,
fideicomisos y otros activos financieros metodolégicamente se registran
como financiamiento, aunque no impactan de manera directa al
endeudamiento. Asimismo, se espera que el balance primario se mantenga

en equilibrio como porcentaje del PIB.

4 En apego a la metodologia de cdlculo y a las mejoras prdcticas internacionales, estos Ultimos
recursos se registran como financiamiento, aungue no se estd incurriendo en endeudamiento
adicional al aprobado por el H. Congreso de la Unidn.
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Cuadro 11

Situacion Financiera del Sector PUblico, Estimaciones de Cierre 2021
(Miles de millones de pesos)

Enero-Junio Avance (%) respecto a:
Variacié 1 Diferencia
Concepto ariacion —  absoluta
2020 2021° real (%) 2020 Estimado (Mmp)
Original' |l Timestre Original'  Estimado?
20212
(2/1) 4 (2/4) (2/5)
Balance publico -293.3 -231.2 -24.9 -676.4 -718.2 -718.2 0.0 434 322 322
Balance publico sin inversién® 28.8 82.0 170.9 -214.9 -175.1 -175.1 0.0 -13.4 -46.8 -46.8
Balance presupuestario -318.7 -261.8 -21.7 -655.0 -718.2 -718.2 0.0 48.7 36.4 36.4
Ingreso presupuestario 2,603.1 2,931.2 7.3 5,340.0 5,539.0 5,790.7 251.8 48.7 52.9 50.6
Petrolero 249.8 427.1 62.9 605.9 936.8 1,038.4 101.6 41.2 45.6 41.1
No petrolero 2,353.3 2,504.1 1.4 47341 4,602.2 4,752.3 150.2 49.7 54.4 52.7
Gobierno Federal 1,943.4 2,100.3 3.0 38902 3,737.1 3,901.6 164.5 50.0 56.2 53.8
Tributario 1,748.8 1,856.3 1.1 33389 3,533.0 3,597.1 64.1 524 52.5 51.6
No tributario 194.6 243.9 19.4 551.3 204.1 304.5 100.4 35.3 119.5 80.1
Organismos y em presc;s4 409.9 403.8 -6.1 843.9 865.1 850.7 -14.4 48.6 46.7 47.5
Gasto neto presupuestario 2,921.7 3,193.0 41 59949 6,257.1 6,508.9 251.8 48.7 51.0 49.1
Programable 2,073.6 2,345.0 7.7 44504 4,579.7 4,841.4 261.7 46.6 51.2 48.4
No programable 848.2 848.0 -4.7  1,544.5 1,677.4 1,667.6 -9.8 54.9 50.6 50.9
Costo financiero 374.7 353.4 -10.1 686.1 723.9 7133 -10.6 54.6 48.8 49.5
Participaciones 454.8 491.8 3.0 843.5 921.4 946.4 25.0 53.9 53.4 52.0
Adefas y otros 18.7 2.8 -85.8 14.9 32.1 7.9 -24.2 124.9 8.7 35.2

Balance de entidades bajo

- 25.4 30.6 14.5 21.4 0.0 0.0 0.0 -118.8 n.a n.a
control presupuestario indirecto
Balance primario 58.1 104.2 70.9 29.7 6.2 -4.4 -10.6 195.9 000 000
Partidas informativas:
RFSP -315.3 -396.8 19.9 -922.8 -842.4 -1,046.3 -203.9 34.2 47.1 37.9
SHRFSP 12,071.9  12,402.9 2.1 12,082.8  13,404.7 13,172.7 -232.0 99.9 92.5 94.2

Nota: Las sumas parciales

P: Cifras preeliminares.

n.a:No aplica;  o0o variacién mayor a 500%

" Corresponde a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 aprobados por el H. Congreso de la Unidn.

2 Corresponde a la revisién de la estimacion de finanzas pUblicas de 2021 al Il Trimestre.

3 Excluye hasta el 2.0% del PIB de la inversidn fisica del Gobierno Federal y las Empresas Productivas del Estado de acuerdo con el articulo 1 de la LIF 2020.
“Incluye los ingresos propios de los organismos de control presupuestario directo (IMSS e ISSSTE) y los de la empresa productiva del Estado (CFE).

Fuente: elaboraddo por CEFP con informacion de la SHCP.
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Anexo Estadistico

Anexo 1
Balance del Sector PUblico, Enero-Junio 2021
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Junio 2020 Programado-Observado 2020-2021

2020 Diferencia Variacion Avance Diferencia Variacién

Programado Observado s . " . s
nominal relativa % financiero  nominal real %

Balance Publico con Inversién de

Alto Impacto -293,250.8 -342,756.8 -231,197.0 111,559.8 -32.5 67.5 62,053.8 -24.9
iﬂg?ﬂiigg%‘co ST IeEen e 28,8183 157791 819577 661786  419.4 519.4 53,1394 1709
Balance Presupuestario -318,678.6 -343,056.8 -261,755.3 81,301.5 -23.7 76.3 56,923.3 -21.7
Balance Primario 56,047.7 34,453.2 91,672.5 57,2193  166.1 266.1 35,624.8 55.8
Ingreso presupuestario 2,603,054.3 2,832,923.5 29312350 98.311. 3.5 103.5 328,180.7 73
Petroleros 249,794.8 465,406.2 427,138.2 -38,268.0 -8.2 91.8 177,343.4 62.9
No Petroleros 2,353,259.5 2,367,517.3  2,504,096.8 136,579.5 58 105.8 150,837.3 1.4
Gasto neto presupuestario 2,921,732.9 3.175980.3 3,192,990.3 17.010.0 0.5 100.5 271,257.4 4.1
Programable 2,073,573.6 2,286,234.2  2,344,967.6 58,733.4 2.6 102.6 271,394.0 7.7
No Programable 848,159.3 889.746.1 848,022.7 -41,723.4 -4.7 95.3 -136.6 -4.7
Partida informativa
Costo Financiero 374,726.3 377,510.0 353,427.8 -24,082.2 -6.4 93.6 -21,298.5 -10.1
Balance de enfidades de 25,4278 3000 305583 302583 oo 000 51305 145

control presupuestario indirecto
Nota: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
000 V ariacion superior a 500%
Fuente: elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Anexo 2

Ingresos del Sector Publico Presupuestario, Enero-Marzo de 2021
2020 Diferencia  Variacién

Concepto Observado Absoluta % Varlacion

d=(c-b)  e=(d/b) .
Total 1,462,933.8 1,481,229.5 1,564,070.6 82,841.1 5.6 2.8%
Petroleros 135,070.7 234,059.1 204,550.5 -29,508.6 -12.6 45.6%
Gobierno Federal 89,801.7 69,708.1 84,356.9 14,648.8 21.0 9.7%
Pemex 45,269.0 164,340.3 120,193.6 -44,146.7 269 155.3%
No petroleros 1,327,863.1 1,247,170.2  1,359,520.0 112,349.8 9.0 -1.5%
Gobierno Federal 1,123,689.2 1,047,283.7  1,164,589.7 117.306.0 1.2 0.3%
Tributarios 1,004,729.3 995,848.5 1,024,110.7 28,2622 28 -2.0%
Impuesto sobre larenta 542,062.2 573,031.3 576,939.8 3,908.5 0.7 2.4%
Impuesto al valor agregado 297,757.9 266,751.5 299.731.6 32,980.1 12.4 -3.2%
Impuesto especial sobre produccién y servic 131,510.9 124,869.6 113,587.8 -11,281.8 -9.0 -16.9%
|EPS gasolinas y diesel 81,954.9 72.669.6 66,104.0 -6,565.6 9.0 -22.4%
|EPS distinto de gasolinas y diesel 49,556.0 52,200.0 47,483.8 -4,716.2 -9.0 -7.9%
Ofros impuestos 33,398.4 31,454.4 33,851.5 2,397.1 7.6 -2.5%
Impuestos a la importacién 14,564.4 14,872.4 16,139.9 1,267.5 8.5 6.6%
| AEEH 1,616.6 1.714.2 1,680.0 -34.2 20 0.1%
Ofros 17,217.4 14,867.8 16,031.6 1,163.8 7.8 -10.5%
No tributarios 118,959.8 51,4352 140,478.9 89,043.7 1731 13.6%
Derechos 39,375.7 21,2713 40,392.6 19,121.3 89.9 -1.4%
Aprovechamientos 75,683.3 27,110.7 98,071.2 70,960.5 261.7 24.6%
Ofros 3,900.9 3,053.2 2,015.1 -1,038.1 -34.0 -50.3%
Organismos y Empresas 204,173.9 199.897.4 194,930.4 -4,967.0 -2.5 -8.2%
Organismos de control presupuestario directo 108,116.9 105,559.9 109,701.2 4,141.3 3.9 -2.4%
IMSS 98,281.4 95,752.7 99.759.5 4,006.8 42 -2.4%
ISSSTE 9,835.5 9.807.2 9.941.7 134.5 1.4 -2.8%
Empresa productiva del estado (CFE) 96,057.0 94,337.5 85,229.2 -9,108.3 9.7 -14.7%

Fuente: elaborado por CEFP con informacion de SHCP
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Anexo 3

Ingresos Excedentes
(Milones de pesos y v ariacion porcentual)

Diferencia Variacion

Concepto Programado Observado Obs-Pro  nominal
TOTAL 2,832,923.5 2,931,2350 98311.5 3.5%
Articulo 10 - LIF 2020 66,155.9 68,875.6 2,719.7 4.1%
Arficulo 12 - LIF 2021 16.5 99.991.9  99.975.4 n.s
Arficulo 19 - LFPRH 2,766,751.1 2,762,367.5 -4,383.6 -0.2%
Fraccién | 2,023,971.0 2,033,679.2 9,708.2 0.5%
Tributarios 1,847,700.9 1,852,770.7 5,069.8 0.3%
ISR 1,041,901.9 1,006,726.6 -35,175.3 -3.4%
IVA 492,208.3 559,145.6  66,937.3 13.6%
IEPS 252,528.5 221,3242 -31,204.3 -12.4%
Importacion 29,020.1 32,632.1 3.612.0 12.4%
Oftros 32,0421 32,942.1 900.0 2.8%
No tributarios 176,270.1 180,908.5 4,638.4 2.6%
Derechos 28,408.9 28,303.6 -105.3 -0.4%
Productos 5,133.8 2,856.8 -2,277.0 -44 4%
Aprovechamientos 2,227.5 2,010.8 -216.7 -9.7%
Remanente del FMP para cubrir el gasto publico 140,499.9 147,737.3 7,237 4 5.2%
Fraccion Il - Ingresos con destino especifico 17,2451 58,819.9 41,5748 241.1%
Impuestos con destino especifico 3.442.8 3,475.0 322 0.9%
Contribuciones de mejoras 30.7 14.8 -15.9 -51.8%
Derechos no petroleros con destino especifico 0.0 27,8319 27,8319 n.s
Productos con destino especifico 68.8 7143 645.5 n.s
Aprovechamientos con destino especifico 303.1 13,324 .4 13,021.3 n.s
Transferencias del FMP 13,399.7 13.,459.6 59.9 0.4%
Fraccion lll - Ingresos de entidades 7255350 669,868.5 -55,666.5 -7.7%
PEMEX 311,482.6 266,041.8 -45,440.8 -14.6%
CFE 191,731.8 179.,287.7  -12,444.1 -6.5%
IMSS 198,922.4  202,295.8 3.373.4 1.7%
ISSSTE 23,398.1 22,2431 -1,155.0 -4.9%

Fuente: elaborado por CEFP con datos de la SHCP
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Anexo 4

Gasto Programable en Clasificacion Administrativa, Enero -Junio 2021
(Millones de pesos y porcentajes)

Observado -

Enero-Junio 2021 2020 - 2021
Programado
Cencerto Programado  Observado Diferencia Fi::?\z;;ero Diferencia Variacién
Absoluta % Absoluta  Real (%)
Gasto Programable 2,073,573.6  2,286,234.2 2,344,967.6 58,733.4 102.6 271,394.0 7.7
Ramos Auténomos 54,996.1 76,049.3 58,244.3 -17,805.0 76.6 3,248.2 0.9
Poder Legislativo 5,186.1 8,830.9 5,277.5 -3,553.4 59.8 91.4 -3.1
Poder Judicial 24,845.5 34,911.6 26,702.0 -8,209.7 76.5 1,856.5 2.4
Instituto Nacional Electoral 6,608.3 16,718.0 14,995.7 -1,722.3 89.7 83875 116.2
Comision Nacional de los Derechos Humanos 530.4 775.5 566.3 -209.1 73.0 35.9 1.7
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 9.730.3 3,680.0 3,043.9 -636.1 82.7 -6,686.4  -70.2
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,057.1 1,359.6 943.6 -416.1 69.4 -113.5 -15.0
Comision Federal de Competencia Econdmica 223.5 279.3 233.5 -45.8 83.6 10.0 -0.5
Instituto Federal de Telecomunicaciones 513.6 714.0 526.4 -187.6 73.7 12.8 2.4
Informacién y Proteccion de Datos Personales 370.0 437.5 352.9 -84.6 80.7 -17.1 -9.1
Fiscalia General de la Republica 5,931.3 8,342.9 5,602.5 -2,740.4 67.2 -328.8 -10.0
Ramos Administrativos 607,276.4 641,494.2 730,136.7 88,642.5 113.8 122,860.3 14.5
Presidencia de la Republica 253.8 367.0 235.9 -131.1 64.3 -17.9 115
Gobernacion 3,081.5 1,957.0 3.228.0 1.271.0 164.9 146.6 -0.2
Relaciones Exteriores 51183 3.972.7 5,101.8 1,129.2 128.4 -16.5 -5.0
Hacienda y Crédito Publico 10,648.0 10,312.1 15,393.9 5,081.7 149.3 4,745.9 37.7
Defensa Nacional 43,198.8 62,474.4 56,530.8 -5,943.7 90.5 13,332.0 24.7
Agricultura y Desarrollo Rural 32,620.6 34,335.9 34,841.1 505.1 101.5 2,220.5 1.8
Comunicaciones y fransportes 25,258.0 24,344.0 24,248.3 -95.8 99.6 -1,009.7 -8.5
Economia 29,702.0 1,423.3 2,737.7 1.314.4 192.3 -26,964.3 -91.2
Educacion Publica 166,670.6 175,881.2 180,148.9 4,267.7 102.4 13,478.4 3.0
Salud 56,846.1 58,086.7 67,019.2 8,932.4 115.4 10,173.1 12.3
Marina 15,736.7 17,600.6 16,245.3 -1,355.3 92.3 508.5 -1.7
Trabajo y Prevision Social 15,375.9 12,343.6 11,043.1 -1,300.5 89.5 -4,332.8 -31.6
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 3,395.5 14,969.4 11,119.7 -3,849.7 74.3 7,7242 2120
Medio Ambiente y Recursos Naturales 11,718.1 13.225.3 11,4114 -1,813.9 86.3 -306.8 -7.2
Energia 50,065.8 46,202.1 114,609.2 68,407.1 248.1 64,543.5 118.1
Bienestar 81,946.2 93.944.2 118,624.0 24,679.8 126.3 36.677.8 37.9
Turismo 4,567.1 15,300.6 13,485.4 -1,815.1 88.1 8,918.3 181.3
Funcién Pdblica 607.8 674.2 615.7 -58.5 91.3 7.9 =85
Tribunales Agrarios 385.5 391.8 383.2 -8.6 97.8 -2.3 -5.3
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 61.5 68.3 62.0 -6.3 90.8 0.5 -3.9
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana 26,611.1 24,846.5 17,129.4 -7,717.2 68.9 94817  -38.7
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 14,025.6 14,142.8 13,924.0 -218.8 98.5 -101.6 -5.4
Comision Reguladora de Energia 165.0 176.6 137.4 -39.1 77.8 -27.6 -20.6
Comisién Nacional de Hidrocarburos 149.2 143.7 168.6 249 117.3 19.4 7.7
Entidades no Sectorizadas 3,759.4 5,873.4 4,195.8 -1,677.5 71.4 436.4 6.3
Cultura 5,308.4 8,436.7 7,497.0 -939.8 88.9 2,188.5 34.5
Ramos Generales 910,635.1 988,493.5 969,085.9 -19,407.6 98.0 58,450.8 14
Aportaciones a Seguridad Social 457,673.4 515,813.4 502,251.9 -13,561.5 97.4 44,578.5 4.5
Previsiones Salariales y Econdmicas 65,680.5 64,717.1 77,334.1 12,617.0 119.5 11,653.6 12.2
Previsiones y Aporf. paralos Sistemas de Educacion 16390.4 186042 160820 25222 864 3084 65
Bdsica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
Aportaciones Federales para Entidades Federativas 3708908  389,3589 3734179  -159410 959 25271 -4l
y Municipios
Empresas Productivas del Estado 427,449.0 483,333.3 515,670.7 32,337.4 106.7 88,221.7 14.9
Petréleos M exicanos 228,844.3 288,268.8 280,612.3 -7,656.5 97.3 51,768.0 16.8
Comision Federal de Electricidad 198,604.7 195,064.5 235,058.4 39,993.9 120.5 36,453.7 12.8
Organismos de Control Presupuestario Directo 535,889.6 609,378.2 594,209.1  -15,169.2 97.5 58,319.5 5.6
Instituto M exicano del Seguro Social 350,211.5 395,070.1 401,770.4 6,700.3 101.7 51,558.9 9.3

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de |os
Trabajadores del Estado
(-) Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE 462,672.5 512,514.4 522,379.0 9,864.6 101.9 59,706.5 7.6
FUENTE: elaborado por CEFP con informacion de la SHCP.

185,678.0 214,308.2 192,438.7 -21,869.5 89.8 6,760.7 -1.3
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Anexo 5

Gasto Programable en Clasificacién Funcional, Enero-Junio 2021
(Millones de Pesos y porcentajes)

Enero-Junio 2021 Observado - Programado 2020 - 2021
Concepto Programado o Diferencia ) Avapce Diferencia  Variacion
Absoluta Financiero % Absoluta Real (%)
Gasto Programable 2,073,573.6 2,286,234.2 2,344,967.6 58,733.4 271,394.0
Gobierno 158,879.5 199,404.9 166,829.1 -32,575.8 83.7 7,949.6 0.0
Legislacion 5,089.2 8,688.4 51781 -3,510.3 59.6 88.9 -3.1
Justicia 41,974.7 56,971.9 37,020.4 -19,951.5 65.0 -4,954.3 -16.0
Coordinacién de la Politica de Gobierno 10,947.5 21,077.4 19.791.9 -1,285.5 93.9 8,844.4 72.2
Relaciones Exteriores 5,092.6 3,932.1 5,078.8 1,146.7 129.2 -13.8 -5.0
Asuntos Financieros y Hacendarios 10,469.7 12,576.1 10,637.7 -1,938.4 84.6 168.0 -3.2
Seguridad Nacional 53,176.7 74,066.2 66,207.5 -7,858.7 89.4 13,030.8 18.6
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior 21,163.5 16,879.6 18,359.8 1,480.2 108.8 -2,803.7 -17.4
Otros Servicios Generales 10,965.6 5,213.2 4,554.9 -658.3 87.4 -6,410.7  -60.4
Desarrollo Social 1,301,279.9 1,445,258.2 1,445,115.2 -143.0 100.0 143,835.3 5.8
Protecciéon Ambiental 5971.9 5,959.4 5,501.9 -457.5 92.3 -470.0 -12.2
Vivienda y Servicios a la Comunidad 124,643.2 135,892.5 130,952.2 -4,940.3 96.4 6,309.0 0.1
Salud 248,851.8 284,567 .4 287,584.9 3,017.5 101.1 38,733.1 10.1
Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 8,033.2 11,667.5 10,949.2 -718.3 93.8 2,916.0 29.8
Educacioén 353,354.7 383,242.8 367,755.1 -15,487.7 96.0 14,400.5 -0.8
Proteccion Social 560,295.9 623,628.4 637,106.5 13,478.1 102.2 76,810.6 8.3
Otros Asuntos Sociales 129.3 300.2 5,265.3 4,965.1 000 5,136.1 o0o
Desarrollo Econémico 601,690.8 631,828.8 723,281.1 91,452.3 114.5 121,590.3 14.5
Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General 44,692.0 13,592.5 13,441.5 -151.0 98.9 -31,250.5  -71.3
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca 'y Caza 29,905.0 32,086.3 32,225.3 139.0 100.4 2,320.3 2.7
Combustibles y Energia 459,802.3 509,529.2 611,130.6 101,601.4 119.9 151,328.4 26.6
Mineria, Manufacturas y Construccién 32.6 26.7 28.8 2.1 107.7 -3.8 -15.9
Transporte 26,925.5 37,688.0 34,006.3 -3,681.7 90.2 7.080.8 20.3
Comunicaciones 3,001.8 3,571.1 3,845.7 274.6 107.7 843.9 22.0
Turismo 1,466.3 1,052.6 969.6 -83.0 92.1 -496.7  -37.0
Ciencia, Tecnologia e Innovacién 25,029.6 27,478.7 25,292.6 -2,186.1 92.0 263.0 -3.7
Otras Industrias y Otros Asuntos Econdémicos 10,835.8 6,803.7 2,340.8 -4,462.9 34.4 -8,495.1 -79.4
Fondos de Estabilizacion 11,723.5 9,742.3 9,742.3 0.0 100.0 -1,981.1  -20.8
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios
(FEIP) 9.081.5 7:546.9 7.546.9 0.0 100.0 -1,534.7  -20.8

Fondo de Estabilizacion de los Ingresos en las Entidades
Federativas (FEIEF)

NOTA: Las sumas parciales y [as variaciones pueden no coincidr debido al redondeo.

2,641.9 2,195.4 2,195.4 0.0 100.0 -446.5  -20.8

000 Vaiacion real mayor a 500%
Fuente: elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.
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Anexo 6

Principales Variaciones de los Programas Transversales, Enero-Junio 2021
(Millones de pesos corrientes)
2021 Diferencia Avance Financiero %

Anexos Transversale/Ramos Aprobado  Autorizado  Autorizado Pagado Pagado MERED  ACEEEEE

D D-C Anual D/A Periodo D/C

anual anual Ene-Junio  Enero-Junio /Autorizado

A B C
Anexo 10 Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y

H = 111,475.0 109,748.3 62,273.3 61,507.0 -766.3 552 98.8
Comunidades Indigenas
R11 Educacién Publica 15,308.8 15,317.4 9.111.8 9,030.1 -81.7 59.0 99.1
R16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 1,234.2 1,002.0 338.7 263.1 -75.6 21.3 77.7
R20 Bienestar 60,010.1 58,534.8 SSio]5t5) 33,037.9 -477.7 55.1 98.6
R47 Entidades no Sectorizadas 3,633.9 3,837.1 1,300.9 1,206.0 -94.9 33.2 92.7
Anexo 11 Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural 335,227.6 336,970.4 197.126.4 195,398.3 1,728.1 58.3 99.1
Sustentable
Competitividad 31,025.4 31,326.8 25,714.4 25,368.7 -345.6 81.8 98.7
Social 117,959.7 116,175.6 70,515.8 69,730.3 -785.6 59.1 98.9
Administrativa 9.416.3 9,445.9 4,714.7 4,452.1 -262.6 47.3 94.4
Anexo 12 Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 102,720.8 101,018.8 51,124.3 48,394.2 -2,730.1 471 94.7
R11 Educacién Publica 44,776.9 44,925.9 25,031.5 23,543.1 -1,488.4 52.6 94.1
R18 Energia 7,259.3 7,593.7 3,219.5 2,948.7 -270.8 40.6 91.6
R38 Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 30,291.2 30,424.4 15,901.4 15,522.5 -378.9 51.2 97.6
Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 128,353.6 125,649.7 78,782.6 77.411.4 -1,371.2 60.3 98.3
R 08 Agricultura y Desarrollo Rural 7.832.9 7,617.2 6,127.7 6,024.4 -103.3 76.9 98.3
R11 Educacién Publica 20,936.9 20,944.5 12,271.1 12,177.7 -93.3 58.2 99.2
R14 Trabaijo y Prevision Social 10,007.6 10,007.1 5,102.7 4,711.9 -390.8 47.1 92.3
R 20 Bienestar 72,040.4 72,440.4 46,765.7 46,261.0 -504.7 64.2 98.9
Anexo 14 Recursos para la Atencion de Grupos Vulnerables 203,638.0 206,674.5 130,009.7 128,732.4 -1,277.2 63.2 99.0
R14 Trabaijo y Previsién Social 13,265.5 13,213.6 6,744.0 6,225.8 -518.2 46.9 92.3
R20 Bienestar 151,290.8 152,997.3 101,062.7 100,487.5 -575.1 66.4 99.4
R47 Entidades no Sectorizadas 3,633.9 3,837.1 1,300.9 1,206.0 -94.9 33.2 92.7
Anexo IS'ESTrOfegIG de Tronswlcl)n para Promover el Uso de 89726 8,889.4 26162 625.3 -3,991.0 70 135
Tecnologias y Combustibles mds Limpios
TVV Comisién Federal de Electricidad 8,468.2 8,468.2 4,291.0 303.9 -3,987.1 3.6 7.1
Anexo 16 Evolucion de las Eregaciones para la Adaptacion y 702743  64909.6 343140 12,0168  -22,297.2 17.1 35.0
Mitigacién de los Efectos del Cambio Climdatico
TVV Comisién Federal de Electricidad 53,498.3 53,498.3 29,893.9 8,669.6 -21,224.3 16.2 29.0
Anexo 17 Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes 448,175.0 448,959.9 231,952.8 223,895.2 -8,057.6 50.0 96.5
R11 Educacién Publica 263,433.7 263,433.7 141,032.3 137,467.7 -3,564.6 522 97.5
R33 Apor‘rocmnes Federales para Entidades Federativas y 104,548.1 104,499.8 51,043.7 47.017.4 40263 450 921
Municipios
Anexo 18 Recursos para la Atencion de Nifias, Nifios y Adolescentes 791,684.6 797,473.1 393,780.0 369,537.3 -24,242.7 46.7 93.8
R11 Educacién Publica 160,323.9 160,395.1 88,417.5 86,076.3 -2,341.2 53.7 97.4
R33 Aportaciones federales para las Entidades Federativas 458,679.8 458,957.9 223,668.0 206,856.8 -16,811.1 45.1 92.5
RS51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 15,720.2 16,186.2 9.555.7 4829.9 4,725.8 207 50.5
del Estado
LD ) ASEIRNES [PETE U8 RSvEReien ¢l Deli, CGemiass @l 209.372.4 2053654  108,144.1 1011325 -7,011.6 483 93.5
Adicciones, Rescate de Espacios PUblicos y Promocién de Proyectos
R11 Educacién Publica 104,735.2 104,731.2 62,505.3 61,009.1 -1,496.2 58.3 97.6
R14 Trabaijo y Previsidon Social 20,603.1 20,546.5 10,450.0 9.,651.8 -798.2 46.8 92.4
R15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 6,551.9 6,928.0 4,124.6 3,342.4 -782.2 51.0 81.0
R36 Seguridad y Proteccién Ciudadana 37,789.7 37,605.0 14,880.2 11,168.5 -3.711.7 29.6 75.1
Anexo 31 Anticorrupcién 3,315.7 3,360.3 1,652.9 1,223.4 -429.6 36.9 74.0
1. Combatir la corrupcion y la impunidad 2,483.7 2,477.6 1,220.6 880.1 -340.5 35.4 72.1
2. Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder 693.5 731.6 362.6 290.7 -71.8 41.9 80.2

Fuente: elaborado por CEFP, con informacion de SHCP.
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Fuentes de Informacidn

Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico, Documento relativo al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en el arficulo 42,
fraccion |, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, disponible en
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finan
zas_Publicas/docs/paquete _economico/precgpe/precgpe 2021.p
df

Estadisticas oportunas de Finanzas Publicas, disponible en
http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/estadisticas.jsp

, Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica al Segundo Trimestre de 2021, disponible en
https://www finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finan
zas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2021/iit/01inf/itindc_202102.PD
F

, Ley de Ingresos de la Federacion Aprobada 2020, disponible en
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Pu
blicas/docs/paguete_economico/lif/lif 2021.pdf

, Presupuesto de Egresos de la Federacion Aprobado 2020, disponible
en https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2021
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https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/precgpe/precgpe_2021.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/precgpe/precgpe_2021.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/precgpe/precgpe_2021.pdf
http://presto.hacienda.gob.mx/EstoporLayout/estadisticas.jsp
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2021/iit/01inf/itindc_202102.PDF
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2021/iit/01inf/itindc_202102.PDF
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2021/iit/01inf/itindc_202102.PDF
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/lif/lif_2021.pdf
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/lif/lif_2021.pdf
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2021
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