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Presentacion

Con el proceso de aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) 2022 a la vista, el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) publicd, como lo hace desde el
ano 2010, el documento que contiene sus Consideraciones para el Proceso
Presupuestario.

Este documento tiene como objetfivo presentar informacion sustantiva
sobre los programas y acciones federales de desarrollo social, con la
finalidad de proporcionar evidencia Util que apoye la toma de decisiones
en la infegracion del PEF 2022.

En esta ocasidn, el andlisis efectuado por CONEVAL cobra particular
relevancia dado el confexto actual de la recuperacion, luego de la
emergencia sanitaria de 2020, causada por el contagio pandémico del
COVID 19, el cual a su vez ha provocado una situacidon de crisis
econdmica; y porque ambas han afectado con mayor fuerza a los grupos
histéricamente vulnerables.

Motivo por el cual la politica social adquiere una mayor ponderacion en el
proceso presupuestario de 2022, a fin de contener y revertir, en la medida
de lo posible, el impacto causado en la vida de estos grupos de personas.
Sin embargo, la demanda de mayores recursos presupuestarios para
sortear esta contingencia sucede en un ambiente de restriccion de fondos
publicos, pues si bien se han recuperado los ingresos, los provenientes del
petréleo aun se ubican por debajo de lo que se estimaba recaudar, por lo
gue la aplicacion del gasto se prevé sea austera y moderada privilegiando
recursos para la adquisicion de vacunas y los grandes proyectos de
infraestructura prioritarios del actual gobierno.

Por tanto, el andlisis de CONEVAL sobre el presupuesto de programas de
desarrollo social para identificar aquellos mdas efectivos para disminuir la
pobreza y propiciar el acceso a los bienes publicos que garantizan los
derechos sociales, es de especial interés en este proceso de aprobacion
del PEF, para efectuar una asignacion eficiente de los recursos disponibles.

De modo consecuente, el CEFP atendiendo a la funcion estatuida en su
Acuerdo de Creacidén, de acercar a las y los senores legisladores
informacién que pueda serles de apoyo en su atribucion de aprobar el
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presupuesto de egresos, realizd un andlisis del documento publicado por
CONEVAL gue aqui se presenta.
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Infroduccion

El contexto inicial para el andlisis de CONEVAL es que durante 2020 se
presentd un complejo panorama sanitario y econémico derivado de la
presencia de la pandemia del COVID 19. El impacto social de la
enfermedad alrededor del mundo es uno de los mayores retos a los que se
han enfrentado los Estados en la historia reciente, y México como parte de
ellos ha debido resistir los efectos sobre su poblacidon y sus actividades
productivas. Pues si bien la crisis es de origen sanitario, inevitablemente ha
tenido un impacto en la economia y el bienestar de los mexicanos.

Sin lugar a la duda, los mayores efectos los ha resentido la poblacion mads
vulnerable, aquella a la que estdn dirigidos los programas sociales que
buscan brindarles mayor proteccién y garantizar sus derechos sociales.

Bajo este contexto, y considerando la extensidn de las consecuencias en el
Bienestar de la poblacion, es importante visualizar hacia donde se deben
dirigir las acciones en materia de desarrollo social. Por lo que seria
importante que, de acuerdo con el CONEVAL, en el proximo proceso
presupuestario se orienten los recursos hacia la adopcidon de medidas que
atenuen los efectos de la crisis causada por el Covid 19 sobre el bienestar
de las personas, reduciendo las brechas de atencidén para garantizar el
ejercicio de sus derechos sociales.

Para efectuar este andlisis se parte de la estructura del documento, el cual
consta de cuatro apartados. La primera seccion presenta los datos
actuales sobre la situacion de pobreza en México y se destacan los
programas relevantes para la reduccion de ella, asi como las carencias de
desarrollo social, ademds se incluye un andlisis de los programas relevantes
gue inciden en la atencidon de los derechos sociales.

En la segunda parte, se presenta un diagndstico de los grupos con mayores
afectaciones por el Covid 19 y se identifican los programas que atienden
dichas afectaciones.

La tercera seccion analiza las similitudes entre programas y acciones de
desarrollo social en 2021, se evalia el desempeno de programas operados
en 2020 identificando aquellos en los que existen dreas de oportunidad,
ademds del monitoreo de programas y politicas sociales para la mencién
de logros de objetivos.
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Y por Ultimo, en la seccion cuarta se presenta un diagndstico de las
brechas que enfrentan los grupos histéricamente discriminados y se
identifican, con informacién de los Anexos Transversales, es decir, de los
programas efiquetados para la atencion de estos grupos.
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1. Contribucion de los Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social a la disminucién de la pobreza y al acceso
Efectivo a los Derechos Sociales

El CONEVAL identifico los programas relevantes en la disminucion de la
pobreza utilizando la informacidon de la Metodologia para medicion
multidimensional de la pobreza en México, mientras que, para la identificar
la vinculacidon con el acceso efectivo a los derechos sociales, se considerd
el Sistema de Informacion de Derechos Sociales (SIDS).

El andlisis de contribucion identifica los programas que inciden tanto en los
indicadores de pobreza como en los derechos sociales, para el andlisis de
cada programa se consultan fanto las reglas, lineamientos y politicas de
operacion como la MIR y las evaluaciones externas.

Es importante senalar que un programa puede estar vinculado a mds de
una carencia o derecho social, ademds pueden cambiar el nivel de
relevancia de un ano a ofro, si estos presentaron cambios en su diseno y/o
normatividad.

Se identificaron 22 programas sociales que no tuvieron ninguna
contribucidn, no obstante, estos pueden implementar acciones que son
necesarias para la atencion de diversos problemas publicos.

1.1 Contribucién de los Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social a la disminucion de la pobreza

Segun el CONEVAL, la medicion multidimensional de la pobreza considera
dos espacios analiticos: 1) el bienestar econdmico se mide a través del
ingreso v; 2) Identifica los elementos minimos o esenciales de los derechos
sociales.

De acuerdo con el CONEVAL:

e “Una persona se encuentra en pobreza si tiene al menos una
carencia social y ademds un ingreso menor al costo de las
necesidades bdsicas, es decir, al valor de la canasta alimentaria y la
no alimentaria al mismo tiempo. (Linea de Pobreza por Ingresos o
LPI)".
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e “Una persona se encuenfra en pobreza extrema cuando presenta
fres o mds carencias sociales y su ingreso es menor al valor de la
canasta alimentaria (Linea de Pobreza Extrema por Ingresos o LPEI)".

Esquema 1

Medicion de la pobreza y pobreza extrema de acuerdo
con la Ley General de Desarrollo Social

B e e e e e e
—— o o e o e e e o e = = - o
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Per Capita de Salud Social dela Bdsicosde n Nutritivay

ivi la Vivienda d lidad

v I\ Vivienda la Vivienda de Calida )
Bienestar Carencias
Econémico Sociales
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion del CONEVAL, Consideraciones para el
Proceso Presupuestario 2022.

En linea con las estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y
2020, en México, la poblaciéon en situacion de pobreza moderada en 2020
fue de 44.9 millones de personas.

Grafica 1

NUmero de personas por indicador de pobreza.
México, 2018 - 2020

432 44.9
m2018 m2020
32.7
30 29.3 29.8
11.2
g7 108 9.9
Pobreza Pobreza extrema Vulnerable por  Vulnerable por  No pobre y ho
moderada carencias ingresos vulnerable

sociales

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién del CONEVAL, Consideraciones para el
Proceso Presupuestario 2022.
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Lo anterior significa un incremento de 1.7 millones mds que en 2018,
mientras que la poblacion en situacion de pobreza extrema aumentd 2.1
millones, toda vez que en 2020 ascendié a 10.8 millones de personas.

En el andlisis realizado por el CONEVA identificé que en 2021 hubo 122
Programas Presupuestarios (Pp’s) que contribuyeron a la reduccion de la
pobreza, de los cuales 45 fueron relevantes, mientras que el resto no lo
fueron. El monto asignado para los 122 Pp’s fue de un billdn 113 mil 605.2
mdp, lo que significd 1.4 por ciento real menos respecto al monto de 2018.

Cuadro 1
Programas relevantes y no relevantes para de reduccion de la
pobreza, PEF 2020-2021
(Millones de pesos y unidades)

Clasificacion de PEF 2020 PEF 2021 Variacién real

(2021-2020) (%)

programas Pp’s Monto Pp’s Monto
Total 149 1,063,219.6 122 1,113,605.2 -1.4
Relevantes 56 403,387.5 45 516,963.8 20.7
No relevantes 93 659,832.1 77 596,641.5 -14.9

Fuente: Elaborado por el CEFP, con infromacién del CONEVAL, Consideraciones para el Proceso
Presupuestario 2022.

1.1.1 Disminucidén de ingreso

Para identificar a la poblacién cuyos ingresos son insuficientes para adquirir
los bienes y servicios; y satisfacer sus necesidades bdsicas, se definen dos
lineas de pobreza:

e Linea de Pobreza por Ingresos (LPI): identifica a la poblaciéon cuyos
ingresos son menores al valor de la canasta alimentaria y la no
alimentaria al mismo tiempo.

e Linea de Pobreza Extrema por Ingresos (LPEl): identifica a la
poblacion cuyo ingreso es menor al valor de la canasta alimentaria.

Al primer tfrimestre de 2021, el porcentaje de poblacidn nacional con
ingreso laboral inferior al costo de la canasta bdsica en México fue de 39.4
por ciento, lo que implicd 3.8 pp Mmds respecto al porcentaje registrado el
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ano anterior (35.6%). La grdfica 2 muestra dichas cifras para la poblacion
nacional, rural y urbana.

Grafica 2

Porcentaje de la poblacién con ingreso laboral
inferior al costo de la canasta alimentaria en
México, Primer Trimestre 2020 y 2021

48.0 48.9

35.6 394 36.4

31.7

IT 2020 IT 2021

m Nacional ®Rural ®Urbano

Fuente: Elaborado por el CEFP, con infromacién del CONEVAL,
Consideraciones para el Proceso Presupuestario 2022.
Las siguientes consideraciones, de acuerdo con el CONEVAL, podrian
contribuir al acceso efectivo al Bienestar econdmico (Ingreso).
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Las afectaciones por la emergencia sanitaria han generado
la necesidad de crear estrategias y politicas publicas que
atiendan a la poblacién con ingreso medio para prevenir que

su situacion empeore y enfrenten una situacion de pobreza. )

Una afectacion por la pandemia es la poca estabilidad del )
ingreso, por lo cual se considera importante adecuar la
operaciéon de programas sociales que otorgan transferencias
monetarias directas, asi como la extensidon de cobertura.

Es necesario consolidar un sistema de proteccion social que‘
contemple una pensidn universal minima de retiro y de
invalidez financiada con impuestos generales.

- e o e o e e e e e e e e e e = = = e =

P e i T T T T e e e

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas




El CONEVAL identificd 30 programas como relevantes que contribuyen a la
dimensiéon del ingreso (Bienestar Econdmico), de los cuales 19 son
altamente relevantes, uno es medianamente relevante y 10 con relevancia
ligera (véase Tabla 1).

Tabla 1
Programas que contribuyen al bienestar econémico (ingreso)

Depedencia Clave Programa

Fuertemente relevante
SADER S052 Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
SADER S053 Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
SADER $290 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos
SADER $293 Produccién para el Bienestar
SEP E064 Educacién para Adultos (INEA)
SEP E066 Educacién Inicial y Bdsica Comunitaria
SEP S072 Programa de Becas de Educacién Bdsica para el Bienestar Benito Judrez
SEP $243 Programa de Becas Elisa Acufia
SEP U282 La Escuela es Nuestra
Salud S039 Programa de Atencién a Personas con Discapacidad
Salud Uo13 Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral
STPS $280 Jévenes Construyendo el Futuro
IMSS-BIENESTAR S038 Programa IMSS-BIENESTAR
SEBIEN E003 Servicios a grupos con necesidades especiales
SEBIEN S174 Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras
SEBIEN S176 Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
SEBIEN $286 Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente
SEBIEN 5287 Sembrando Vida
INPI S178 Programa de Apoyo d la Educacion Indigena
Cultura S057 Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART

Ligeramente relevante
SADER EOO1 Desarrollo, aplicacién de programas educativos e investigacion en materia agroalimentaria
SEP 5283 Jovenes Escribiendo el Futuro
SEP S311 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez
Salud E023 Atencién a la Salud
Salud E025 Prevencion y atencién contra las adicciones
Salud E040 Servicios de asistencia social integral
Salud $200 Servicios de asistencia social integral
STPS 5043 Programa de Apoyo al Empleo (PAE)
Semarnat S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable
Cultura S303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales

Fuente: Elaborado por CFEP con informacion del Coneval.

1.1.2 Carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad

La evolucidon de la carencia por Gréfica 3

acceso a la alimentaciéon E . ) . .
volucion de la carencia por acceso a la Alimentacion
nutritiva y de calidad en México nutritiva y de calidad. México 2018-2020

s . m Porcentaje  ® Millones de personas
pasd de 27.5 milones de

personas en 2018 a 28.6 millones 22.5 IV
en 2020.
Y se identificaron 15 Programas
ligeramente  relevantes  que
contribuyen a la disminucion de ; ;
2018 2020
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién del CONEVAL, Consideraciones
para el Proceso Presupuestario 2022. '|
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la carencia por Acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad (véase
Tabla 2).

Tabla 2

Programas que contribuyen a la disminucién de la carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad

Depedencia Clave Programa
Ligeramente relevante

SADER S052 Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
SADER S053 Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
SADER $290 Precios de Garantia a Productos Alimentarios B&sicos

SADER $293 Producciéon para el Bienestar

SEP S072 Programa de Becas de Educacién Bdsica para el Bienestar Benito Judrez
SEP §243 Programa de Becas Elisa Acuna

SEP U282 La Escuela es Nuestra

STPS $280 Jévenes Construyendo el Futuro

SEBIEN E003 Servicios a grupos con necesidades especiales

SEBIEN S174 Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras
SEBIEN S176 Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

SEBIEN $286 Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente
SEBIEN $287 Sembrando Vida

INPI S178 Programa de Apoyo a la Educacién Indigena

Cultura S057 Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)

Fuente: Elaborado por CFEP con informacién del Coneval.

1.1.3 Rezago educativo

Enfre 2018 y 2020, el rezago Gréfica 4
educativo en Mexico PAso de Evolucién del rezago educativo. México 2018-2020
23.5 millones a 24.4 millones de wPorcentaje mMilones de personas

persondas.
19.0 19.2
Ademds, se identificaron 18
programas que contribuyen a la
disminucion del Rezago
Educativo, de los cuales cinco
|
t
son fuertemente relevantes, seis 2018 2020
. . Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién del CONEVAL, Consideraciones
m ed iandame n‘l’e y 7 | |g erame n‘I’e . para el Proceso Presupuestario 2022.
Tabla 3
Programas que contribuyen la disminucién del rezago educativo
Depedencia Clave Programa
Fuertemente relevante
SEP E064 Educacion para Adultos (INEA)
SEP E066 Educacion Inicial y Basica Comunitaria
SEBIEN S174 Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras
SEBIEN S176 Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores
INPI S178 Programa de Apoyo a la Educacion Indigena
Cultura $303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales
Medianamente relevante
SADER S057 Desarrollo, aplicacion de programas educativos e investigacion en materia agroalimentaria
SEP S072 Programa de Becas de Educacion Bésica para el Bienestar Benito Judrez
SEP $243 Programa de Becas Elisa Acuna
SEP S311 Beca Universal para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Judrez
Semarnat $219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable
IMSS E007 Servicios de guarderia
Ligeramente relevante
SEP E047 Programa de mantenimiento e infraestructura fisica educativa
SEP $247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente
SEP $270 Programa Nacional de Inglés
SEP $295 Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE)
SEP U080 Apoyos a centfros y organizaciones de educacion
SEP U282 La Escuela es Nuestra
SeleivE?) $281 Programa Nacional de Reconstruccién

Cultura/Salud
Fuente: Elaborado por CFEP con informacién del Coneval.
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1.1.4 Carencia por acceso a los servicios de salud

La evolucidn de la carencia

por acceso a los servicios de Grdfica §
salud en México entre 2018 y o ) -
) ] Evolucion de la carencia por acceso a los servicios de
2020, pasé de 20.1 millones a salud, México 2018-2020
357 m|||OﬂeS de peI’SOﬂOS H Porcentaje ®Millones de personas

Se identifican nueve Pp’s que
contribuyen a la carencia por

16.2
Acceso a los servicios de
20.1
salud, los cuales uno es
fuertemente relevante, 5 ‘
2018 2020

medianamente y 3
ligeramente relevantes.

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién del CONEVAL, Consideraciones
para el Proceso Presupuestario 2022.

Tabla 4
Programas que contribuyen la disminucién de la carencia por acceso a los servicios de salud
Depedencia Clave Programa

Fuertemente relevante

STPS 5280 Jovenes Consfruyendo el Futuro
Medianamente relevante

Salud E023 Atencién a la Salud
Salud E036 Programa de vacunacion
Salud E200 Fortalecimiento a la atencidén médica
Salud uo13 Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral
IMSS-Bienestar  SO38 Programa IMSS-BIENESTAR

Ligeramente relevante
Salud EO10 Formacién y capacitacion de recursos humanos para la salud
Salud uoo8 Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes
Salud U009 Vigilancia epidemioldgica

Fuente: Elaborado por CFEP con informacién del Coneval.

1.1.5 Carencia por acceso a la seguridad social

En 2018, la carencia por acceso Grdfica 6
qQ |O SegurldOd SOCiOI en México Evolucion de la carencia por acceso a la seguridad

. social. México 2018-2020
fue de 66.2 millones de personas borconie i

] je mMilones de personas

y en 2020 paso a 66.0 millones.
Se identificaron seis Programas
relevantes, los cuales se
distribuyen como se muestra en
la tabla 5.

53.5 520

2018 2020

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién del CONEVAL, Consideraciones
para el Proceso Presupuestario 2022.
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Tabla 5
Programas que contribuyen la disminucion de la carencia por acceso a la seguridad social
Depedencia Clave Programa
Fuertemente relevante

Salud E023 Atencién a la Salud

Salud Uo13 Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral
STPS $280 Jovenes Construyendo el Futuro

IMSS-Bienestar  S038 Programa IMSS-BIENESTAR

SEBIEN S174 Programa de Apoyo para el Bienestar de Ias Nifas y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras

Fuente: Elaborado por CFEP con informacién del Coneval.

1.1.6 Carencia por calidad y espacio de la vivienda

La carencia por calidad y espacios de la vivienda en México disminuyd en
1.8 pp al pasar entre 2018 y 2020 de 13.6 a 11.8 millones de personas. El
CONEVAL identificé solo dos Programas relevantes que confribuyen a la
disminuciéon de la carencia por Calidad y espacios de la vivienda.

Tabla 6

Programas que contribuyen la disminucidn de la carencia por calidad y espacios de la vivienda
Depedencia Clave Programa
Fuertemente relevante

Sedatu S177 Programa de Vivienda Social

Ligeramente relevante
Sedatu/SEP/ . .
Cultura/Salud $281 Programa Nacional de Reconstruccion

Fuente: Elaborado por CFEP con informacion del Coneval.

1.1.7 Carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda

La carencia por acceso a los servicios bdsicos en la vivienda en México, en
dos anos (2018-2020) pasd de 24.3 millones a 22.7 millones de personas. Se
identificaron solo tres Programas que confribuyen a disminucion de esa
carencia, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 7

Programas que contribuyen la disminucién de la carencia por acceso a los servicios bdsicos de la vivienda

Depedencia Clave Programa
INPI 5249 Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas

Sedatu $273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)
Semarnat S074 Agua Potable, Drengje y Tratamiento
Fuente: Elaborado por CFEP con informacion del Coneval.
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1.2 Contribucion de los Programas y Acciones Federales de
Desarrollo Social al acceso Efectivo a los Derechos Sociales

La CPEUM, el articulo 4° resalta la 7
importancia del acceso efectivo
a los derechos, asi en la Ley
General de Desarrollo Social
(LGDS) en el articulo 6°
establece que los derechos para
el desarrollo social son los
siguientes:

)e)
Discriminacion:

Derechos

sociales Seguridad

Educacion

Con el enfoque de Derechos en
desarrollo  social, se debe
garantizar el acceso efectivo a
los derechos y la materializalos
en el objetivo de la politica
publica. En la elaboracidon del PEF se deben considerar los derechos
sociales como elementos centrales del quehacer gubernamental.

Medio Vivienda

. digna
ambiente digna y
gecorosa

sano

Trabajo

P
e

e e o e o o o o Em o e e e o o e e e = =

De acuerdo con el CONEVAL, se identificaron 122 Pp’s de los cuales 94
Pp’s son relevantes para el acceso efectivo de los derechos sociales y 28
no lo son, como se muestra en el Cuadro 2.

Cuadro 2
Programas relevantes y no relevantes para el acceso efectivo a los

derechos sociales, PEF 2020-2021
Millones de pesos y unidades

o p PEF 2020 PEF 2021 . s
Clasificacionde .~ — 7™ =~ = == Variacion real
programas Pp’s Monto Pp’s Monto (2021-2020) (%)
Total 149 1,063,219.6 122 1,113,605.2 -1.4
Relevantes 107 778,687.3 94 904,204.6 9.3
No relevantes 42 284,532.2 28 209,400.6 -30.7

Fuente: Elaborado por el CEFP, con infromacion del CONEVAL, Consideraciones para el Proceso Presupuestario
2022.
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1.2.1. Derecho a la alimentacion nutritiva y de calidad

Entre algunas de las consideraciones que senala el CONEVAL que pueden
contribuir al acceso efectivo al derecho a la alimentacidén nutritiva y de
calidad destacan entre otras:

v' Reforzar la promocién de la cultura alimentaria por lo que serd
necesario crear estrategias que favorezcan el consumo de alimentos
saludables.

v Se sugiere la coordinacion enfre las estrategias e iniciativas con la
finalidad de consolidar una politica integral en torno a este derecho.

v' Seria conveniente garantizar la distribucidon de productos de la
canasta bdsica en las localidades de alta y muy alta marginacion
haciendo uso de la infraestructura fisica de Diconsa, asi como de los
vehiculos y la logistica operativa con la que cuenta Seguridad
Alimentaria Mexicana.

v' Se recomienda generar acciones para prevenir y atender casos de
anemia en mujeres embrazadas y en edad fértil, asi como en la
poblacion adulta mayor con el fin de garantizar el acceso al
derecho ala salud.

Se identificaron 22 Pp’s que contribuyen en el acceso efectivo a este
derecho; importa senalar que 68.2 por ciento son fuertemente relevantes y
27.3% por ciento de relevancia ligera.

Tabla 8

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la alimentacién nutritiva y de calidad

Depedencia Clave Programa
Fuertemente relevante

SADER S052 Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.

SADER S053 Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)

SADER $290 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos

SADER $293 Produccién para el Bienestar

SEP 5072 Programa de Becas de Educacion Bdsica para el Bienestar Benito Judrez

SEP $243 Programa de Becas Elisa Acuia

SEP U282 La Escuela es Nuestra

Salud uoos Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes

STPS $280 Jovenes Construyendo el Futuro

SEBIEN E003 Servicios a grupos con necesidades especiales

SEBIEN S174 Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Nifnos, Hijos de Madres Trabajadoras

SEBIEN S176 Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

SEBIEN 5286 Pension para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente

SEBIEN $287 Sembrando Vida

INPI S178 Programa de Apoyo a la Educacion Indigena

Cultura S057 Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Arfesanias (FONART
Ligeramente relevante

SADER E001 Desarrollo, aplicacién de programas educativos e investigacidon en materia agroalimentaria

SEP $283 Jovenes Escribiendo el Futuro

SEP S311 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez

STPS 5043 Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Semarnat S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable

Cultura $303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales

Fuente: Elaborado por CFEP con informacién del Coneval.
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1.2.2.

Enfre

Derecho a la educacion

algunas de las consideraciones que pueden confribuir al acceso

efectivo al derecho a la educacion destacan entre ofras:

v

v

Considerar estrategias de regularizacion que permitan a los alumnos
contar con conocimientos acordes a su grado escolar y disminuir
brechas educativas generadas por la transicion de educacion
presencial y a la educacion en linea.

Fortalecer la disponibilidad de infraestructura educativa que
garanticen condiciones de aprendizaje y seguridad sanitaria.
Considerar medidas para mejorar el aprovechamiento de los
alumnos en los niveles bdsicos principalmente.

Ante posibles riesgos o rebrotes de la pandemia se recomienda
considerar la educacion a distancia y modelos educativos que se
adapten a los diferentes contextos, como el indigena, comunitario o
migrante.

Se identificaron 24 Pp’s que confribuyen al acceso efectivo a este
derecho; importa senalar que 10 Pp’s son medianamente relevantes, 9 de
relevancia ligera y 5 de relevancia fuerte.

Tabla 9

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la educacién

Depedencia Clave Programa
Fuertemente relevante

SEP E064 Educacion para Adultos (INEA)

SEP E066 Educacion Inicial y Bdsica Comunitaria

SEBIEN S174 Programa de Apoyo para el Bienestar de Ias Ninas y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras
INPI S178 Programa de Apoyo a la Educacién Indigena

SADER E001 Desarrollo, aplicacion de programas educativos e investigacién en materia agroalimentaria
SEP S072 Programa de Becas de Educacién Bdsica para el Bienestar Benito Judrez

SEP 5243 Programa de Becas Elisa Acuia

SEP S247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente

SEP §270 Programa Nacional de Inglés

SEP $295 Fortalecimiento de los Servicios de Educacién Especial (PFSEE)

SEP S311 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez

SEP uo31 Expansion de la Educacién Inicial

Semarnat S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable

SEP BOO3 Produccién y distribucién de libros y materiales educativos

SEP E007 Servicios de Educacién Media Superior

SEP EO13 Producciéon y transmision de materiales educativos

SEP EO16 Produccién y distribucién de libros y materiales culturales

SEP E047 Programa de mantenimiento e infraestructura fisica educativa

SEP $298 Afrencién ‘de Planteles Federales de Educacion Media Superior con estudiantes con
discapacidad (PAPFEMS)

SEP uoso Apoyos a centros y organizaciones de educacion

SEP U282 La Escuela es Nuestra

?:?J?T?J:://SSE]TL/JC{ $281 Programa Nacional de Reconstrucciéon

Fuente: Elaborado por CFEP con informacién del Coneval.
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1.2.3 Derecho a la salud

Entre algunas de las consideraciones que pueden contribuir al acceso
efectivo al derecho ala salud destacan:

v Aumentar la infraestructura en salud con especial énfasis en el primer
nivel de atencion priorizando en comunidades rurales.

v' Es indispensable dar certeza sobre la fuente de financiamiento del
Insabi y dar confinuidad en el flujo de los recursos para atender
emergencias.

v' Confinuar con la implementacién de servicios, protocolos y un
sistema de informacion homologado para todas las instancias que
dan atencién de salud durante t después de las fases emergentes
derivadas de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID 19.

Se identificaron 19 Pp’s que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la
salud; importa senalar que 11 Pp’s son medianamente relevantes y 8 de
relevancia ligera.

Tabla 10

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la salud

Depedencia Clave Programa
Fuertemente relevante

Salud E200 Fortalecimiento a la atencién médica

STPS $280 Jévenes Construyendo el Futuro

IMSS--Bienestar  S038 Programa IMSS-BIENESTAR

IMSS E0O1 Prevencion y control de enfermedades

IMSS EO11 Atencion a la Salud

ISSSTE EO18 Suministro de Claves de Medicamentos

ISSSTE E043 Prevencion y Control de Enfermedades

ISSSTE E044 Atencién a la Salud

Salud EO10 Formacién y capacitacién de recursos humanos para la salud
Salud E022 Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud

Salud E023 Atencién a la Salud

Salud E025 Prevencion y atencion contra las adicciones

Salud E036 Programa de vacunacion

Salud $202 Calidad en la Atencién Médica

Salud Uoo8 Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes
Salud uoo9 Vigilancia epidemiolégica

Salud uo13 Atencidén a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral
IMSS E004 Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud

ISSSTE EO15 Inv estigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Salud

Fuente: Elaborado por CFEP con informacion del Coneval.

1.2.4 Derecho a la seguridad social

En materia de seguridad social, el CONEVAL considera que se deben
articular medidas de corto plazo (ampliacién de cobertura de proteccion
social a grupos afectados por la pandemia) para atender manifestaciones
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mas agudas de emergencia, con otfras de largo plazo (mecanismos de
proteccion ante futuras eventualidades) que garanticen el gjercicio de los
derechos sociales.

Ademds, se considera imperante avanzar en la homologacion de la
atencion, accesibilidad y disponibilidad a la seguridad social de todos los
grupos de poblacion.

Se identificaron 8 Pp’s que confribuyen en el acceso a este derecho de los
cuales 5 son de relevancia ligera y 3 fuertemente relevantes.

Tabla 11

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la seguridad social

Depedencia Clave Programa
Fuertemente relevante

SEBIEN S176 Pensidon para el Bienestar de Ias Personas Adultas Mayores

IMSS E007 Servicios de guarderia

ISSSTE E048 Servicios de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infanfil

Salud E023 Atencién a la Salud

Salud uo13 Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral
STPS $280 Jévenes Construyendo el Futuro

IMSS-Bienestar  SO38 Programa IMSS-BIENESTAR

SEBIEN S174 Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras

Fuente: Elaborado por CFEP con informacion del Coneval.

1.2.5 Derecho al medio ambiente

Con la finalidad de garantizar la disponibilidad de agua y mitigar la
sobreexplotacion de los acuiferos, el CONEVAL recomienda implementar
estrategias para promover el tratamiento y reutilizacion de las aguas
residuales, evitar la contaminacion y brindar mantenimiento a la
infraestructura hidraulica.

Tabla 12

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al medio ambiente sano

Depedencia Clave Programa
Fuertemente relevante

SADER $263 Sanidad e Inocuidad Agroalimentaria

Sedatu $273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

Semarnat S074 Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

INPI S249 Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas

SADER E006 Generacién de Proyectos de Investigacion

Semarnat EO14 Proteccién Forestal

Semarnat EO16 Conservacién y Manejo de Areas Naturales Protegidas

Semarnat S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible

Semarnat S217 Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

Semarnat S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable

Semarnat U040 Programa para la Proteccién y Restauracién de Ecosistemas y Especies Prioritarias
Semarnat E005 Capacitacién Ambiental y Desarrollo Sustentable

Semarnat E009 Investigacion cientifica y tecnoldgica

Semarnat EO15 Investigacidon en Cambio Climdatico, Sustentabilidad y Crecimiento Verde

Fuente: Elaborado por CFEP con informacién del Coneval.
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También se recomienda generar mecanismos para regular la disposicion
de los residuos peligrosos de las empresas generadoras de estos y asi
reducir los danos ambientales y a la salud en el largo plazo.

Se identificaron 14 Pp’s que contribuyen al acceso efectivo de este
derecho; 4 Pp son fuertemente relevantes 7 medianamente y 3
ligeramente relevantes.

1.2.6 Derecho al trabajo

Con referencia a este derecho, CONEVAL recomienda cerrar la brecha en
el acceso a empleos de calidad en los grupos histéricamente
discriminados; continuar con la tendencia creciente del poder adquisitivo
del salario minimo, crear una estrategia que disminuya la carga laboral y la
disminucion de la jornada laboral; incrementar la capacitacion y
formacion de los trabajadores, generar empleos temporales e incentivar la
reinsercion laboral, entre otras recomendaciones.

Se identificaron 38 Pp’s que contribuyen al acceso efectivo de este
derecho, 10 de estos son fuertemente relevantes y 28 de relevancia ligera,
como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 13

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho al trabajo

Depedencia Clave Programa
Fuertemente relevante

SEP E066 Educacién Inicial y Basica Comunitaria

Salud S039 Programa de Atencion a Personas con Discapacidad

STPS $280 Jévenes Construyendo el Futuro

SEBIEN S174 Jévenes Construyendo el Futuro

SEBIEN $285 Pensidon para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente
SEBIEN $287 Sembrando Vida

INPI $249 Sembrando Vida

Cultura S057 Sembrando Vida

IMSS E007 Sembrando Vida

ISSSTE E048 Servicios de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil

SADER E001 Desarrollo, aplicacion de programas educativos e investigacion en materia agroalimentaria
SADER E006 Generacién de Proyectos de Investigacion

SADER $290 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos

SADER $293 Produccién para el Bienestar

SADER S304 Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura
SE $220 Programa para la Productividad y Competitividad Industrial

SE uoo7 Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares

Contintay concluye
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Depedencia Clave Programa
Ligeramente relevante

SEP E028 Normalizacién y certificacion en competencias laborales

SEP E064 Educacién para Adultos (INEA)

SEP $243 Programa de Becas Elisa Acuha

SEP $247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente

SEP $269 Programa de Cultura Fisica y Deporte

SEP $295 Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE)
SEP U031 Expansion de la Educacion Inicial

Salud EO10 Formacién y capacitacién de recursos humanos para la salud
Salud E036 Programa de vacunacion

Salud Uoos Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes
Salud uoo9 Vigilancia epidemiolégica

STPS E003 Ejecucion de los programas y acciones de la Politica Laboral
STPS E004 Capacitacion para Incrementar la Productividad

STPS 5043 Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Semarnat E009 Investigacion cientifica y tecnolégica

Semarnat EO14 Proteccién Forestal

Semarnat S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible
Semarnat S$219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable

SEBIEN E003 Servicios a grupos con necesidades especiales

SEBIEN EO16 Articulacién de Politicas Integrales de Juventud

IMSS E003 Atencién a la Salud en el Trabajo

Fuente: Elaborado por CFEP con informacién del Coneval.

1.2.7 Derecho a la vivienda digna

Las acciones de saneamiento en las viviendas tienen un importante rezago
por lo que es necesario fortalecer la planificacidon de asentamientos y el
acceso a infraestructura de agua entubada y drenagje sanitario
principalmente en zonas rurales. Se recomienda que las politicas crediticias
se vinculen a las politicas de empleos formales; fortalecer medidas de
abastecimiento de agua en las localidades que asi lo requieren.

Se identificaron 7 Pp’s que contribuyen al acceso efectivo de este
derecho; de los cuales 5 son fuertemente relevantes uno de relevancia
media y ofro ligera.

Tabla 14

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la vivienda digna y decorosa

Depedencia Clave Programa
Fuertemente relevante

Sedatu E003 Ordenamiento y regulacién de la propiedad rural
Sedatu S177 Programa de Vivienda Social

Sedatu S213 Programa para Regularizar Asentamientos Humanos
Sedatu $273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

INPI 5249 Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
Semarnat S074 Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

Sedatu/SEP/
Cultura/Salud
Fuente: Elaborado por CFEP con informacion del Coneval.

5281 Programa Nacional de Reconstfruccion
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1.2.8 Derecho a la no discriminacion

Las desigualdades sociales y econdmicas que enfrentan los grupos
historicamente discriminados fienen consecuencias en el largo plazo, por lo
que se considera imperante priorizar la atencidn a estos grupos, se
recomienda difundir y reforzar las acciones para prevenir y mitigar la
violencia contra las mujeres; asi como garantfizar que los apoyos de
programas sociales se enfreguen de forma igudlitaria entre todas las
personas y con criterios de no discriminacion.

Para el acceso a este derecho se identificaron 54 Pp’s en su mayoria de
relevancia media (36 Pp’s) seguida de los ligeramente relevantes (12Pp’s) y
6 de relevancia fuerte.

Tabla 15

Programas que contribuyen al acceso efectivo al derecho a la no discriminacién

Depedencia Clave Programa
Fuertemente relevante

Salud S039 Programa de Atencion a Personas con Discapacidad

Semarnat S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible

SEBIEN 5287 Sembrando Vida

Inmujeres S010 Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género

INPI S178 Programa de Apoyo a la Educacion Indigena

INPI $249 Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas

SADER S052 Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de C.V.
SADER S053 Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
SADER $290 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Bdsicos

SADER $292 Fertilizantes

SADER $293 Produccién para el Bienestar

SADER $304 Programa de Fomento a la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura
SE uoo7 Programa de Apoyo Financiero a Microempresas Familiares

SEP E032 Politicas de igualdad de género en el sector educativo

SEP S072 Programa de Becas de Educacién Bdsica para el Bienestar Benito Judrez
SEP 5243 Programa de Becas Elisa Acuia

SEP $269 Programa de Cultura Fisica y Deporte

SEP 5283 Jovenes Escribiendo el Futuro

SEP $295 Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE)

Atencion de Planteles Federales de Educaciéon Media Superior con estudiantes con

SEP 5298 discapacidad (PAPFEMS)

SEP S311 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Judrez

Salud $200 Fortalecimiento a la atencién médica

Salud $202 Calidad en la Atencién Médica

STPS 5043 Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

STPS 5280 Jévenes Construyendo el Futuro

Sedatu S177 Programa de Vivienda Social

Sedatu $273 Programa de Mejoramiento Urbano (PMU)

Semarnat S074 Agua Potable, Drenaje y Tratamiento

Semarnat S217 Programa de Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola

Semarnat S219 Apoyos para el Desarrollo Forestal Sustentable

IMSS-Bienestar  S038 Programa IMSS-BIENESTAR

SEBIEN S155 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)
SEBIEN S174 Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifos, Hijos de Madres Trabajadoras
SEBIEN S176 Pensién para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores

SEBIEN 5286 Pensién para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente

SEBINE uo11 Programa para el Bienestar de las Personas en Emergencia Social o Natural

SEBIEN U012 Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de

Género, sus hijas e hijos

Contintay concluye
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Depedencia Clave Programa
Medianamente relevante

Cultura S057 Programas del Fondo Nacional de Fomento a las Artesanias (FONART)
Cultura 5268 Programa de Apoyos a la Cultura

Cultura $303 Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales

ISSSTE E042 Atencién a Personas con Discapacidad

Sedatu/SEP . "

/salud/Cultura 5281 Programa Nacional de Reconstrucciéon

SEP EO16 Produccién y distribucién de libros y materiales culturales

SEP E028 Normalizacion y certificacién en competencias laborales

SEP E064 Educacién para Adultos (INEA)

SEP $270 Programa Nacional de Inglés

SEP U282 La Escuela es Nuestra

Salud E036 Programa de vacunacion

Salud E040 Servicios de asistencia social integral

Salud E041 Proteccién y restitucién de los derechos de las nifas, nifos y adolescentes
STPS E003 Ejecucion de los programas y acciones de la Politica Laboral
Semarnat EO16 Conservacion y Manejo de Areas Naturales Protegidas

Cultura E022 Servicios Cinematogrdficos

ISSSTE E036 Equidad de Género

Fuente: Elaborado por CFEP con informacién del Coneval.

2. Grupos con mayores afectaciones por el virus del SAR (Cov2)
Covid 19

De acuerdo con el CONEVAL, se identifican cuatro grupos poblacionales
como los mas afectados por la pandemia del Covid-19: los vulnerables por
carencias sociales, poblacién en situacion de pobreza, personas
desocupadas y trabajadores informales.

A partir de la identificacion de dichos grupos y sus caracteristicas,
CONEVAL presenta una relacion y andlisis de los programas presupuestarios
y acciones que atienden especificamente a estos grupos, al mismo tiempo
que senala cudles de estos son considerados como prioritarios por el
Gobierno Federal.

2.1 Identificaciéon de grupos con mayores afectaciones por el Virus
Covid 19

De los cuatro grupos poblaciones identificados por CONEVAL como los
mas afectados por la pandemia , definitivamente los mds afectados, son
los trabajadores informales, quienes representan 55.1 por ciento de la
poblacion total de mexicanos, seguidos por la poblacion en situacion de
pobreza que, representa 43.9 por ciento de los mexicanos, como se
muestra a continuacion:
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Grdfica 7
Grupos con mayores afectaciones por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)
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Nota: Los porcentajes no suman 100% toda vez que las personas pueden pertenecer a mds de un grupo.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del CONEVAL

Denfro del grupo de frabadores informales, se considera también a los
ocupados en el sector formal pero que no cuentan con seguridad social.

Este grupo es altamente vulnerable a la crisis sanitaria y la desaceleracion
econdmica, porque ademds de no contar con seguridad social,
generalmente, sus ingresos son menores que los de aquellos que trabajan
en empleos formales.

Por su parte, en el grupo de poblacidon en situacion de pobreza se
considera a aquellas personas cuyo un ingreso es insuficiente para adquirir
los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias y padece, al menos, una carencia social.

Dentro del grupo poblacional vulnerable por carencias sociales se
considera a aquellas personas que presentan una o mds carencias
sociales, pero cuyo ingreso es igual o superior a la Linea de Pobreza por
Ingresos, pero que ante pequenas disminuciones en su ingreso podrian
caer en pobreza.

Por ello, los efectos de la pandemia en la oferta de empleo y la calidad de
estos, asi como sus consecuentes efectos en la disminucion o pérdida de
ingresos laborales tienden a presentar las condiciones necesarias para que
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las personas que marginalmente no se enconfraban en situacion de
pobreza, caigan en ella

Finalmente, en el grupo de personas desocupadas se considera a las
personas de 15 o0 mds anos que buscan tfrabajo.

Como consecuencia de la pandemia, un numero importante de personas
ha perdido su empleo. Ademds, la emergencia sanitaria y las medidas
derivadas de la misma, asi como la contraccidon econdmica podrian
reducir las posibilidades de encontrar empleo en el corto plazo.

2.2 Programas y acciones federales de desarrollo social que
atienden a los grupos con mayores afectaciones por el virus del
Covid 19

El CONEVAL identificd 22 programas presupuestarios y acciones de diez
sectores que, considera que atienden a grupos con mayores afectaciones
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), vy que en el corto plazo estos
programas podrian ayudar a atenuar la caida en el ingreso de esta
poblacién y las afectaciones en el bienestar de la poblacion.

Esquema 2
Programas identificados por Sector

IMSS- 1

BIENESTAR

=

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del CONEVAL

\
\ 1 SEMARNAT
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Dentro de los programas de la SEP se encuentran:

e Educacion para Adultos (INEA)

e Educacion Inicial y Basica Comunitaria

e La Escuela es Nuestra

e Programa de Becas de Educaciéon Bdsica para el Bienestar Benito
Judrez

De los cuales, CONEVAL identificd que los dos primeros apoyan a los
grupos vulnerables por carencias, mientras que los Ultimos dos apoyan a
personas en situacion de pobreza.

Los programas identificados en Bienestar son:

e Arficulacion de Paliticas Integrales de Juventud

e Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos de
Madres Trabajadoras

e Programa de Microcréditos para el Bienestar

e Sembrando Vida

La primera accion CONEVAL identificé que apoya a personas
desocupadas, mientras que el Programa de Apoyo para el Bienestar de las
Ninas y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras apoya tanto a las personas
desocupadas como a los trabajadores informales.

Los dos Ultimos programas apoyan solamente a los trabajadores informales.

En Cultura, el programa identificado: Programas del Fondo Nacional de
Fomento a las Artesanias (FONART), apoya a frabajadores informales
Unicamente; al igual que el programa identificado en IMSS-BIENESTAR:
Programa IMSS-BIENESTAR.

En SADER los programas identificados en son:

e Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.
(DICONSA)

e Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de
C.V.

De acuerdo con CONEVAL ambos apoyan a personas en situacion de
pobreza.

En Salud se identificaron los siguientes programas:
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e Atfenciéon ala Salud

e Atfenciéon a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin
Seguridad Social Laboral

e Servicios de Asistencia Social Integral

e Atencién a Personas con Discapacidad

Los fres primeros, segun CONEVAL, apoyan a grupos vulnerables y el Ultimo
a personas en situacion de pobreza.

De SEDATU se identificaron los programas:

e Programa de Vivienda Social
e Programa para Regularizar Asentamientos Humanos

Los cuales, de acuerdo con CONEVAL, apoyan a la poblaciéon vulnerable
por carencias sociales.

En la STPS se identificaron dos programas:

e Jovenes Construyendo el Futuro
e Programa de Apoyo al Empleo (PAE)

Ambos programas apoyan a la poblacién desocupada.

En la SE se identificd un solo programa: Programa de Apoyo Financiero a
Microempresas Familiares, que apoya tanto a frabajadores informales
CoOmMo a personas desocupadas.

Y finalmente, en SEMARNAT se identificd el programa Agua Potable,
Drenaqje y Tratamiento, que apoya, segun CONEVAL, tanto a frabajadores
informales como a personas en situacidon de pobreza.

Conviene senalar que, de los 22 programas y acciones identificados, seis
son considerados como prioritarios por el Gobierno Federal:

1. Atenciéon a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin
Seguridad Social Laboral

2. Programa de Becas de Educacion Bdsica para el Bienestar Benito
Judrez

3. Jovenes Construyendo el Futuro

4. Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos de
Madres Trabajadoras

5. Programa de Microcréditos para el Bienestar
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6. Sembrando Vida

3. Avance en la orientacion de Resultados

3.1 Andilisis de similitudes de los programas y acciones federales de
desarrollo social 2021

El andlisis de similitudes de programas y acciones Federales de Desarrollo
Social se realiza con base en los Pp’s sociales y acciones de Desarrollo
Social correspondientes al PEF 2021, el cual tiene como objetivo identfificar
programas y/o acciones que presenten cierto grado de similitud en sus
caracteristicas y objetivos.

CONEVAL identifico el grado de similitud en las caracteristicas de 1os Pp’s a
través del "método de matrices” el cual arroja el grado de correlacion
entre los programas y/o acciones, que permite analizar alternativas para
corregir dicha similitud y potenciar la eficiencia y efectividad de dichos
programas.

El andlisis consta de cuatro etapas metodoldgicas para identificar los Pp's
con cierto grado de similitud que se muestran en el siguiente esquema:

Esquema 3

Etapas Metodolégicas del Andlisis de Similitud de los
Programas Sociales 2021

U Se identifi I
ﬂl entifican las Derecho bdasico asociado, etapa \

caracteristicas de los de vid de at . H
programas sociales que € vida, grupo de datencion y fpo
de apoyo

integran el listado de
CONEVAL

* Apoyos a instituciones (28 programas)
Transferencias y servicios(65 programas)

U Se identificaron tres
clases o grupos de

programas * Salud y seguridad social (29 programas)
Q Se calcula el grado de Dos programas son similares 100% si
similitud entre presentan coincidencias en todas las
programas de una variables asociadas a cada programa.
misma clase a fravés de / Se presenta una matriz de similitudes
una matriz por clase.
U Se analizan los Se identifica si se trata de
€asos con mayor similitudes, complementariedades
grado de similitud o posibles duplicidades.

Fuente: Elaborado por CEFP con informacion de CONEVAL.

De dicho andlisis se obtuvieron los siguientes hallazgos:
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e Se identificaron 25 Pp’s que presentan similitud de 100 por ciento con
uno o0 mas programas y 16 Pp’s que presentan similitud de 98 por
ciento con uno o mds Pp’s.

e Se presentan algunas consideraciones sobre la existencia de dareas
de oportunidad en cuanto a la operacion, integralidad de las
acciones y eficiencia en la operacion de los programas.

e No fue posible identificar coincidencias territoriales en la operacion

de los Pp’s debido a que no se cuenta con la cobertura geogrdafica
de los Pp’s.

Consideraciones sobre las similitudes de los Pp’s:

Los siguientes fres Pp’s que se muestran en el Esquema 4 se consideran
programas complementarios. No obstante, debido a que han sido
insuficientes para atender la violencia contra las mujeres es necesario que
estos programas se fortalezcan y tfracen lineas claras de atencién para
prevenir y erradicar la violencia contfra las mujeres en el marco de una
estrategia integral.

Esquema 4
Programas de Apoyo a Mujeres

/ 100% = \

$155 Programa de Apoyo a las Instancias de Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF)
(BIENESTAR)

U012 Programa de Apoyo para Refugios Especializados para Mujeres Victimas de violencia
de Género, sus hijas e hijos (BIENESTAR)

\SOIO Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (INMUJERES) J

Fuente: Elaborado por CEFP con informaciéon de CONEVAL

Los Pp’s de Educacion Media y Superior presentados en siguiente esquema
se consideran complementarios, en fanto que sus poblaciones objetivo y
atendidas son distintas, pero el logro de objetivos del primero conftribuye a
potenciar los efectos del segundo en el siguiente nivel educativo.
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Esquema 5
Programas de Educacién Media y Superior

E007 Servicios de Educacién Media Superior — E010 Servicios de Educacién Superior y

(SEP) / 10;7 \ Posgrado (SEP)

Fuente: Elaborado por CEFP con informacion de CONEVAL.

Los recursos econdémicos de los Pp’s de Apoyo Educativo son dirigidos al
financiamiento para la operacion e infraestructura de servicios educativos
de educacion media superior y superior, por lo que se recomienda una
coordinacion entre estos programas, con el fin de identificar acciones
conjuntas que confribuyan al uso mas eficiente de los recursos y potenciar
sus efectos en la mejora de la educacion en México.

Esquema 6
Programas para el Apoyo Educativo

S300 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa
‘ (SEP) —
100 % - > ~ U083 Universidades para el
- U080 Apoyos a centros y organizaciones de educacion ~ Bienestar Benito Judrez Garcia
= (SEP) o (SEP)
— 98%
E007 Servicios de Educacién Media Superior
(SEP) —

)

Fuente: Elaborado por CEFP con informacién de CONEVAL.

Se identificaron dos Pp’s del Ramo 16 “Medio Ambiente y Recursos
Naturales” que son complementarios y se recomienda fortalecer estas
infervenciones y explorar mecanismos que coadyuven a la realizacion de
una politica intfegrada que desarrolle sus efectos en el medio ambiente.

Esquema 7
Programas para el Apoyo del Medio Ambiente

EO16 Conservacién y Manejo de

E014 Proteccion Forestal

(SEMARNAT) — Areas Naturales Protegidas

100 % (SEMARNAT)

Fuente: Elaborado por CEFP con informacion de CONEWVAL.

En el Ramo 14 “Trabajo y Prevision Social” los siguientes dos Pp’s apoyan el
cumplimiento de la normatividad laboral en los Cenfros de Trabagjo,
derivado a los objetivos que cada uno persigue, se recomienda la

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas




coordinacion entre ambos para identificar acciones conjuntas que
coadyuven al uso eficiente de los recursos y potenciar los efectos en el
cumplimento de la normatividad laboral.

Esquema 8
Programas de Politica y Derechos Laborales

E005 Ejecucién a nivel nacional de

; de la Politica Laboral acciones de promocidn y vigilancia de
y acciones ge a roliiica Labora los derechos Laborales

(STPS) (STPS)

E003 Ejecucion de los programas

Fuente: Elaborado por CEFP con informaciéon de CONEVAL

Los siguientes Pp’s que estdn a cargo de LICONSA, S.A de C.V. puesto que
son similares en sus objetivos, poblacion y caracteristicas, se recomienda
analizar el diseno y operacion con el fin de explorar mecanismos de
coordinacion que permitan una mejor asignacion de recursos para
potenciar su efectividad y eficiencia

Esquema 9

Programas de Adquisiciéon de leche y
Precios de Garantia

B004 Adquisicion de leche
nacional
(SADER)

$290 Precios de Garantia a
Productos Alimentarios Basicos
(SADER)

Fuente: Elaborado por CEFP con informacién de CONEVAL

En el Ramo 11 Educacidon se identificaron los siguientes Pp’s que se
consideran complementarios, pues entregan estimulos econémicos a los
estudiantes, pero se complementan porque atienden a distintos grupos
etarios, en este sentido se recomienda fortalecer la estrategia integral para
la continuidad educativa de los jovenes.

Esquema 10
Programas de Politica Educativa

$311 Beca Universal para
Estudiantes de Educacion Media

$283 Jovenes Escribiendo el Futuro

Superior “Benito Judrez (SEP) (SEP)

Fuente: Elaborado por CEFP con informaciéon de CONEVAL
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Los siguientes Pp’s son operados por los Ramo 51"ISSSTE” y 50 "“IMSS”,
ambos proporcionan servicios gratuitos de cuidado y educacion inicial a
NiNas y ninos en la primera infancia que sean hijas e hijos de personas que
laboren de manera formal, pero dejan fuera la oferta de servicios a la
poblacidon que tiene una relacion laboral informal, no obstante el Pp S174
“Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos de Madres
Trabajadoras” del Ramo 20 “Bienestar” proporciona un apoyo monetario
para el mismo fin para la poblacion de madres, padres solos o tutores que
no cuenfan con una relacion laboral formal, sin embargo, no proporciona
el servicio ni asegura la existencia de oferta suficiente y de calidad para el
cuidado infantil y educacidn inicial, asi como tampoco garantiza que el
costo pueda ser cubierto con el monto otorgado.

Esquema 11
Programas de Servicio de Guarderias

E048 Servicios de Estancias de E007 Servicios de Guarderia

Bienestar y Desarrollo Infantil (IMSS)
(ISSSTE)

Fuente: Elaborado por CEFP con informacion de CONEVAL

Los siguientes tres Pp’s son
similares en el perfil de las
poblaciones a las cuales van
dirigidos los apoyos de estos
programas (investigadores en /
ciencias de la salud) hace
necesario el andlisis de los
mecanismos establecidos en = | | E004Investigaciony Desarrolio
. . 98% / Tecnoldgico en Salud
SUs convocatorias respectivas A\ I\“MSS)
con objeto de ampliar la \
colaboracion interinstitucional
y establecer sinergias que Tecnolégico en Salud
coadyuven a una mayor K \\ (ISSSTE) /

efeCﬁVIdOd de lGS Fuente: Elaborado por CEFP con informacién de CONEVAL
intervenciones y de la

investigacion en la ciencia médica.

Los siguientes seis Pp’s del sector salud son programas similares en sus
objetivos y ftipos de apoyo otorgados, no obstante, se dirigen a
poblaciones distintas, cuya diferenciaciéon estd basada en caracteristicas

Esquema 12

Programas de Investigacién y Desarrollo
Tecnolégico en Salud

( E022 Investigacion y Desarrollo \
Tecnolégico en Salud
(SALUD)

EO15 Investigaciéon y Desarrollo

2
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relacionadas con el estatus laboral y el régimen de seguridad social
asociado.

Por lo que seria conveniente atender las brechas de financiamiento entre
subsistemas para asegurar el acceso universal a un sistema de salud de
calidad y resolutivo, asi como atender los retos prevalentes en el acceso y
disponibilidad de servicios en los tres niveles de atencion.

Esquema 13
Programas de Atencién a la Salud

/ E011 Atencidn a la Salud — E044 Atencion a la Salud \
(IMSS) 100 % (ISSSTE)
] E023 Atencion a la Salud
8% =~ (SALUD)

E036 Programa de E001 Prevencion y Control de ISl E015 Investigacion y Desarrollo
Vacunacion Enfermedades Tecnoldgico en Salud

(SALUD) ) 100 7% (ISSSTE) J

Fuente: Elaborado por CEFP con informacion de CONEVAL

Por ultimo, los siguientes dos programas se consideran complementarios
pues la conjuncidon de ambos Pp’s podria mejorar la estrategia para
garantizar la seguridad alimentariac en poblaciones vulnerables,
especialmente en el contexto de la pandemia por la COVID-19 y los
efectos que esta ha tenido sobre el bienestar de la poblacion. Se
recomienda fortalecer estos programas en términos de su cobertura y los
recursos presupuestales que tiene asignados.

Esquema 14

Programas de Abasto de Leche y Rural

$052 Programa de Abasto Social de Leche S053 Programa de Abasto Rural a cargo de

a cargo de Liconsa, S.A. de C.V. Diconsa, S.A. de C.V. (DICONSA)
(SADER) (SADER)

Fuente: Elaborado por CEFP con informacién de CONEVAL

3.2 Monitoreo de programas y politicas sociales

El monitoreo del desempeno de las politicas y los programas de desarrollo
social permite llevar a cabo un seguimiento continuo a sus resultados
alcanzados respecto de la solucion de distintas problemdticas publicas
sociales, ademds se pueden idenfificar dreas de mejora en el
planteamiento de metas, calidad de los indicadores, los objetivos centrales
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y en los grupos poblacionales a los que se busca dar atenciéon. Por lo
anterior existe la posibilidad de adoptar medidas correctivas de corto y
mediano plazo orientadas a mejorar su diseno general.

3.2.1. Programas derivados del PND 2019-2024

De los 23 Pp’s, del dmbito
social  provenientes  del
PND, que se analizaron se
desprenden 105 objetivos,
de estos 62 por ciento se
orienfa a la solucidn de
alguna problemdtica
social, como se muestra en
la grafica siguiente.

Por otro lado, de los 105
objetivos, 35 se consideran
clave para el seguimiento
de las implicaciones de la
contfingencia sanitaria, es
de resaltar que 24 se
refieren a derechos sociales

Grafica 8

Distribucion de los Objetivos por Tematicas Derivadas
de las Prioridades Nacionales

Coordinacion

Gestion

Sustentabilidad y Medio Ambiente
Salud

Productividad y Competitividad
Otros

Urbanizacion y Vivienda

Cultura

Ingreso

Educacion

Bienestar Social

Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Seguridad hidrica

Trabajo

Politicas de género

Seguridad Social

Pesca y acuacultura

Desigualdad

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion del CONEVAL, Consideraciones para el
Proceso Prespuestario 2022.

y los 11 restantes al bienestar econdmico, mismos que se distribuyen como
se muestra en la siguiente Grdfica.

Grafica 9

Enfoques de Objetivos por temdatica

Alimentacion Salud

Desarrollo Social (24)

Educacion Empleo Ingreso Economia
Bienestar Econdmico (24)

m Resultados m Gestidn Coordinacién

Fuente: Elaborado por CEFP con informaciéon de CONEVAL.
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De los 35 objetivos identificados para dar seguimiento a las implicaciones
derivadas del COVID 19, se desprenden 171 indicadores de los cuales 122
son de resultado, 60 de gestion y 6 de coordinacion.

En la siguiente Grdfica se presentan los resultados por temdtica de la
calidad de los indicadores por categoria de valorizacion.

Grafica 10

Clasificacion calidad de indicadores por temdtica

1%
: 22% 20%
34%
60% 56%
6%
89%
67%
33% 54%
40%
25%
11%
Alimentacion Economia Educacion Empleo Ingreso Salud

Destacado ® Adecuado B Moderado u Opciones de mejora

Fuente: Elaborado por CEFP con informacién de CONEVAL.
Vinculacién de los objetivos de cada tematica con los programas sociales

El 63% de los objetivos que establecen las prioridades nacionales relevantes
en el contexto de la contingencia sanitaria tienen vinculado al menos un
programa social.

* Dentro de las temdticas de educacion y empleo, 100% de los objetivos se
encuentran vinculados a algun programa social.

e Para la temdtica de ingreso, solo 20% de sus objetivos se vinculan con
algun programa social.

* Destaca el objetivo "Garantizar el derecho de la poblacion en México a
una educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga
como eje principal el interés superior de las ninas, ninos, adolescentes y
jovenes” al ser retomado por 13 programas sociales.
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Grafica 11

Proporcién de objetivos retomados por programas sociales

7 1 2
4
5 3
10 1
1
1
Educacién Empleo Salud Alimentacién Economia Ingreso
Objetivos retlomados Objetivos sin vinculacién

Fuente: Elaborado por CEFP con informacion de CONEVAL.

3.2.2. Cumplimiento efectivo de metas de los programas sociales

CONEVAL empled una metodologia! propia para evaluar el cumplimiento
efectivo de las metas de los programas sociales. En este documento se
resumen los resultados obtenidos de dicha evaluacion.

Cumplimiento efectivo de metas de los programas sociales y asignacion
Presupuestal.

Segun CONEVAL, en el PEF 2021, para los programas sociales, se aprobd un
monto billén 113 mil 605.2 mdp, y 329 mil 878 mdp se destinaron para la SEP
es decir casi el 30 por ciento de los recursos.

e Mientras que, en 2020, los programas y acciones sociales? alcanzaron
un cumplimiento efectivo promedios de 0.64 puntos, es decir bajo.

'La Metodologia empleada puede consultarse en:
https://www.CONEVAL.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Consideraciones2022.aspx

2 Es importante sefialar que para el cdlculo del cumplimiento efectivo de metas se consideraron 115
programas, toda vez que 7 no cuentan con la informacién necesaria para calcular su cumplimiento
efectivo, ya sea porque no formaron parte de la estructura programdtica en 2020 o porque no
reportaron informacién de sus metas.

3El cumplimiento efectivo promedio se calculd, como se senala en la descripcidon metodoldgica del
CONEVAL, considerando los indicadores de Propésito y Componentes.
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https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/IEPSM/Paginas/Consideraciones2022.aspx

e A pesar de que la SEP se le aprueba el mayor monto, sus programas
solo alcanzaron, en promedio, un cumplimiento efectivo de metas
de 0.56 puntos (bajo).

e En confraste para la SEMARNAT, se destina uno de los mds bajos
presupuesto, solo por arriba de Economia, Inmujeres e INPI, no
obstante, registrd un cumplimiento efectivo promedio de sus
programas adecuado (0.82 puntos), como se muestra en la siguiente
grdfica.

Grdfica 12

Cumplimiento efectivo promedio y presupuesto, por dependencia.

085 .82 $350

$329.9

0.80 $300

00.75
>

2 $250
§ 0.70

0065 $200
C

2 0.60 $150

=
€ 0.55

Presupuesto
(Miles de millones de pesos)

£ $100
0 0.50

0.45 $50

0.40 $0

6
3
2

ser N

SEMARNAT
IMSS
BIENESTAR
BIENESTAR
CULTURA
ECONOMIA
STPS
CONACYT
SEDATU
SADER
INMUJERES
SALUD
ISSSTE
INPI

[l cumpiimiento Adecuado

. Cumplimiento Bajo

Fuente: Elaborado por CEFP con informaciéon de CONEVAL.
Programas con mayor presupuesto.

Los 20 programas y acciones con mayor presupuesto suman en conjunto
957 mil 5 mdp, ie, 85.9 por ciento del presupuesto total. De los 20 Pp’s 14
registran un cumplimiento efectivo de metas destacado o adecuado, los 6
restantes tuvieron un cumplimiento efectivo bajo o deficiente.

Es de llamar la atencion del programa “Atencion a la Salud” del (IMSS) con
un presupuesto de mds de 250 mil mdp, alcanzd un cumplimiento efectivo
de metas destacado de 0.98 puntos. Mientras que, el Pp "“Pension para el
Bienestar de las Personas Adultas Mayores” tiene el segundo mayor
presupuesto (135 mil 662 mdp), sin embargo, el cumplimiento efectivo fue
bajo de 0.56 puntos, como lo muestra la siguiente grdfica.
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Grafica 13

Cumplimiento efectivo de metas y presupuesto, por programas

presupuestarios.
Cumplimiento Efectivo Presupuesto
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Programas prioritarios de la APF 2018-2024.

De los 17 programas prioritarios vigentes en 2021, en conjunto suman un
presupuesto de casi 400 mil mdp, de estos, 5 programas lograron un
cumplimiento  efectivo de
metas destacado y 4 Pp’s

Grdfica 14
adecuado.

Cumplimiento Efectivo de los Programas Prioritarios

e El programa “Pension / \

para el Bienestar de las
Personas Adultas
Mayores”, que cuenta
con el presupuesto mds
alto (135 mil 662 mdp),
logré un cumplimiento
efectivo bajo. 4; 24%
e Ell programa “Atencion

a la Salud Y \Des’rocado = Adecuado = Bajo = Deficiery

Medicamentos
GI’OTU”OS para la Fuente: Elaborado por CEFP con informacién de CONEVAL.
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Poblacién sin Seguridad Social Laboral” cuyo presupuesto es de 74
mil 767 mdp alcanzd un cumplimiento efectivo deficiente.

e Y el programa “Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media
Superior Benito Judrez”, cuyo presupuesto es de 33 mil 172 millones,
alcanzé un cumplimiento efectivo de metas destacado, 0.99 puntos.

4. Brechas en el acceso efectivo a los derechos sociales de
grupos histéricamente discriminados

La inclusion de grupos histéricamente discriminados permite identfificar el
conjunto de obstdculos que grupos poblacionales enfrentan, y que a su
vez amplian las brechas en el acceso a los derechos sociales y agravan las
condiciones de pobreza.

El CONEVAL considera que los grupos histéricamente discriminados son; Ias
mujeres, los jovenes, adultos mayores Ninas, ninos y adolescentes,
poblacion indigena y las personas con discapacidad.

Condiciones generales de cada grupo histéricamente
discriminado

Mujeres

Con informaciéon del INEGI (ENIGH 2018) en México, una de cada ftres
mujeres mayores de 15 anos es dependiente de la jefatura del hogar. 16.1
millones de mujeres se encontraban en situacion de pobreza moderada vy
3.2 millones en pobreza extrema, 14.5 millones de mujeres vulnerables por
carencias mientras que 3.3 millones vulnerables por ingresos; y 11.5 millones
(2.6% de las mujeres) no pobre y no vulnerable. Frente a la crisis
desencadenada por el Covid 19, una parte importante de la debilidad de
las mujeres radico en el mercado laboral, pues con informacion del IMSS, el
porcentaje de puestos de trabajos perdidos fue principalmente en los que
se desempenaban las mujeres.

9
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Cuadro 3

sin ingreso auténomo por condicién de pobreza o vulerabilidad, México 2018

5 . . . Mujeres con ingreso
Mujeres con ingreso Mujeres con ingreso B
autébnomo por

Condiciones de pobreza o auténomo auténomo laboral A
. . Transferencias
carencias sociales _— - e e

Mujeres mayores de 15 ainos con

Mujeres con ingreso Mujeres sin ingreso

Mujeres 2 p
auténomo por rentas auténomo

Millones Millones Porcentajes Millones Porcentajes Millones Porcentajes Millones Porcentajes Millones Porcentajes

Total 48.7 344 70.6
Pobreza extrema 3.2 2.3 70.7 0.9 40.2 1.4 59.7 0.0 0.1 0.9 29.3
Pobreza moderada 16.1 10.9 67.6 6.0 55.5 4.8 44.0 0.1 0.6 52 32.4
Vulnerable por carencia 14.5 10.9 75.1 7.7 70.3 3.1 28.6 0.1 1.1 3.6 24.9
Vulenrable por ingresos 33 1.9 58.7 1.1 58.6 0.8 40.6 0.0 0.7 1.4 41.3
No pobre y no vulnerable 11.5 8.3 72.6 6.0 71.8 2.2 26.8 0.1 1.4 3.2 27.4

Nota: Las sumas parciales y las variaciones puende no coincidir debido al redondeo
Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién del Coneval.

Poblacién indigena

La poblacion indigena es aquella que habla alguna lengua o vive en un
hogar indigena. En 2020, segun el Inegi4 7 de cada 10 personas indigenas
se encontraban en pobreza y 3 de cada 10 en pobreza extrema. La
pobreza y pobreza extrema es una caracteristica mds comuin de la
poblacidon indigena mientras que la vulnerabilidad por ingresos o carencias
sociales no es una condicidn necesaria de esta poblacion.

Cuadro 4

Poblacion indigena, no indigena y total con indicadores de carencia y binestar
econdmico, México 2020
Porcentajes
Poblacién  Poblaciéon Poblacién

Condiciones de carencias sociales y bienestar econdémico

indigena  no indigena total
Ingreso menor a la linea de pobreza por ingresos 76.2 50.4 52.8
Ingreso menor a la linea de pobreza extrema por ingresos 413 14.8 17.2
Vulnerable por ingresos 3.0 9.5 8.9
Vulnerable por carencias sociales 17.6 24.3 23.7

Nota: Las sumas parciales y las variaciones puende no coincidir debido al redondeo
Fuente: Elaborado por CEFP, con informaciéon del Coneval.

4INEGI. ENIGH 2020. https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/é85
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https://www.inegi.org.mx/rnm/index.php/catalog/685

Adultos Mayores

Se consideran adultos mayores a
las personas de 65 anos y mas
edad. Esta poblacidon  en
situacion de pobreza muestra
una profundizacién de esta
desventagja a consecuencia de
que para esta poblacion las
oportunidades laborales  son
escazas y la cobertura de los
sistemas de seguridad social son
reducidos.

Con informacion de la ENOES,

Grdafica 15

Adultos mayores con acceso a seguridad social
por tipo de acceso, 2020
(porcentajes)

coyen pansannocomburva  NEEENEE
incluyen pensidon no contributiva

Pensién no contributiva en
combinacién con otras formas

15.8

Pension no contributiva 13.2

Oftros nUcleos familiares m

NUcleo familiar . 3.2

0 10 20 30 40

Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién del Coneval.

73.3 por ciento de los adultos mayores que trabajan lo hacen en empleos

informales.
jovenes

Las personas que se
encuentran entre 18 y 29
anos forman parte de la

Graéfica 16

Jovenes y Adultos por carencia social, 2020
(porcentajes)

poblacién joven. e mantacon " | 151 e
Bajo el actual contexto de e e

pérd|d0 de empleos e Carencia porcv?ligﬁggespociosde Is -7938

ingresos; es evidente que Carencia por acceso a seguridad 49.7

los jovenes  enfrentan

social

Carencia por acceso a servicios de 27.5
u I 5.
problemas de oferta de salvd 3p-2
. 17.2
empleos formales y por RezgoeducallVe — 7 »
consiguiente de 0 2 40 60 80
preSTOCioneS |O borgles Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién del Coneval.

hechos que agravan su situacion t calidad de vida. Con informacion del
Inegi, aproximadamente 40 por ciento de la poblacién joven enfrenta

5 INEGI Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo al primer trimestre de 2021. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enoe/15ymas/doc/enoe n nota tecnica trim1 20

21.pdf
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problemas de pobreza; y de este porcentaje el 8.3 por ciento, pobreza
extrema.

Personas con discapacidad

La poblacion discapacitada Grdfica 17

es aquella que fiene una o Poblacién discapacitada con servicios de salud por
mds  deficiencias  fisicas, '"?SL?SL%?@@?? °

mentales, intelectuales o IMSS-Prospera/IMSS Bienestar | 0.0

sensoriales y que al orronopidico | 05

Pemex I 1.0

interactuar con distintos
ambientes del entorno social

Seguro Popular/ INSABI y ofro publico - 3.0

. . ISSSTE 8.0

pueden impedir suU N vt
participacion plena Y sequro popuiar/ sAs! T -7 7
efectiva en igualdad de wss I :; o
condiciones a los demdss. 00 100 200 300 400

Nota: Se considera la afiliacion a una sola Institucion con la finaliadad de que la suma porcentual
sea igual a cero. Los casos en los que estaban dfiliados a mds de un tipo de servicio se considero

En 2020, 49.5 por ciento de la e e e ereh et conevar

poblacidon discapacitada se

enconfraba en situacion de pobreza, mientras que,17.6 por ciento, de esta
misma poblacion, reportd que la atencidn médica, recibida por parte de
instituciones publicas durante el ano, tuvo que pagarse del bolsillo del
solicitante.

Ninas, Ninos y Adolescentes (NNA)

La poblacion NNA se compone a su vez de dos subgrupos ninas y ninos
que son los menores de 12 anos y los adolescentes que se encuentran
entre 12y 17 anos.

La importancia de revisar la incidencia de la pobreza en esta poblacion
radica en que afecta las oportunidades para el desarrollo futuro de esta
poblacidon que en algunas ocasiones es irreversible.

¢ Definicién de acuerdo con la clasificacién internacional del funcionamiento de la discapacidad y
de la salud, disponible en:

https://www.mintrabajo.gob.gt/images/Servicios/DEL/Informe del Empleador/Clasificaci%C3%B3n-
ClIF-Tipos-de-Discapacidad CIF.pdf
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Con informacién de la ENIGH 2020, 52.6 por ciento de los menores de 17
anos estdn en condiciones de pobreza; 10.6 por ciento en pobreza
extrema y el resto 42.0 por ciento en pobreza moderada.

Brechas en el acceso efectivo a los derechos sociales de grupos
histéricamente discriminados

Uno de los principales
intereses de la politica

Grafica 18

pUb|ICO ConSiSTe en Brecha en los nivele.s de pobreza entre grupos
seleccionados, 2020

identificar las brechas (porcentajes)
en el ejercicio Jévenes en zonas urbanas 343
efectivo de derechos e enza i —
por pOrTe de |OS No adultos ;Z;?;?ifsggcj:digems en %7
grupos  sociales que e KT e
requieren atencidén Menores no indigenas [EX) N3
priofitaria que se han veres reeere: I———
deﬂnido previcmenfe' Hombres no indigenas en zonas urbanas 327

Mujeres indigenas en zonas rurales 419

Por lo anterior, s& @ . o o o Ll
. . Fuente: Elaborado por CEFP, con informacion del CONEVAL.

requiere incorporar los

enfoques de universalidad y diversidad con el fin de otforgar un trato

diferenciado alos grupos en situaciéon de desventaja.

CONEVAL identificé que el principal obstadculo que enfrentan los grupos
vulnerables es la situacidn de pobreza como se puede observar en la
siguiente grdfica.

. Grdfica 19
Por su parte, el porcentaje

de pOb|GCién con rezogo Rezago educativo por tipo de discapacidad, 2010 vs 2018
. , . (Porcentajes)
educativo segun tipo de - .
. . 4P
discapacidad muestra los 8
. (@) & - ----_132pp
siguientes resultados. D A N
@) 48.8% ol 126 pp (@)
En 2010 el rezago «™N T e (To

educativo en la poblacion

Discapacidad mental
con discapacidad motriz ———---:‘&%sz _______ @:mmmm*r‘z
-= Discapacidad sensorial
fue de 57.3 por ciento y @ s Discapacidad

pp: puntos porcentuales
Fuente: Elaborado por CFEP, con informacién del Coneval.
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para 2018 se ubicd en 44.1 por ciento; mientras que el mismo indicador
para la poblacidon con discapacidad sensorial pasd de 48.8 a 36.2 por
cienfo y la poblacion que registré el mayor rezago educativo fue la que
padecia discapacidad mental, la cual en 2010 se ubicaba en 65.2 y en
2018 fue de 53.8 por ciento; evidentemente se observa una disminucion
significativa confra lo registrado en 2010, no obstante, no dejan de ser
indicadores altos, pues el rezago educatfivo de la poblacion sin
discapacidad en 2010 se ubicaba en 18.7 por ciento y descendid 4.2
puntos porcentuales en 8 anos ubicandose en 2018 en 14.5 por cienfo.

Un indicador que llama la atencién pues en 8 anos lejos de disminuir se ha
incrementado es el porcentaje de nacimientos sin atencidén prenatal por
habla indigena de la madre, pues pasd de 4.8 a 5.3 por ciento en 8 anos
mientras que confra la poblacion que habla lengua indigena paso de 1.7
a 2.1 por ciento en el

mismo periodo. Gréfica 20

Por otro lado, la tasa de Tasa de participacién econémica de las mujeres* por situacién de
.. ., L. maternidad, 2010 vs 2018
participacién econdmica (Porcentajes)

de las mujeres (24-44 anos)
por sifuacion de
maternidad fue como se
muestra a continuacion. @

Es evidente que, las (@ -
. . . Mujeres con hijos
mujeres con hijos tienen ® oo

*Mujeres entre 25 y 44 anos

m Oyor d Ifl C U | TO d pO rO gférﬁzlj;?cs:gggsgi;g:eéFEP, con informacién del Coneval.
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(Porcentajes)
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Fuente: Elaborado por CFEP, con informacién del Coneval.
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social por dmbito de residencia los resultados se muestran en el siguiente
esquema.

El factor de la residencia agrava aun mas la posibilidad de que los jovenes
puedan tener prestaciones laborales que incluyan la seguridad social. En
2018 la brecha es de 23 puntos porcentuales y en ocho anos para la
poblacién rural solo se ha incrementado el acceso a esta prestacion en 0.8
pp, mientras que en zonas rurales el incremento ha sido de 1.4 pp.

Dada la situacion prevaleciente de los distintos grupos identificados como
vulnerables, en el PEF se incluyen los “Anexos Transversales” a los cuales se
les etiquetan recursos para atender problemdticas sociales que requieren
la parficipacion de diversas instancias gubernamentales. No obstante,
pese a las etiquetas presupuestales incluidas en los “Anexos tfransversales”;
el acceso efectivo de a los derechos de los grupos vulnerables no se han
alcanzado de manera satisfactoria, por lo que el CONEVAL considera que
es necesario implementar medidas de nivelacion, inclusidn y acciones
afirmativas que permitan condiciones de igualdad en toda la poblacion.

Esquema 15

Accioén afirmativa
Acciones que obligan a un fratamiento preferencial
temporal hacia un grupo discriminado.

Nivelacién
Homologaciones de condiciones para facilitar el
acceso al derecho.

Inclusiéon
02 En el sistema de derechos a quienes no tienen acceso
a este.

Por lo anterior, a continuacion, se presenta un breve andlisis de los Anexos
Transversales que atienden a los principales grupos vulnerables: Para este
andlisis se considerd los programas contenidos en el DPEF 2021 y se
identificaron aquellos que resultaron relevantes en la confribucion de
acceso efectivo a los derechos sociales y a la disminucidén de la pobreza.

Es importante senalar que los Pp’s pueden ser relevantes para mds de una
carencia y mds de un derecho social.
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Para identificar nUmero de programas que contribuye en un anexo, una
carencia o derecho, elimina la doble contabilidad, es decir si el programa
se repite (IMSS, ISSSTE y R12 Salud) solo se cuenta 1, pero al sumar la
contribucidon en mdp, se incluye los montos aportados en cada Ramo a
pesar de que el Pp lleve la misma denominacion.

Anexo 10 “Erogaciones para el desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas”.

Para el Anexo 10 contribuyen 15 Romos con recursos provenientes de 49
Pp's, de los cuales 28 son programas vinculados al Desarrollo Social y
Unicamente 1 de los 28 Pp’s no es relevante.

El total de recursos aprobados provenientes de los 15 Ramos asciende a
111 mil 475.0 mdp y 86.7 por ciento corresponde los 28 Pp’s de Desarrollo
Social.

Del andlisis de los Pp’s que conforman el anexo 10 “Erogaciones para el
desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas”, se obtfuvieron
los resultados que se muestran en los siguientes cuadros.

Cuadro 5

A 10 "Erogaciones para el desarrollo Integral de los pueblos y comunidades indigenas":
Pp’s relevantes para la reduccion de la Pobreza

numero de Pp's
Carencia social o bienestar econémico Total Fuertemente Medianamente Ligeramente

Bienestar econémico 19 4 0 15
Acceso a la alimentacién 11 11 0 0
Rezago educativo 10 2 4 4
Acceso a los servicios de salud 3 0 8 0
Acceso ala seguridad social 4 3 0 1
Calidad y espacios de la vivienda 1 1 0 0
Acceso a servicios bdsicos en |a vivienda 3 0 2 1

Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién del Coneval.

La relevancia de los Pp’s para la reduccion de la pobreza, en su gran
mayoria es una relevancia fuerte o ligera; se observa que solo un Pp tiene
fuerte relevancia para la calidad y espacios de la vivienda, en contraste
para el bienestar econdmico en suma cuenta con 18 Pp’s, de los cuales 15
son de relevancia ligera y 4 Pp's fuertemente relevantes.
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Cuadro 6

A 10 "Erogaciones para el desarrollo Integral de los pueblos y comunidades indigenas":
Pp’s relevantes para el acceso efectivo a los derechos sociales
numero de Pp's

Carencia social o bienestar econémico Fuertemente Medianamente Ligeramente
Alimentacién nutritiva y de calidad 14 3 0 11
Educacion 10 2 4 4
Salud 3 0 1 2
Seguridad Social 4 3 0 1
Vivienda digna y decorosa 4 1 1 2
M edio ambiente sano 6 0 3 3
Trabajo 12 7 0 5
No discriminacién 24 2 18 4

Fuente: Elaborado por CEFP, con informacion del Coneval.

Por otra parte, en el acceso efectivo a los derechos sociales la gran
mayoria de los programas se concenfran en el derecho a la No
discriminacion que en suma cuenta con 24 Pp de los cuales 18 tienen una
relevancia mediana, en contraste para el derecho a la Salud se
identificaron 4 Pp's de los cuales 3 de estos son fuertemente relevantes.

Anexo 13 “Erogaciones para la igualdad entfre mujeres y hombres”.

En el Anexo 13 concurren recursos federales provenientes de 28 Ramos y
con recursos propios 5 Ramos mdas. Si se incluye la totalidad de los Ramos,
el nUmero de Pp que participan con recursos para este tema son 105 Pp’s
de los cuales 41.0 por ciento son de Desarrollo Social; y de este total (43
Pp’s) son relevantes 39 Pp’s.

Para el Anexo 13 se contd con un presupuesto de 128 mil 353.6 mdp sin
considerar los recursos de los ramos que realizan aportaciones de recursos
propios que aportarian 23 mil 294.3 mdp adicionales sumando un total de
151 mil 648.0 mdp; el presupuesto total de los Pp’s relevantes en Desarrollo
social alcanza un monto de 151 mil 648.0 mdp contabilizando los recursos
propios de (CFE, PEMEX, IMSS, ISSSTE y Energia).

El andilisis del Anexo 13 se resume en el siguiente cuadro, y se observa que
para la reduccion de la pobreza 15 Pp’s aportan al Bienestar econdmico
de las mujeres en contra posicidon solo dos programas son relevantes en el
acceso a servicios bdsico en la vivienda y de mediana y ligera relevancia.
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Cuadro 7
A 13 "Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres": Pp’s relevantes para la
reduccion de la Pobreza

numero de Pp's
Carencia social o bienestar econémico Total Fuertemente Medianamente Ligeramente

Bienestar econémico 15
Acceso a la alimentacién 9
Rezago educativo

9
Acceso a los servicios de salud 5
Acceso ala seguridad social 4
Calidad y espacios de la vivienda 2
Acceso a servicios bdsicos en la vivienda 2

Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién del Coneval.
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En el acceso a los derechos sociales del Anexo 13, se identificaron 28 Pp’s
que son relevantes para lo discriminacion y la mayoria de estos (21 Pp’s)
son medianamente relevantes

Cuadro 8

A 13 "Erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres": Pp’s relevantes para el
acceso efectivo a los derechos sociales
numero de Pp's

Carencia social o bienestar econémico Fuertemente Medianamente Ligeramente
Alimentacion nutritiva y de calidad 14 4 0 10
Educacion 9 1 6 2
Salud 10 0 6 4
Seguridad Social 5 3 0 2
Vivienda digna y decorosa 4 1 0 3
Medio ambiente sano 4 0 2 2
Trabajo 18 13 0 5
No discriminacién 28 3 21 4

Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién del Coneval.

Por el contrario, el derecho a vivienda digna y decorosa, solo 4 Pp’s son
relevantes y 3 tienen una relevancia ligera.

Anexo 14 “Erogaciones para la atencion de grupos vulnerables”.

Para este Anexo concurren 12 Ramos y 41 Pp’s, se identificaron 27 Pp’s de
Desarrollo social que es equivalente a 65.9 por ciento; y de los programas
de Desarrollo social solo 1 no es relevante.
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El Anexo 14 contd con un presupuesto de 203 mil 638.0 mdp, mientras que,
la suma de los Pp relevantes en Desarrollo Social asciende a 200 mil 044.4
mdp.

El resumen del andlisis del Anexo se presenta en los siguientes cuadros.

Cuadro ¢
A 14 "Recursos para la atencion de grupos vulnerables": Pp’s relevantes para la
reduccion de la Pobreza

numero de Pp's
Carencia social o bienestar econémico Total Fuertemente Medianamente Ligeramente

Bienestar econémico 16 12

Acceso a la alimentacién 0

Rezago educativo

Acceso a los servicios de salud

Acceso a la seguridad social

Calidad y espacios de la vivienda

Acceso a servicios bdsicos en |a vivienda
Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién del Coneval.
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En este primer Cuadro se observa que los programas relevantes para la
disminucion de la pobreza en su gran mayoria son para contribuir al
Bienestar econdmico, no obstante, su relevancia en ligera; mientras que
solo un Pp’s contribuye a acceso a servicios bdsicos de la vivienda y su
relevancia es ligera.

Por ofro lado, en la contribucion a los Derechos sociales, el Anexo 14
contiene 21 Pp’s que contribuyen medianamente a la No discriminacion,
mientras que para el derecho a un ambiente sano solo hay un Pp
ligeramente relevante (véase siguiente Cuadro).
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Cuadro 10

A 14 "Recursos para la atencion de grupos vulnerables": Pp’s relevantes para el acceso
efectivo a los derechos sociales
numero de Pp's

Carencia social o bienestar econémico Fuertemente Medianamente Ligeramente
Alimentacién nutritiva y de calidad 11 2 0 9
Educacion 8 1 4 3
Salud 5 0 3 2
Seguridad Social 5 4 0 1
Vivienda digna y decorosa 3 1 0 2
M edio ambiente sano 1 0 0 1
Trabajo 12 7 0 5
No discriminacién 21 3 14 4

Fuente: Elaborado por CEFP, con informacion del Coneval.
Anexo 17 “Erogaciones para el desarrollo de los jovenes”.

En el Anexo 17 participan 17 Ramos y 52 Pp’s. Los programas de desarrollo
social identificados en el Anexo son 34 y de estos 28 son relevantes en
desarrollo social. El presupuesto total del anexo ascendid a 448 mil 175.0
mdp vy 40.7 por ciento de este presupuesto, (182,175.02 mdp) correspondid
a programas relevantes en desarrollo social del Anexo.

De andlisis del Anexo, los resultados se presentan en los siguientes Cuadros.

Cuadro 11

A 17 "Erogaciones para el desarrollo de los jovenes": Pp’s relevantes para la reduccion de la
Pobreza
numero de Pp's
Carencia social o bienestar econémico Total Fuertemente Medianamente Ligeramente

Bienestar econdmico 13
Acceso a la alimentacion 6
Rezago educativo 12

Acceso a los servicios de salud 1
Acceso a la seguridad social 1
Calidad y espacios de la vivienda 0
Acceso a servicios bdsicos en la vivienda 0
Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién del Coneval.

OO —-—O MO O
OO OO NMNOO
OO0 —HNMNOO®

En la reduccidn a la pobreza se destaca que si bien 13 Pp son relevantes
en el bienestar econdmico; en su mayoria (8) son ligeramente relevantes,
mientras que se observa que no hay programas que aporten ala calidad y
espacios de la vivienda, ni para el acceso a servicios bdsicos en la
vivienda, se identifica que el acceso a la salud y a la seguridad social solo
un programa para cada carencia y en el caso de la salud es de
relevancia ligera.
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Cuadro 12

A 17 "Erogaciones para el desarrollo de los jovenes": Pp’s relevantes para el acceso efectivo a
los derechos sociales
numero de Pp's

Carencia social o bienestar econémico Total Fuertemente Medianamente Ligeramente
Alimentacién nutritiva y de calidad 10 4 0 6
Educacion 16 7 5 4
Salud 6 0 1 5
Seguridad Social 1 1 0 0
Vivienda digna y decorosa 0 0 0 0
M edio ambiente sano 0 0 0 0
Trabajo 11 8 0 3
No discriminacién 13 3 9 1

Fuente: Elaborado por CEFP, con informacion del Coneval.

Por ofro lado, los programas que permiten el acceso efectivo al derecho a
la vivienda y al medio ambiente sano, no se identificd ningun programa, en
contraste se observa que la mayoria de los Pp’s estdn focalizados en
atender el derecho a la educacion; de los 17 Pp’s identificados 7 son
fuertemente relevantes, 5 y 4 de relevancia media vy ligera
respectivamente.

Anexo 18 "Recursos para la atencién de ninas, ninos y adolescentes".

En el anexo participan 19 Ramos y 76 Pp’s, de estos Ultimos 48 Pp’s son de
desarrollo social, de los cuales relevantes son 41 Pp’s.

Para el total de los Pp’s (76) se aprobd un monto de 791 mil 684.67 mdp,
mientras que los Pp’s relevantes suman en conjunto 360 mil 242.1 mdp
(45.5% del presupuesto total del Anexo).

7 El monto aprobado difiere al presentado en el documento de "Consideraciones para el proceso
presupuestario 2022 por el CONEVAL $764,556.08 mdp en la pdg. 187 de su documento. La cifra que
se cita en este documento es del Decreto del PEF 2021 pdg. 60. Disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF 2021 301120.pdf
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Cuadro 13

A 18 "Recursos para la atencién de ninas, ninos y adolescentes™: Pp’s relevantes para la
reduccién de la Pobreza

numero de Pp's
Carencia social o bienestar econémico Total Fuertemente Medianamente Ligeramente

Bienestar econémico 16 5 0 11
Acceso a la alimentacién 6 6 0 0
Rezago educativo 15 6 5 4
Acceso a los servicios de salud 6 2 4 0
Acceso ala seguridad social 4 4 0 0
Calidad y espacios de la vivienda 0 0 0 0
Acceso a servicios bdsicos en |a vivienda 0 0 0 0

Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién del Coneval.

Se identifico que la mayoria de los Pp’s relevantes estan dirigidos para
combatir el rezago educativo, el bienestar econémico y el acceso a la
alimentacién, Importa resaltar que los 6 Pp’s de acceso a la alimentacion
tienen una relevancia fuerte, no siendo asi en los Pp’s de bienestar
econdmico que de 16 Pp’s 11 son ligeramente relevantes y 5 son
fuertemente relevantes.

Por otro lado, la mayoria de los Pp’s estdn contribuyendo en el acceso al
derecho de la educacion (20 Pp’s), la no discriminacion (20 Pp’s) y en
menor cuantia a la salud (12 Pp's), llama la atencién que 18 Pp’'s
contribuyen en el acceso al derecho del frabagjo pues la poblacidon que
afienden son ninas, ninos y adolescentes que no tienen edad para trabajar
(véase siguiente Cuadro).

Cuadro 14

A 18 "Recursos para la atencidon de nifas, nifios y adolescentes": Pp’s relevantes para el acceso
efectivo a los derechos sociales
numero de Pp's

Carencia social o bienestar econémico Fuertemente Medianamente Ligeramente
Alimentacién nutritiva y de calidad 9 2 0 7
Educacion 20 9 4
Salud 12 0 7 5
Seguridad Social 6 4 0 2
Vivienda digna y decorosa 0 0 0 0
M edio ambiente sano 0 0 0 0
Trabajo 18 13 0 5
No discriminacién 20 9 9 2

Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién del Coneval.
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Consideraciones Finales

De andlisis se desprende que derivado de la pandemia Covid 19 la
pobreza moderada en México 2020 crecid en 17.0 millones de personas
respecto a la registrada en 2018 mientras que, la pobreza extrema lo hizo
en 2.1 millones de personas en el mismo periodo.

Si bien se identificaron 122 Pp’s de desarrollo social, solamente 45 resultaron
relevantes en la reducciéon de la pobreza, y pese a que en nuUmero son
menores a los registrado en 2018, el monto de los 45 Pp relevantes fue
superior en 20.7 por ciento real.

De esos mismos 122 Pp’s identificados de desarrollo social, en la
contribucidon al acceso efectivo de los derechos sociales resultaron
relevantes 94 Pp’s y el monto aprobado a estos 94 Pp resultd mayor en 9.3
por ciento real.

Sobre la base del inventario de CONEVAL de los Pp’s sociales y sus
acciones, de acuerdo con el PEF de 2021, se identifica ciertas similitudes
conforme a sus caracteristicas y objetivos.

De 122 Pp’s en 25 Pp’s de ellos se presentan similitud de 100 por ciento con
uno o Mas programas y 16 Pp’s presentan similitud de 98 por ciento con
uno o mdas Pp’s.

En cuanto a los Objetivos de los programas derivados del PND, se
analizaron 23 programas del dmbito social, de los cuales se desprenden
105 objetivos, de estos el 62 por ciento se orienta a la solucion de alguna
problemdatica social, ademds de estos objetivos 35 se consideran clave
para el seguimiento de las implicaciones de la contingencia sanitaria, de
los cuales 24 refieren a derechos sociales y 11 a bienestar econdmico.

Respecto a los 22 programas que CONEVAL considerdé que atienden a
grupos con mayores afectaciones por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), vy
que en el corto plazo estos programas podrian ayudar a atenuar la caida
en el ingreso de esta poblacion y las afectaciones en el bienestar de Ia
poblacion, 12 de estos se concentran en SEP, Salud y Bienestar.

Y en cuanto al cumplimiento de las metas de los programas sociales, en el
PEF 2021, para los programas sociales, se aprobd un monto billén 113 mil
605.2 mdp, y casi el 30 por ciento de los recursos se destinaron para los Pp’s

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas




de la SEP. En 2020, los programas y acciones sociales alcanzaron un
cumplimiento efectivo promedio de 0.64 puntos, es decir bajo. Y a pesar
de que a la SEP se le aprueba el mayor monto, sus programas alcanzaron,
en promedio, un cumplimiento efectivo de metas de 0.56 puntos (bagjo). En
contraste para la SEMARNAT, se destina uno de los mds bajos presupuesto,
y los Pp’s registraron un cumplimiento efectivo promedio de sus programas
adecuado (0.82 puntos). En resumen, el monto aprobado no influye en la
capacidad de cumplimiento de las metas de los Pp’s.

Por Jltimo, se identificé que pasar de las etiuetas que hay en el
presupuesto para atender a los grupos histéricamente discriminados vy el
nimero de Pp’s que atfienden a dichos grupos, aun hay dreas de
oportunidad para que contribuyan de manera efectiva sobre los grupos
vulnerables.

Las recomendaciones que sugiere Coneval para el Procesos
presupuestario 2022, llegan en desfase pues si bien se estd a dias de
aprobarse, la planeacion inicia desde un ano antes, por lo que seria
conveniente valorar las consideraciones que se senalan de los Pp's vy
mejorarlos para obtener mejores resultados en materia social.

4
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