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Presentacién

La SHCP remitid, el pasado 29 de octubre, a la H. Congreso de la Unidn, los
“Informes Sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas PUblicas y la Deuda
PUblica al Tercer Trimestre de 2020", conforme a lo dispuesto en la fraccidn
| del Articulo 107 de la LFPRH y en disposiciones similares contempladas en

la Ley Federal de Deuda PUblica, la LIF 2021 y el DPEF correspondiente.

Los Informes en cuestion son el principal instrumento para que la Cdmara
de Diputados realice el seguimiento vy vigilancia de los ingresos y egresos
del gobierno federal aprobados para el ano respectivo, a fin de ejercer
posteriormente su atribucidon exclusiva de evaluar los resultados de la
gestion financiera, y comprobar si se ajustaron a los criterios senalados por
el Decreto de Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas, segun se establece en el articulo 74

constitucional.

De modo subsecuente, el Cenfro de Estudios de las Finanzas Publicas en
observancia a la funcion atribuida en su Acuerdo de Creacion, de analizar
dichos informes y presentar el reporte correspondiente, integra el presente
documento, a fin de dar a conocer a los legisladores lo informado por la
SHCP sobre el comportamiento de las finanzas publicas y la deuda publica

al cierre del tercer trimestre de 2021.

El documento se divide en seis apartados: el primero ofrece panorama
general de la situacién econdmica prevaleciente en el pais y la postura
fiscal instrumentada, el segundo ofrece una revisibn general de los
principales Balances de Finanzas Publicas; el tercero, aborda el
comportamiento de la captacidon de los Ingresos Presupuestarios; en el
cuarto se destaca la situacién del Gasto Neto Total, el quinto apartado

presenta un andlisis sobre el saldo de los diversos componentes de la
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Deuda y el ultimo la actualizacion de la estimacidon de cierre de las

Finanzas Publicas.

Con esta publicacion, el Centro de Estudios pretende aportar elementos
de andlisis que faciliten las tareas legislativas de comisiones, grupos
parlamentarios y diputados, en materia de vigilancia y monitoreo de

Finanzas Publicas.
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Resumen Ejecutivo

Al tercer trimestre de 2021, la economia de México mantuvo su proceso de
recuperacion, impulsado por el avance del Plan Nacional de Vacunacidén
entre los diferentes grupos etarios, y la fuerza que estd recobrando el
mercado interno, debido al levantamiento de las restricciones de
movilidad; lo que ademds de impulsar el crecimiento econdmico, genera
una mejoria en el desempeno de las finanzas publicas. Si bien, el ritmo de
crecimiento se vio acotado por la amenaza de rebrotes de Covid 19 y del
surgimiento de nuevas variantes, que dio lugar a la presencia de |la tercera

ola de la pandemia.

No obstante, el panorama mundial se mantiene positivo y espera que el PIB
global recupere, en el corto plazo, los niveles que se tenian previos a la
pandemia. Esto sugiere el entorno macroecondmico, ya que a pesar de la
tercera ola de Covid 19, observada durante julio y agosto, y de las
interrupciones en las cadenas de suministro del sector manufacturero, 1os
niveles de la actividad econdmica y del consumo privado previos a la

pandemia estdn muy cerca de ser alcanzados.

En el caso de México, por su parte, en el mercado laboral, segun reportes
recientes, se han recuperado los empleos perdidos durante el
confinamiento, por lo que la participacion laboral ha regresado a los
niveles que se tenian en febrero 2020, entre enero y septiembre en términos
acumulados se han alcanzado 2.3 millones de plazas de las cuales 35.6 por
ciento son empleos en el sector formal y 65.2 por ciento pertenecen al

sector informal.

Por el lado de la demanda, el mercado interno es el principal pilar de la
economia, a pesar de haber registrado una ligera desaceleracion a causa

de la tercera ola de contagios, el consumo privado interno, entre enero y
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julio, acumuld un incremento anual de 4.4 por ciento con cifras
desestacionalizadas; de forma paralela, el consumo en fiendas
departamentales y tfiendas de autoservicio de la ANTAD reportd un
incremento real mensual de 3.8 por ciento con cifras ajustadas por

estacionalidad.

En materia de finanzas publicas, se observa un comportamiento que se
compara de manera favorable con lo previsto para el tercer frimestre. Al
concluir este, los ingresos presupuestarios se ubicaron en cuatro billones
322.3 Mmp, cifra superior a la prevista en 146.5 Mmp. A su interior, 10s
ingresos del Gobierno Federal representaron 74.6 por ciento de los ingresos
totales al ubicarse en tres billones 224 mil mdp!, es decir, 130.4 mmp mds

que lo programado para el periodo.

En su clasificacion sectorial se observa que los ingresos petroleros
totalizaron 686.9 Mmp, cifra superior en 6é4.6 por ciento real si se compara
con el monto obtenido a septiembre de 2020. En tanto que los ingresos no

pefroleros sumaron tres billones 635.3 Mmp.

Dentro de estos Ultimos, los ingresos fributarios superaron el monto
aprobado en 12.7 Mmp, lo que significd un crecimiento real de 2.5 por
ciento. Destaca el crecimiento de la recaudacion de IVA, que mejord su

eficiencia, captando 116.2 Mmp adicionales.

Por su parte, los ingresos no tributarios, superaron el monto programado en

150.3 Mmp, impulsados por mayores aprovechamientos y derechos.

Derivado de lo anterior, la aplicacién del gasto revela un manejo
precautorio de las erogaciones publicas, pues se busca financiar los

programas prioritarios del Gobierno Federal y atender las eventualidades

! La cifra incluye los ingresos petroleros y no petroleros del Gobierno Federal.
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de la emergencia sanitaria (tales como la compra y distribucion de
vacunas) y econdémica por la que atraviesa el pais. Por lo anterior, el Gasto
Neto Pagado ascendié a cuatro billones 705.9 Mmp, marginalmente mayor
en 0.5 por ciento al calendarizado para el periodo. Esta diferencia (24.0
Mmp) es el resultado neto del sobregasto en las erogaciones programables
que superaron las calendarizadas en 102.2 Mmp, monto que fue
parcialmente compensado por el menor gasto registrado en las
erogaciones No Programables, en las cuales permanecieron sin ejercer

78.2 Mmp.

Dicha evolucidon de los ingresos y gastos en los primeros nueve meses del
ano condujo a un déficit en el balance presupuestario del Sector PUblico
de menor profundidad en 122.5 Mmp, al previsto para el periodo. De forma
complementariq, si se excluye el costo financiero se observa un superdvit
primario de 89.0 Mmp mayor al estimado en 76.4 Mmp y menor en 40.8 por

ciento a tasa real respecto al observado en el mismo periodo de 2020.

A consecuencia de lo anterior, la deuda neta del Sector PUblico Federal se
situd al cierre del tercer trimestre en 12 billones 581.5 mmd y el SHRFSP, la
medida mds amplia de deuda ascendi® a 12 billones 640.8 Mmp,
equivalentes a 48.5 por ciento del PIB, nivel coherente con la reduccidon
estimada de la deuda planeada que pasaria de 52.4 por ciento a finales
de 2020 a 51.0 por ciento del PIB al cierre de 2021.
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1. Situacion Econdmica y Politica Fiscal

La economia muestra una recuperacion derivada del avance en la
inoculacién en los diferentes grupos etarios y de la gradual reapertura de
la economia, esto pese a la tercera ola de Covid 19 que se registrd entre

julio y agosto pasados.

Los niveles de actividad econdmica y de consumo privado contindan en la
senda de recuperacion y se acercan a los niveles que se tenian previos a

la pandemia.

Por su parte, en el mercado laboral, al cierre del tercer frimestre se han
creado 2.3 millones de empleos, en cifras acumuladas, de los cuales 1.5

millones son el sector informal y 819 mil en el sector formal.

Es importante destacar que esta recuperacion de los empleos y los salarios
ha incidido en el incremento de las ventas reportada por la ANTAD, pues
estas fueron mayores en 6.4 por ciento real respeto a las reportadas en
febrero de 2020.

En el comercio exterior, a pesar de las afectaciones en las cadenas de
suministro a nivel internacional, el valor de las exportaciones y petroleras y
manufactureras no automotrices reportaron incrementos trimestrales de 9.4

y 3.7 por ciento respecto al segundo frimestre respectivamente.

En materia de Finanzas, los ingresos presupuestarios se comparan de
manera favorable tanto con lo estimado para el periodo como con lo
recaudado el ano anterior, fras ubicarse 3.5 por ciento por arriba de lo

previsto y 5.6 por ciento real mds que lo registrado en 2020.

Por su parte, la aplicaciéon del Gasto fue marginalmente mayor en 0.5 por

ciento al calendarizado, en el que el Gasto Programable resulté mayor en
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3.0 por ciento con respecto al programado y el Gasto No programable

inferior en 6.2 por ciento a previsto para el periodo.

2. Balance Piblico

El balance publico es el indicador que refleja la relacion entre los ingresos y
el gasto publicos. En este sentido, la recuperacion observada de la
economia mundial, desde el segundo frimestre del 2020 y que continua
hasta el cierre del tercer trimestre, beneficid al mercado petrolero y sus
precios, hecho que impactdé de manera positiva la captacidon de los
ingresos provenientes del petrdleo que comparado con la del ano anterior

crecio en 64.6 por ciento en tasa real.

De forma paralela, la apertura de actividades econdmicas, el incremento
en la eficiencia recaudatoria y el combate a la evasion y elusion fiscales
permitieron que los ingresos presupuestarios, al cierre del tercer trimestre, se
ubicaran en 3.5 por ciento por arriba de lo estimado para los primeros
nueve meses; y superaran también en 5.6 por ciento real a la recaudacion

registrada en el mismo periodo de 2020.

En materia de Gasto, por un lado, se aplicd un mayor gasto en las
erogaciones programables destacando el ejercicio de los Ramos
Administrativos y de las EPE que superaron el presupuesto calendarizado en
12.3 y 7.8 por ciento vy, por otro lado, se pagd menos en erogaciones no
programables (-6.2%), lo que permitid6 que el Gasto Neto resultard
marginalmente mayor (0.5%) al calendarizado para el periodo. Esta
combinacidn de eventos y decisiones ha repercutido en la evolucidn de la
posicion financiera del gobierno mexicano, por lo que, al cierre de
septiembre, los principales balances de finanzas publicas se comparan de

manera favorable con los estimados para el periodo.

10

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas




Por lo anterior, al cierre del primer semesire, el Balance Presupuestario
registrd un déficit de menor profundidad en 24.2 por ciento respecto al
previsto; y mayor en 5.9 por ciento real si se compara con el registrado el

ano pasado (ver Grdfica 1).

Grdfica 1

Balance PUblico y Presupuestario, Enero-Septiembre 2020 y 2021
[Millones de pesos)

Balance Publice con Balance Publico sin
Inversion de Alto Impacto  Inversion de Alte Impacto Balance Presupuestario Balance Primarlo

153,959.2

129 396.4 142,938.9

89.044.5

37.270.6

12,635.4

-308,450
-344,323.6
-362,013.4 -383,616.5

-505,838.0 -506,138.0 2030

= Programado
B Observado
FUENTE: elaborado por CEFP, con informacion de SHCP.

Con resultados similares, el Balance Publico, considerando la inversion de
alto impacto, registré un déficit de 362 mil 13.4 mdp, menor en 28.4 por
ciento al estimado, y mayor en 11.5 por ciento real con el Balance
registrado de 2020.

Mientras que, el Balance PUblico sin inversion de alto impacto? al cierre del
tercer trimestre resultd en un superdvit de 129 mil 396.4 mdp, 3.5 veces

mayor al esperado y menor en 20.1 por ciento real al registrado en 2020.

2 Excluye hasta el 2 por ciento del PIB de la inversion fisica del Gobierno Federal y de las Empresas
Productivas del Estado, de acuerdo con el Articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacion 2018, y
lo establecido en el articulo 17 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
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Por Ultimo, el Balance Primario presupuestariod observd un superdvit de 89
mil 44.5 mdp, cuando se estimaba un superdvit de 37 mil 270.6 mdp,
mientras que, comparado con el superdvit registrado en 2020 el actual es

menor en 40.8 por ciento real.

Es importante destacar que en la composicion del Déficit Presupuestario
de 383 mil 616.5 mdp, el balance del Gobierno federal determind 94.7 por
ciento de este, el cual fue parcialmente compensado por el superdvit de
77 mil 457.8 mdp registrado en OCPD (véase Cuadro 1)

Cuadro 1

Balance del Sector Publico por Entidad. Enero-Septiembre 2021
(Millones de pesos y porcentajes)

Programado-

Enero-septiembre 2021 2020-2021

Diferencia Variacién Diferencia Variacion
nominal relativa % nominal real %

Programado Observado

Balance Publico por Entidad -308.450.0 -505.838.0 -3462.013.4 143.824.4 -284 -53.563.4 11.5
Balance Presupuestario -344,323.6 -506,138.0 -383,616.5 122,521.5 -24.2 -39.292.9 5.9
Balance del Gobierno Federal -263,304.3 -518,480.2 -363,177.0 155,303.2 -30.0 -99.872.7 311
Empresa Productivas del Estado -184,396.2 -70,242.1 -97,897.3 -27,655.2 39.4 86,498.9 -49.6
Balance de Pemex -218,031.4 -115,557.3 -81,906.1 33,651.2 -29.1 136,125.3 -64.3
Balance de CFE 33,635.1 45,315.1 -15,991.2 -61,306.3  -135.3 -49,626.3 n.a

Organismo de Control

© 103,377.0 82,584.3 77,457.8 51265  -6.2 259192  -28.8
Presupuestario Directo

IMSS 82,753.1 78,162.1 609457 17,2164 220 21,8074  -30.0

ISSSTE 20,623.9 4,422.1 16,512.1 120900 000 41118 239

L EEOCE G LS O G 35,873.5 300.0 21,603.1 21,3031 000 14,2704  -42.8

presupuestario indirecto
NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
000 V ariacion superior a 500%  n.a: No
FUENTE: elaborado por CEFP con datos de la SHCP.

3. Ingresos Presupuestarios
La politica fiscal aplicada para 2021 mantiene su objetivo de fortalecer Ia

recaudacion de contribuciones, mediante una mayor eficiencia de la
administracion tributaria y la reduccion de los espacios regulatorios que

propician esquemas de elusidon y evasion fiscales, con lo cual se persigue

3 Saldo de los ingresos y el gasto presupuestarios, descontando de este Ultimo el costo financiero.
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dar continvidad al compromiso de no incrementar, en términos reales, |os

impuestos vigentes ni crear nuevos gravdmenes.

El informe de la SHCP reporta que entre enero y septiembre de 2021, los
Ingresos Presupuestarios4 se situaron en cuatro billones 322 mil 258.4 mdp,
monto superior en 146 mil 520.4 mdp respecto a lo contemplado en la LIF
2021 por cuatro billones 175 mil 738.0 mdp (ver grdfico); lo que es
equivalente a una mayor recaudacion relativa de 3.5 por ciento, que
deriva de una captacion superior de Ingresos No tributarios, en 95.8 por
ciento (150 mil 291.0 mdp mds) mds sobre lo pronosticado; asi como de IVA

en 15.7 por ciento (116 mil 206.2 mdp mads).

Grdfica 2
Ingresos Presupuestarios, Enero-Sepliembre 2021
Frogramado [riles de milloes de pesos y porcentaje) Programado
anuval anual
55033 m Cibservado Programado 5.538.9
F 541.9 :
507.4
443.0
= 432 632 ga 1ot A0 Ty 248.1
(oo Observado
ene-5ep ene-sep
3"333“_.9 43223
PRl (78.096)
S+ I s o = S + T+ o - - O
2020 £ 2 2 4 £ 35 2 28 2 B 2021

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacian de la SHCP.

En comparacién con el mismo periodo del 2020, la recaudacion se
incrementé en 5.6 por ciento real, gracias al comportamiento de los
ingresos peftroleros, principalmente, que registraron un aumento real de

64.6 por ciento, producto del alza de 24.5 dpb en el precio del petrdleo; y

4 Puede consultar el desglose de los datos en el anexo 1.
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en menor medida, al del IVA que también registré un incremento real de

13.5 por ciento.

3.1 Ingresos Petroleros

Durante los primeros nueve meses Grdéfica 3

de 2021 los ingresos peftroleros se

Ingresos Petroleros, Enero-Septiembre 2021

reportaron en 686 mil 921.0 mdp, WmonesEzﬁgfgigforde”m]

686,921.0

monto apenas inferior en 323.9
mdp respecto a lo estimado por
687 mil 245 mdp, resultado de

menores ingresos del gobierno

federal por 32 mil 556.0 mdp, los 5?3,559_4

cuales no alcanzaron a ser 79.6%*

compensados por la mayor

captacion de los ingresos propios 472,390.6 4,530.
Pemex Gobierno Federal

de PEMEX.

"avance con réspecto ol monto aprobado

., FUENTE: eloborado por CEFP, con informacién de la SHCP.
En su comparaciéon anual, los
ingresos petroleros tuvieron un incremento de 64.6 por ciento real, derivado
de la mayor captacion de ingresos propios de Pemex por 92.8 por ciento y

del Fomped en 24.7 por ciento, ambos a valor real.

3.1.1 Pemex

Entre enero y septiembre, PEMEX reportd ingresos propios por 472 mil 390.6
mdp, monto que supera lo programado en 32 mil 232.1 mdp, esto se
explica por el mayor precio del petrdleo® que se ubicd en 60.0 dpb, es

decir, 18.2 dodlares (43.5%) por encima del precio estimado para este

5 Es prudente mencionar que el precio de cotizacidén diaria que se publica en Pemex
cada dia se refiere al precio de referencia de las coftizaciones para entregas del mes
posterior, por lo que para los resultados de finanzas publicas se considera el precio de
flujo, es decir, el efectivamente cobrado.
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periodo (41.8 dpb); ademds del efecto del registro de las aportaciones

patrimoniales del Gobierno Federal a Pemex, los cuales superaron el

resultado de la menor plataforma de produccidén de hidrocarburos en

108.1 mdb, a la que se agregd las menores ventas internas y la mayor

compra de combustibles para

reventa.

Grdfica 4

Si se compara con la Ingresos de PEMEX, Enero- Sepliembre 2021

recaudacion reportada en 2020,
se observa un significativo
crecimiento de 92.9 por ciento a
valor real, que se asocia
principalmente con el incremento
del precio del petrdleo y el gas

natural en 69.1 y 61.7 por ciento;

[Millones de pescs vy credimeento % raal)
Ingresos 69.1%
P EMEx Precio del
472,390.6 ||Feficiec™
’ 40.0
(92.8%)

N Plataforma
') Exportacién

1.053.6

Motos:

asi como a mayores aportaciones

del Gobierno Federal a Pemex.

3.1.2 Gobierno Federal

Los ingresos petroleros del Gobierno
Federal registraron una recaudacion
de 214 mil 530.5 mdp, monto inferior en
32 mil 556.0 mdp respecto a lo
estimado por 247 mil 86.5 mdp. A su
interior, se observan menores ingresos
del Fomped por 32 mil 404.9 mdp y del
ISR a contratistas y asignatarios por

151.1 mdp. Si se compara con la

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas

*millonas de boarile: diorics
B ddlanes mar barmil
FUENTE: elaborado por CEFP, con informacion de la SHCP.

Grafica 5

Ingresos del FOMPEP, Enero-5Septiembre 2021
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FUENTE: elaborado por CEFP, con informacian de la SHCP.
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recaudacion obtenida entre enero y septiembre de 2020, se observa que
el gobierno federal captd ingresos mayores en 24.5 por ciento, lo que se
explica, en mayor medida, por el incremento en la recaudacién de los
derechos de Utllidad Compartida en 39.7 por ciento (59 mil 30.5 mdp);
cabe destacar que, la mejoria en la recaudacion se asocia con la
recuperacion de la demanda y el precio del petrdleo; también se observa
un aumento considerable en los derechos de extraccion y exploracion de

hidrocarburos 52.4 y 24.5 por ciento, en ese orden.

3.2 Ingresos No Petroleros

Al tercer trimestre de 2021, los Ingresos No Petroleros reportaron una
recaudacion de 3 billones 635 mil 337.3 mdp, cifra superior en 146 mil 844.3
mdp, respecto a lo programado. Esta diferencia estuvo impulsada por el
incremento en los Ingresos No Tributarios por 150 mil 291.0 mdp, derivados
principalmente de la recuperacion de activos por parte del Gobierno
Federal obtenidos para mitigar los efectos de la crisis econdmica. Los
Ingresos Tributarios, por su parte, registraron una recaudacion superior a la
programada en 12 mil 708.2 mdp, asociada principalmente a la mayor
captacion de IVA por 116 mil 906.2 mdp. Al comparar la suma total de los
Ingresos No Peftroleros, con lo recaudado el ano previo, se observa una
variacion negativa de 1.1 por ciento real, que deriva de la confraccion de

la actividad econdmica.

3.2.1 Ingresos Tributarios
Al mes de septiembre de 2021, los Ingresos Tributarios totalizaron dos

billones 702 mil 217.4 mdp, monto superior en 12 mil 708.2 mdp, respecto a
lo programado. En su andlisis particular, destaca el incremento en el IVA 'y
el rubro de Otros impuestos, cuya recaudacion conjunta superd la meta en

125 mil 370.0 mdp, como consecuencia de la recuperacion del consumo
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privado. Esta mayor captacion compensd la caida de 69 mil 60.7 mdp en
el IEPS y de 43 mil 601.1 mdp del ISR, ambos respecto a lo programado.

Grafica 6

Ingresos Tributarios, enero-sepfiembre 2021
[Millones de pesos v estructura porcentual)
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FUENTE: Baborado por CEFP, coninformacion de la SHCP.

3.2.2 Ingresos No Tributarios

Al comparar la recaudacién con lo obtenido en igual periodo del ano
previo, se observa que los Ingresos Tributarios crecieron 2.5 por ciento real,
pues su captacion de recursos fue superior en 197 mil 140.7 mdp respecto a

lo obtenido en el mismo periodo de 2020.

Es de destacar que este incremento en la recaudacién se asocia a la
mayor captacidon a valor real de las importaciones, el IVA y el ISR, que
registraron alzas de 16.4, 13.5 y 0.3 por ciento, en ese orden. Por su parte, el
IEPS se contrajo 12.3 por ciento, derivado de un menor dinamismo de la
actividad econdmica por el confinamiento asociado a la emergencia

sanitaria, pues su recaudacion estd vinculada a actividades no esenciales.

Los Ingresos No Tributarios, se ubicaron en 307 mil 226.0 mdp, monto
superior a lo programado en 150 mil 291.0 mdp, a su interior destaca el

aumento de 38 mil 227 mdp asociado a los Derechos y el de 114 mil 140

1/
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mdp provenientes de los Aprovechamientos, los cuales aportaron el 74.1

por ciento de los Ingresos No Tributarios.

Al analizar los ingresos respecto a lo obtenido en igual periodo del ano
previo, se observa que estos Ingresos registraron una reduccion del 21.5 por
ciento real, que equivale a 64 mil 484.9 mdp menos. Este comportamiento
deriva de la reduccién en los Aprovechamientos, por 76 mil 991.9 mdp,
pese a que no se superd el monto obtenido el ano previo, destaca en el
periodo la recuperacion de activos financieros del Fondo de Salud para el
Bienestar por 33 mil mdp; del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales por
25 mil 400 mdp; del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT)
por 15 mil 900 mdp; asi como los ingresos derivados de operaciones de

financiamiento (colocacion sobre par) por 35 mil 616 mdp.

Grafica 7

Ingresos No Tributarios, enero-septiembre 2021
(Millones de pesos y variacion porcentual real)

74,519.8
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FUENTE: elabaorado por CEFP, con nformacion de la SHCP.

3.2.3 Organismos y Empresas

Los ingresos propios de los OCPD vy la CFE se situaron en 625 mil 893.9 mdp,
monto inferior al programado en 16 mil 154.9 mdp, que derivan,

principalmente, de la caida en los ingresos de la CFE y el ISSSTE, los cuales
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no alcanzaron a ser compensados por el aumento en los ingresos propios
del IMSS.

Los OCPD registraron en conjunto ingresos propios por 342 mil 342.6 mdp,
monto superior al programado en 4 mil 897.7 mdp, esto se debe
principalmente, al incremento en las contribuciones del IMSS, por 6 mil
816.9 mdp, que se derivan de un mayor dinamismo de la actividad
econdmica y el empleo formal. Por su parte, los recursos del ISSSTE
presentan una caida por un mil 9219.2 mdp. Los ingresos propios de CFE
alcanzan 283 mil 551.4 mdp, cifra menor en 21 mil 52.6 mdp respecto al
programado; esta captacion se asocia con los ingresos por ventas de
electricidad asociadas a la reduccidn del precio implicito de las ventas en

septiembre.

Grafica 8

Ingresos Propios de Organismos y CFE,
enero-septiembre 2021

[Millones de pesos y variacion porcentual real)

FUENTE: elaborado por CEFF, con informacion de la SHCP.

En su comparativo anual, se observa que los OCPD registraron en conjunto
una reduccién real de 1.2 por ciento a valor real; esta variacion es
resultado neto, por una parte, del mayor dinamismo en el empleo formal
registrado por el IMSS, que implicd un aumento real de 2.6 por ciento; y de
otra, de la reduccion observada en el ISSSTE, cuyos ingresos registraron una
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caida real de 26.7 por ciento. En el caso de CFE se observa una variacion

real negativa de 5.9 por ciento.

3.3 Estabilizadores Automaticos de Finanzas Publicas

Las reglas fiscales establecidas en los articulos: 19, fracciéon |, 21, 21 Bis y 93
de la LFPRH, fueron disenadas para cumplir las metas de balance
equilibrado y eliminar la discrecionalidad del Poder Ejecutivo sobre el uso
de los ingresos excedentes; pues ademds de procurar la racionalizacion
del gasto; estos tienen el objetivo de amortiguar caidas en los ingresos

publicos, producto de contingencias o de la fase descendente de la

economia.
Cuadro 2.
Ingresos Excedentes
(Millones de pesos y variacion porcentual)
Diferencia Variacién
Concepto Programado Observado A Skl
TOTAL 4,175738.0 4,322,258.4 146,520.4 3.5%
Arficulo 10 - LIF 2020 109,687.1 103,352.7 -6,334.4 -5.8%
Arficulo 12 - LIF 2021 31.4 102,786.7 102,755.3 ns
Articulo 19 - LFPRH 4,066,019.5 4,116,119.0 50,099.5 1.2%
Fraccion | - Ingresos generales 2,963822.9 2,940,147.3 -23,675.6 0.8%
Fraccion Il - Ingresos con desfino especifico 19.989.3  77,687.2 57,6979 288.6%
Fraccion lll - Ingresos de enfidades 1,082,207.3 1,098,284.5 16,077.2 1.5%

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP.

Los ingresos excedentes obtenidos durante los primeros nueve meses de
2021 ascendieron a 146 mil 520.4 mdp, de los cuales los conceptos a que
hace referencia el articulo 10 de la LIF 2021 registraron un faltante de 6 mil
334.4 mdp, los conceptos a que se refiere el articulo 12 del mismo
ordenamiento alcanzaron ingresos adicionales por 102 mil 755.3 mdp, los
cuales se destinardn a las entidades y dependencias que los generaron, y
de los 50 mil 99.5 mdp a que hace referencia el articulo 19 de la LFPRH, los

gue no tienen destino especifico (susceptibles de ser repartidos) registraron
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un faltante por 23 mil 675.6 mdp, por lo que no se cuenta con ingresos para

distribuir conforme se establece en la fraccidn | del articulo en comento.

Al mes de septiembre de 2021 el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios (FEIP) registrd un saldo por 15 mil 260.2 mdp, el cual se
alcanzd, principalmente por la tfransferencia del Fondo Mexicano del
Petrdleo, por siete mil 546.9 mdp y en sentido opuesto por la salida de dos
mil 641 millones de pesos destinados a inversiones financieras como parte
de las medidas realizadas para la administracion de riesgos para el
ejercicio fiscal de 2021; en tanto el Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
de las Enfidades Federativas, FEIEF, alcanzé una reserva de 29 mil 575 mdp
qgue deberdn servir, en su caso, para compensar posibles reducciones en
los ingresos que pudieran afectar el nivel de Participaciones a las Entidades

Federativas, derivado de una posible reduccion de los ingresos.

Cuadro 3

Coberturas petroleras enero - septiembre!
(Délares por barril)

Precio
cubierto Observado Diferencia
Obs-Cob LIF-Cob
2020 490 49.0 36.3 -12.7 0.0
2021 42.1 426 60.0 17.4 -0.5
Notas:

1/precio promedio enero-junio

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP.
Por Ultimo, para 2021 se cuenta con una cobertura del precio de la mezcla
mexicana de 42.6 ddlares por barril, monto inferior en 17.4 pesos con
respecto al monto promedio observado entre enero y septiembre, lo que

sugiere que se podria descartar su utilizacion durante 2021
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4. Gasto Piblico
Entre enero y septiembre, el Gasto Neto pagado se ubicd en cuatro

billones 705 mil 874.9 mdp, monto marginalmente mayor en 0.5 por ciento

al calendarizado para el periodo.

La diferencia entre lo aprobado y lo efectivamente pagado (23 mil 998.8
mdp) estuvo determinado por el Gasto Programable que superd en 102 mil
243.6 mdp al programado y que se compensd parcialmente por el menor
gasto de 78 mil 244.8 mdp registrado en erogaciones No Programables.

Cuadro 4

Gasto Presupuestario, Enero-Septiembre 2021
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Septiembre 2021 Programado-Observado 2020-2021

2020 Diferencia Variaciéon Avance Diferencia Variacion

nominal relativa % financiero nominal real (%)

Programado Observado

Gasto Neto Presupuestario 4,233,262.3 4,681,876.0 4,705874.9 23,998.8 0.5 100.5 472,612.6 5.6
Gasto Primario 3,745,999.9 4,163,102.6  4,233213.9 70,111.3 1.7 101.7 487,214.0 7.4
Programable 3,084,742.9 3,421,236.7  3,523,480.3 102,243.6 3.0 103.0 438,737.5 8.5
No Programable 1,148,519.5 1,260,639.3  1,182,394.6 -78,244.8 -6.2 93.8 33,875.1 -2.2

Gasto Corriente Estructural 1,716,913.2 1,818,673.2  1,800,476.3 -18,196.9 -1.0 99.0 83,563.1 -0.4

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
FUENTE: elaborado por el CEFP con datos de la SHCP.

Al comparar el gasto observado en 2021 con el registrado en el mismo
periodo de 2020, el actual Gasto Neto ejercido fue superior en 5.6 por
ciento real. La diferencia entre lo observado en 2020 y 2021 es equivalente
a 472 mi 6124 mdp, y estuvo determinada por las erogaciones
Programables, que fueron superiores en 8.5 por ciento real a las del ano
pasado; pero que se compensaron parcialimente por el Gasto No

Programable que resultd inferior en 2.2 por ciento real.

4.1 Gasto No Programable

Al cierre del tercer trimestre del ano, en erogaciones No Programables se
pagaron 78 mil 244.8 mdp menos de lo que se tenia programado para el

periodo. Este resultado se explica por la evolucion del gasto ejercido en sus
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tres componentes, que resultaron menores a los originaimente
calendarizados: el Costo Financiero pagd 46 mil 112.4 mdp menos a lo
estimado, evolucién adjudicada a la decision de la Junta de Gobierno del
Banco de México que mantuvo la tasa de interés referenciada en un
rango de 4.00-4.50 por cientoé entre enero y septiembre 2021, mientfras que
en Adefas el monto pagado fue inferior en 29 mil 317.8 mdp; dicho
comportamiento fue resultado de la programacién financiera; en conjunto
ambos componentes pagaron 31 mil 951.5 mdp menos al programado,
mienfras que la distribucion de Participaciones Federales entre las
Enfidades Federativas y Municipios, resulté marginalmente inferior en 540.8

mdp a las que se tenian previstas distribuir.

La evolucion del Gasto No Programable, comparada con la registrada en
el mismo periodo del ano anterior, resultd menor en 2.2 por ciento a tasa
real, hecho que estuvo determinado principalmente por el menor pago de
Adefas, inferior en 96.8 por ciento real, y en menor cuantia por los pagos
de Costo Financiero que fueron inferiores en 7.8 por ciento real, mientras
que la mayor distribucidn de Participaciones entre las Entidades
Federativas y Municipios, mayor en 4.3 por ciento real compensd

parcialmente el menor gasto de los primeros dos componentes.

¢ De acuerdo con informacién del Banco de México, la Junta de Gobierno decidié bajar, el 13
febrero 2020, 25 puntos base a la tasa de interés, el 20 marzo, derivado de la emergencia sanitaria,
en una reunidn extraordinaria la disminuyd 50 puntos base, el 21 abril 50 puntos base mds, el 14 de
mayo 50 puntos base adicionales, el 25 de junio 50 puntos base, el 14 agosto 50 puntos base, el 25
septiembre 25 puntos mds, en 12 febrero 2021, 25 puntos base adicionales y el 25 junio incremento la
tasa en 25 puntfos base. Por lo que enfre junio de 2020 y junio 2021 el descenso acumulado fue de
125 puntos base al pasar de 5.50 a 4.25. Cabe senalar que al cierre de diciembre de 2020 la tasa de
interés era 4.25 y al cierre de septiembre del 2021 se ubica en 4.50, dicha acciéon favorecié el
servicio de la deuda.
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Cuadro 5

Gasto No Programable, Enero-Septiembre 2021
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Septiembre 2021 Programado-Observado 2020-2021
Concepto 2020 Diferencia Variacién Avance Diferencia Variacién
Programado Observado A 5 0 o q

nominal relativa % financiero  nominal real %
Gasto No Programable 1,148,519.5 1,260,639.3 1,182,394.6 -78,244.8 -6.2 93.8 33,875.1 -2.2
Participaciones 646,218.6 709.769.7 709,228.9 -540.8 -0.1 99.9 63,010.3 4.3
ADEFAS y Ofros 15,038.5 32,096.2 504.7 -31,591.5 -98.4 1.6 -14,533.8 -96.8
Costo Financiero 487,262.4 518,773.4 472,661.0 -46,112.4 -8.9 91.1 -14,601.4 -7.8

NOTA: las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
FUENTE: elaborado por el CEFP con datos de la SHCP, Informe al Tercer Trimestre 2021.

4.2 Gasto Programable en sus Clasificaciones Administrativa,

Funcional y Econdmica

El Gasto Programable al término del tercer trimestre de 2021, ascendié a
tres billones 523 mil 480.3 mdp, monto superior al programado en 3.0 por
ciento, y superior en 8.5 por ciento, en términos reales, al registrado al

término del mismo periodo de 2020.

Entre el Gasto Programable observado y el programado, la variaciéon
ascendid a 102 mil 243.6 mdp, en su clasificacion administrativa’ esto se
explicd, principalmente, por el mayor gasto registrado en los Ramos
Administrativos, que reportaron erogaciones superiores en 115 mil 902.4
mdp a lo calendarizado al periodo, dicho incremento se compenso,
parcialmente, por las menores erogaciones de los Ramos Generales, l0s

Ramos Autdénomos y los OCPD, como se muestra a continuacion:

7“La  Clasificacion  Administrativa  tiene como propdsitos bdsicos identificar las unidades
administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion, gestion y rendicién [sic] de los recursos
financieros publicos...”. Consejo Nacional de Armonizacion Contable, ACUERDO por el que se emite
la Clasificaciéon Administrativa, Diario Oficial de la Federacién, 7 de julio de 2011
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Cuadro 6

Gasto Programable en Clasificacion Administrativa, Enero-Septiembre 2021

Concepto

(Millones de pesos y porcentajes)

Observado -

Enero-Septiembre 2021 TR

Avance
Financiero

Diferencia

Programado Observado Absoluta

%o

2020 - 2021

Diferencia  Variacion
Absoluta

Real (%)

Gasto Programable 3,084,742.9 3,421,236.7  3,523,480.3 102,243.6 103.0 438,737.5 8.5
Ramos Auténomos 83,479.7 108,329.1 91,321.5 -17.007.7 84.3 7,841.8 3.9
Ramos Administrativos 880,090.9 942,980.8 1,058,883.2 115,902.4 1123 178,792.3 143
Ramos Generales 1,324,728.9 1,449,025.6  1,392,426.9 -56,598.7 96.1 67,698.0 -0.1
Empresas Productivas del Estado 633,638.5 729,040.5 786,243.0 57,202.4 107.8 152,604.5 17.9
Organismos de Control Presupuestario Directo 827,802.6 925,790.7 920,035.0 -5,755.7 99.4 92,232.4 5.6
(-) Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE 664,997.7 733,930.2 725,429.2 -8,501.0 98.8 60,431.5 3.6

FUENTE: elaborado por CEFP con informacion de la SHCP.

Destaca también el mayor gasto registrado en las Empresas Productivas
del Estado, que al cierre de septiembre reportaron erogaciones superiores
en 57 mil 202.4 mdp, y 17.9 por ciento, en términos reales, mayores a las

registradas en el mismo periodo de 2020.

Respecto a septiembre de 2020, después de las Empresas Productivas del
Estado, fueron los Ramos Administrativos los que registraron el mayor
incremento a tasa real en sus erogaciones, 14.3 por ciento, como se

muestra a continuacion:

Grafica 9

Gasto Programable en Clasificacion Administrativa, Enero-Septiembre 2021
(Millones de pesos y porcentajes)
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FUENTE: elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.
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En los Ramos Administrativos, el mayor gasto observado, 115 mil 902.4 mdp
por arriba de lo calendarizado, se explicd por las erogaciones en once de
los 26 Ramos Administrativos, los cuales ejercieron, en conjunto, 151 mil
674.4 mdp por arriba de lo programado; mientras que los 15 ramos
restantes ejercieron en conjunto 35 mil 772.1 mdp por debajo de lo

programado para el periodo, véase Anexo 1.

Los Ramos Administrativos que determinaron el mayor gasto fueron:
18 "Energia”, 11 “Educacioén Publica” y 06 “Hacienda y Crédito Publico”,
que, en conjunto, superaron sus presupuestos programados en 143 mil
124.0 mdp; en tanto que los Ramos que sobresalieron por sus rezagos
fueron: 36 "Seguridad PuUblica y Proteccion Ciudadana”, 07 “Defensa
Nacional” y 09 “Comunicaciones y Transportes” que en conjunto no
gjercieron 20 mil 989.0 mdp de lo programado, como se muestra a

continuacion:

Grafica 10

Ramos Administrativos con las Mayores Variaciones entre el Presupuesto
Programado y el Observado, Enero-Septiembre 2021
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FUENTE: elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.
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Con relacion a septiembre de 2020, los Ramos Administrativos reportaron
erogaciones superiores en 14.3 por ciento, en términos reales, o que
implicd que hasta septiembre de 2021 ejercieron 178 mil 792.3 mdp mds

que al tercer trimestre de 2020.

Sobresalen los Ramos 18 “Energia” y 20 “Bienestar” por ser los que
registraron las mayores erogaciones con respecto al mismo periodo de

2020, 119 mil 174.5 mdp y 21 mil 340.6 mdp, respectivamente.

Ofros Ramos que destacan por sus variaciones son: el Ramo 12 “Salud” que
reqistré erogaciones superiores a las de 2020 en 7 mil 700.1 mdp; mientras
que el Ramo 10 “Economia” registré un gasto inferior al de 2020 en 32 mil
359.0 mdp.

Desde la perspectiva de la Clasificacion Funcional del Gasto, se observa
que la Finalidad Desarrollo Econdmico, en la que se ubica la Funcidn
Combustibles y Energia, al término de septiembre de 2021, ejercid 17.6 por
ciento por arriba de lo programado, y 22.0 por ciento mds, en términos
reales, que en el mismo periodo de 2020; en tanto que la Finalidad
Desarrollo Social, en la que se ubica la Funcién Salud, dejo sin ejercer 22 mil
781.4 mdp de lo programado para el frimestre, y ejercié 3.5 por ciento por
arriba, en términos reales, a lo ejercido en el mismo periodo de 2020, véase

Anexo 2.

Cuadro 7

Gasto Programable en Clasificacion Funcional, Enero-Septiembre 2021
Millones de Pesos y porcentajes

Enero-Septiembre 2021 Observado - Programado 2020 - 2021

Concepto Programado Observado Diferencia Avance Diferencia  Variacién

9 Absoluta Financiero %  Absoluta Real (%)
Gasto Programable 3,084,742.9 3,421,236.6 3,523,480.3 102,243.6 103.0 438,737.5 8.5
Gobiemno 241,129.8 301,624.9 263,023.2 -38,601.6 87.2 21,893.4 3.6
Desarrollo Social 1,981,583.9 2,181,771.0 2,158,989.6 -22,781.4 99.0 177,405.6 3.5
Desarrollo Econdémico 850,305.7 928,098.5 1,091,725.2 163,626.7 117.6 241,419.5 22.0
Fondos de Estabilizacién 11,723.5 9,742.3 9,742.3 0.0 100.0 -1,981.1 -21.0

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

FUENTE: elaborado por CEFP con informacion de la SHCP.
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En el caso de la Funcion Combustibles y Energia el gasto ejercido al cierre
de septiembre superd en 24.4 por ciento lo programado, y respecto a 2020

las erogaciones fueron superiores en 33.9 por ciento, en términos reales.

En contfraste, en la Funcidén Salud las erogaciones al cierre del tercer
trimestre del ano resultaron inferiores a lo programado en 2 mil 222.4 mdp, y
respecto al mismo periodo de 2020, las erogaciones fueron superiores en

4.8 por ciento, en términos reales, como se muestra en el grafico 13.

De las funciones de la Finalidad Gobierno, en conjunto, contindan
registrando un rezago en el ejercicio de sus recursos, en esta generalidad,
llama la atencidon que las Fn’s de “Relaciones Exteriores” y *Coordinacion
de la Politica de Gobierno” registraron sobregastos de 26.5 y 4.8 por ciento,
respectivamente, en relacion con lo previsto para el trimestre; de estas
mayores erogaciones No se senala nada en el documento emitido por la
SHCP.

Grafica 11

Principales Funciones de las Finalidades de Desarrollo Econémico y Social,
Enero-Septliembre 2021
(Millones de pesos v porcentdjes)
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FUENTE: eloborado por el CEFF, con informacian de la SHCP.
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Por ofra parte, desde la dptica de la Clasificacion Econdmica del Gasto,
tanto el Gasto Corriente como el de Inversidon registraron, al término del
tercer frimestre del ano, erogaciones superiores a las programadas, 1.9 por

ciento y 12.6 por ciento, respectivamente.

Si bien, dentro del Gasto Corriente, los Servicios Personales registraron
erogaciones inferiores a las programadas en 37 mil 551.3 mdp, con lo cual
también registraron una disminucién, en términos reales, respecto al mismo

periodo de 2020, del orden de 1.4 por ciento.

Mientras que, entre los componentes del Gasto de Inversidon, la Inversidon
Fisicas registré erogaciones inferiores a las programadas, donde se dejaron
de ejercer 70 mil 45.2 mdp. Esto implicd una disminucion de 0.2 por ciento,
en términos reales, respecto al periodo de 2020 como se muestra a

continuacion:

Cuadro 8

Gasto Programable en Clasificaciéon Econémica, Enero-Septiembre 2021
(Millones de Pesos y porcentajes)

Enero-Septiembre 2021 Observado - Programado 2021 - 2020

Eonseso Programado  Observado Diferencia Avance Diferencia  Variacién

Absoluta Financiero % Absoluta Real (%)
Gasto Programable 3,084,742.9  3,421,236.7  3,523,480.3 102,243.6 103.0 438,737.5 8.5
Gasto Corriente 2,539,009.8 2,758,371.7 2,777,340.4 18,968.7 100.7 238,330.6 3.9
Servicios personales 879,522.4 950,205.4 912,654.1 -37.551.3 96.0 33,131.6 -1.4
Oftros gastos de operacién 395,792.4 450,438.2 488,119.8 37.681.6 108.4 92,327.4 17.2
Pensiones y jubilaciones 691,282.5 774,820.2 756,274.2 -18,546.0 97.6 64,991.7 3.9
Subsidios, transferencias y aportaciones 547,165.9 576,349.1 596,486.5 20,137.4 103.5 49,320.6 3.6
Ayudas y otfros gastos 25,246.6 6,558.8 23,805.9 17,247.0 363.0 -1,440.7 -10.4
Gasto de Inversién 545,733.1 662,865.0 746,139.9 83,274.9 112.6 200,406.8 29.9
Inversion fisica 469,752.7 563,284.8 493,239.6 -70,045.2 87.6 23,487.0 -0.2
Otros gastos de capital 75,980.4 99,580.2 252,900.3 153,320.1 254.0 176,919.9  216.3

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
FUENTE: elaborado por CEFP con datos de la SHCP.

Conviene destacar que, desde el trimestre pasado se vienen observando
rezagos en las erogaciones de los Servicios Personales. En tanto que, en el
Gasto de Inversion, nuevamente el rengldn mds dindmico es el de "Otros
de Inversion”, mientras que la Inversion Fisica fue 12.4 por ciento menos de

lo programado.
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Grafica 12

Gasto Programable en Clasificacion Econémica, Enero-Septiembre 2021
(Millones pesos)
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NOTA: Las sumas parciales y variaciones pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
FUENTE: elabord CEFP con informacién de la SHCP.

4.3 Subejercicios de los Ramos Administrativos

En los Ramos Administrativos, al cierre del tercer trimestre del ano se
ejercieron un billdn 97 mil 715.8 mdp, de un presupuesto modificado al
periodo de un billon 127 mil 390.3 mdp, lo que implicd que no se ejercieran
29 mil 674.5 mdp.

De los 26 Ramos Administrativos, 22 registraron subejercicios, es decir que
ejercieron por debajo de sus presupuestos modificados al cierre del
periodo de estudio, y en conjunto dejaron sin ejercer 30 mil 649.9 mdp; en
cambio, dos ejercieron el 100 por ciento de sus recursos modificados al
periodo (07 “Defensa Nacional” y 13 “Marina”) y los dos restantes (04
“Gobernacion” y 27 “Funcion Publica”) erogaron en conjunto 975.3 mdp
por arriba de sus presupuestos modificados; lo que arrojé una variacion
neta de -29 mil 674.5 mdp.
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Dentro de los Ramos Administrativos que registraron los mayores
subejercicios destacan: 36 “Seguridad y Proteccion Ciudadana”, 20
“Bienestar” y 12 “Salud”, los cuales en conjunto no ejercieron 18 mil 756.0

mdp de sus presupuestos modificados al periodo.

Grafica 13

Ramos Administrativos con las mayores variaciones entre el Presupuesto Ejercido

y el Modificado, Enero-Septiembre 2021
(Millones de pesos y porcentajes)
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FUENTE: elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

Liama la atencién el hecho de que, en el contexto actual de la pandemia,
los Ramos de “Salud” y “Bienestar” registren subejercicios, cuando los
programas presupuestarios que brindan mayor apoyo a la poblacion
afectada por la pandemia se encuentran precisamente en €sos ramos,
tales como Programa de Microcréditos para el Bienestar, del Ramo 20
“Bienestar”, y Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la

Poblacién sin Seguridad Social Laboral, del Ramo 12 “Salud”, entre otros.

Al observar los subejercicios en la presentacidn econdmica del gasto
programable, se observa que estos se distribuyeron en todos sus

componentes, siendo, empero, el Gasto Corriente el que reportd el mayor,
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con 14 mil 521.4 mdp menos a lo autorizado a ejercer, como se muestra a

continuacion:

Cuadro 9

Saldo de los Subejercicios Presupuestarios
de los Ramos Administrativos, Enero-Septiembre 2021
(Millones de pesos)

Servicios Gasto Gasto de

SEEHEE Personales Corriente Capital ol
Modificado 251,738.8 577,537.7 298,113.9  1,127,390.3
Ejercido 245,742.0 563,016.3 288,957.5 1,097,715.8
Variacion -5,996.8 -14,521.4 -9,156.4 -29,674.5

FUENTE: elaborado por CEFP con informacién de la SHCP.

4.4 Programas Transversales

De acuerdo con la informacién presentada al tercer frimestre del ano por
la SHCP, para los once anexos fransversales, se advierte que erogaron
menores recursos a lo programados, dentro de estos, son dos los que
presentan un subejercicio importante en el periodo, teniendo como

coincidencia que son los relacionados con temas con el cambio climdatico:

El Anexo 15 “Estrategia de Transicion para Promover el Uso de Tecnologias
y Combustibles mas Limpios”, al cierre del tercer trimestre del ano solo ha
ejercido 35.7 por ciento del presupuesto autorizado, es decir un mil 836.6
mdp de los 5 mil 139.9 mdp que se planearon erogar, siendo la “Comision
Federal de Electricidad la responsable”, al no ejercer el 99.7 por ciento del

presupuesto autorizado del Anexo.

Este mismo comportamiento se ha registrado en el Anexo 16 “Erogaciones
para la Adaptacion y Mitigacion de los Efectos del Cambio Climatico” al
ejercer tan solo 19 mil 533.6 mdp de los 46 mil 618.5 mdp autorizados para

el periodo, lo que representa un avance financiero de 41.9 por ciento.
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También en este Anexo la UR del rezago es la CFE al dejar sin ejercer 68.8
por ciento del presupuesto autorizado al periodo. Es importante destacar
que, pese a que esta evolucion es reiterativa, en los informes no se senala

nada al respecto, (véase Grdfico 15).

Grafica 14

Anexos Transversales, Enero-Septiembre 2021
(Millones de pesos v porcentajes)
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FUENTE: elakorads por el CEFP con informacian de la SHCP.
Respecto a los programas transversales considerados como prioritarios por
ser temas relevantes de las agendas nacional e internacional, el andlisis se
hard en dos partes, de acuerdo con los Ramos y programas que han

determinado los rezagos registrados en los Anexos.

En primer lugar, los Anexos: 10 “Erogaciones para el Desarrollo Integral de
los Pueblos y Comunidades Indigenas”; 11 “Programa Especial Concurrente
para el Desarrollo Rural Sustentable™; 13 “Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres”, y 14 “Recursos para la Atenciéon de Grupos
Vulnerables” son los que han registrado rezagos de 3.2, 1.8, 3.4 y 3.6 por

ciento, respecto a sus presupuestos autorizados para el periodo.
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Grdfica 15

Anexos Transversales, Enero-Septiembre 2021
(Millones de pesos y porcentajes)
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FUENTE: elaborado por el CEFP con informacién de la SHCP.

En estos cuatro Anexos el Ramo 208 “Bienestar” es el que determina el
menor gasto de los fransversales, donde los programas “Sembrando Vida”
y "“Pension para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” son los que
registran los mds altos montos que se han dejado sin ejercer. Asimismo, en
menor cuantia, los Pp’s “Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas
y Ninos, Hijos de Madres Trabajadoras” y “Pensidn para el Bienestar de las
Personas con Discapacidad Permanente” abonan al rezago en 1os Anexos
13 “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres” y 14 “Recursos

para la Atencion de Grupos Vulnerables”.

En cuanto a los Anexos 17 “Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes”
y 18 "Recursos para la atencidon de ninas, ninos y adolescentes” que han
dejado sin gjercer 4 mil 953.1 y 20 mil 998.3 mdp de sus autorizados para el
periodo, respectivamente, se identificd que el Ramo que ha determinado
los rezagos es el 33 “Aportaciones Federales para Entidades Federativas y

Municipios” siendo el Pp FONE Servicios Personales el del mayor rezago;

8Es importante sefalar que en el Anexo 11 dentro de la vertiente social en el "Programa de atencion
a la pobreza en el medio rural” uno de los Ramos es el 20 Bienestar
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ademds de este Ramo, en el Anexo 17 “Erogaciones para el Desarrollo de
los Jovenes” los Ramos 11 “Educacion Publica” y 14 “Trabajo y prevision
social” dejaron recursos sin ejercer en los Pp’s “Servicios de Educacién
Superior y Posgrado” y “Jovenes Construyendo el Futuro™; por su parte en el
Anexo 18 "Recursos para la atencidon de ninas, ninos y adolescentes”,
ademds del Ramo ya senalado, se observaron rezagos importantes en el
Pp “Atencion ala Salud” de los Ramos 12 Salud y 51 ISSSTE.

Grafica 16

Anexos Transversales, Enero-Septiembre 2021
(Millones de pesos y porcentajes)
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FUENTE: elaborado por el CEFF coninformacién de la SHCP.

Finalmente, en cuanto al Anexo 31 “Anticorrupcion” en este se ejercid 76.3
por ciento de los recursos autorizados por 2 mil 730.8 mdp al tercer frimestre
del ano. El rezago estuvo determinado en mayor medida por el eje “1.
Combuatir la corrupciéon y la impunidad”, al no disponer de 520.9 mdp,
siendo los Ramos que influyen en mayor proporcion el “Poder judicial” y la

“Funcioén PUblica”,

Mientras que, en el Anexo 12 “Ciencia, tecnologia e innovacion” al cierre
del tercer trimestre permanecieron sin ejercer 3 mil 689.4 mdp, rezago
determinado por las UR's UNAM, Centro de Investigacion y de Estudios

Avanzados del Instituto Politécnico Nacional y CFE Consolidado.
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4.5 Principales Programas y Proyectos de Inversion

Como parte de las politicas para la eficiencia del gasto en inversion, en la
Exposicion de Motivos (EM) del PPEF 2021 se senala que los Programas y
Proyectos de Inversion (PPI's) fueron analizados mediante una
metodologia? de priorizacién para identificar a los que promuevan el

desarrollo econdmico y una mayor infraestructura en zonas de alto rezago.

En este contexto, con informacién del Anexo XX de los informes!0 al tercer
trimestre de la SHCP, en este apartado se da seguimiento de la evoluciéon y
los avances fisicos y financieros de los principales PPI’s reportados al cierre

del mes de septiembre del presente ano.

Cerro Colorado-Zacualtipan en el estado de Hidalgo

Como parte del desarrollo regional, el Gobierno Federal incentivd diversos
proyectos carreteros, tales como el PPl con clave de cartera 20096330001,
denominado Cerro Colorado - Zacualtipdn, el cual consiste en la
modernizacion de la carretera Pachuca-Huejutla, framo: Cerro Colorado-

Zacudltipdn en el estado de Hidalgo.

Con cifras del PEF aprobado 2021, el costo total de la inversiéon sera de
cinco mil 666.5 mdp, para el ejercicio anual 2021 se aprobaron 600.0 mdp,
monto modificado al alza en 5.7 mdp desde los informes reportados por la
SHCP en el tfrimestre anterior, por lo que el presupuesto modificado actual
se ubica en 605.7 mdp; entre enero y septiembre se han ejercido 88.2 mdp,

lo que representa un avance financiero anual de 14.7 y 14.6 por ciento

? “Dicha metodologia consta de la clasificacion (proyectos plurianuales, PPS y APP como gasto
ireductible, prioridades y compromisos presidenciales, en ejecucién, mantenimientos vy
adquisiciones de infraestructura productiva, nuevos proyectos y mantenimientos y adquisiciones
administrativas) y valoraciéon de cada PPl en funcién de los siguientes atributos: el avance en
factibilidades, indicadores de rentabilidad, impacto regional, poblacidén beneficiada, vinculacion
con estrategias nacionales, impulso hacia un presupuesto verde, y el tiempo que tomaria a los PPI
concluir la inversion para iniciar su operacion”. SHCP, EM PPEF 2021.

10SHCP, Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al Tercer
Trimestre 2021.
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respecto al modificado. Mientras que el reporte de la SHCP senala un

avance fisico de 1.8 por ciento, desde que se comenzd el Proyecto.

Construccién del Aeropuerto Internacional “Felipe Angeles” en
Santa Lucia Estado de México:

El proyecto con clave 19071170003 consiste en la construccion de un
Aeropuerto Mixto civil/militar con categoria internacional en la Base Aérea

Militar NUmero 1 (Santa Lucia, Méx.).

El proyecto costard 84 mil 956.1 mdp vy para el gjercicio 2021 se aprobaron
21 mil 314.8 mdp, sin embargo, la SHCP modificé a la baja la cifra
quedando un presupuesto anual modificado de tres mil 659.7 mdp, en los
primeros nueve meses se han ejercido 851.0 mdp, cabe destacar que esta
cifra es la misma que se reportd en los informes al segundo trimestre; dicho
ejercicio representa un avance financiero de 4.0 por ciento frente al
aprobado y 23.3 al modificado. Respecto al avance fisico desde que inicid

el proyecto hasta el cierre de septiembre, es de 73.9 por ciento.

Construccién del Tren Maya

Segun la EM del PPEF 2021, el Tren Maya estd orientado a incrementar Ia
derrama econdmica del turismo en la peninsula, crear empleos, impulsar el
desarrollo sostenible y propiciar el ordenamiento territorial de la region.
Tendrd un recorrido de un mil 525 kildmetros, y pasard por los estados de
Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatdn y Quintana Roo, e interconectard

las principales ciudades v sitios turisticos de la Peninsula de Yucatdn.

En el Anexo XX de los informes de la SHCP, se identificaron cinco proyectos
vinculados con la construccion del Tren Maya, los cuales corresponden all
Ramo 21 y la UR del proyecto es W3N “Fondo Nacional de Fomento al

Turismo”, tales proyectos son:
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1. Estudios de Pre-inversién para la construccion de via ferroviaria del
Tren Maya.

El proyecto con clave 1821W3N0006 consiste en contar con elementos
para la toma de decisiones, que determinen cudl de las zonas propuestas
es la que cuenta con factibilidad para la obtencidén de informacidén que

permita el desarrollo del Proyecto Tren Maya.

El costo total de la inversion registrada en el PEF 2021 asciende a un mil 41.3
mdp, pero para el actual ejercicio fiscal, no conté con recursos aprobados,
no obstante, en los informes actuales, la SHCP presento un presupuesto
modificado anual de 566.9 mdp, de los cuales, al cierre del tercer frimestre
se han ejercido 204.4 mdp, lo que representa un avance financiero anual
de 36.0 por cienfo. En tanto que, el avance fisico acumulado es de 46.8
por ciento.
2. Estudios de Pre-inversion para la construccion de Polos de Desarrollo
a lo largo de la Ruta del Tren Maya.

El proyecto con clave 1821W3N0007 consiste en realizar diversos estudios
qgue permitan obtener datos suficientes para determinar cudles son a lo
largo de la ruta del Tren Maya, las comunidades factibles de desarrollo,
considerando diferentes factores, como el ambiental, el legal, de

disponibilidad de servicios, de desarrollo agropecuario.

De acuerdo con cifras de la SHCP, el costo total del proyecto se estimé en
314.5 mdp, monto mayor a lo inicialmente estimado en el Tomo VI del PEF
2021, que fue de 257.0 mdp. Por su parte, para el ejercicio anual no contd
con recursos aprobados, sin embargo, en el informe trimestral se observd
una cifra modificada de 199.6 mdp de los cuales ejercié 66.9 mdp, lo que

significa un avance financiero de 33.5 por ciento y fisico de 21.2 por ciento.
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3. Proyecto Tren Maya
La SHCP senala que el proyecto bajo la clave 2021W3N0001, consiste en la
provision del servicio de transporte férreo que interconectard las principales
ciudades y zonas turisticas de los estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche, Yucatdn y Quintana Roo a fravés de una linea ferroviaria de

aproximadamente 1,440.0 km.

En el PEF aprobado 2021, el proyecto tiene un costo total de inversiéon de
161 mil 356.4 mdp y para el actual gjercicio se aprobaron 36 mil 288.0 mdp,
cifra que se modificdé a la baja en tres mil 223.1 mdp guedando un
presupuesto modificado anual de 33 mil 64.9 mdp, de este Ultimo monto,
entre enero y septiembre ejercieron 22 mil 105.0 mdp, lo que implica, un
avance financiero anual de 60.9 y 66.9 por ciento, respecto al aprobado y
modificado respectivamente, y un avance fisico desde que comenzd el
proyecto hasta el cierre de septiembre de 23.8 por ciento.

4. Programa de adquisiciones para las reubicaciones de asentamientos
humanos en el derecho de via del Proyecto Tren Maya

El Proyecto con clave 2121W3X0001 consiste en llevar a cabo acciones
dirigidas a la adquisicion de predios y la construccion de vivienda para los
hogares afectados por el Proyecto Tren Maya, el costo total de inversidon
asciende a tres mil 497.5 mdp y para el gjercicio fiscal 2021 no contd con
presupuesto asignado, no obstante, en el informe que se reporta el
proyecto cuenta con un presupuesto modificado a 180.0 mdp de los cuales
fueron pagados 49.5 mdp lo que significd un avance financiero de 27.5 por
ciento.

5. Proyecto de inversidén para la adquisicion de inmuebles ubicados en
la Autopista Cancin-Mérida

El PPI correspondiente a la clave 2121W3X0002 se refiere a la adquisicion

de inmuebles ubicados en la autopista Cancun-Mérida para el desarrollo
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de una estacién del Tren Maya. Para este proyecto se estima un monto
total de inversidon de un mil 212.9 mdp, y para el ejercicio fiscal 2021 no se
le aprobaron recursos, no obstante, al tercer trimestre se reporta un
ejercicio de 862.5 mdp registrando un avance financiero anual de 100.0

por ciento respecto al modificado y un avance fisico de 71.0 por ciento.

Nueva Refineria Dos Bocas del Rio

Con respecto a la Nueva Refineria Dos Bocas del Rio, es importante senalar
que, en el Tomo VIl “Programas y Proyectos de Inversion” del PEF 2021 no
se identifica el proyecto con la clave que en un inicio se encontrabaq, vy el
proyecto con clave 00000058191 bajo el nombre “Nueva Refineria en Dos
Bocas, Paraiso, Tabasco”, consiste en desarrollar los estudios necesarios
para definir la configuracion para la construccion de una nueva refineria

en Dos Bocas y no presentd recursos aprobados ni ejercidos.

Dicho lo anterior, el Pp P003 “Coordinacion de la politica energética en
hidrocarburos”, a tfravés de la Subsecretaria de Hidrocarburos del Ramo 18
“Energia”, le corresponde realizar la prevision para que el Gobierno Federal
realice una aportacion patrimonial a PEMEX y asi fortalecer su posicion

financiera y continuar con la construccion de la Nueva Refineria.

Asi, en el PEF 2021, se aprobd un monto de 45 mil 50.0 mdp en gasto de
inversion para el Pp P003 “Coordinacion de la politica energética en
hidrocarburos” contd con un monto aprobado que, de acuerdo con el
Anexo XIV “Saldo de los Subejercicios Presupuestarios”, fue modificada al
tercer trimestre del aino a 167 mil 850.0 mdp, monto que se ejercié en su

totalidad durante el periodo.
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Grafica 17

Principales Programas y Proyectos de Inversion,
Enero-Septiembre 2021
(Millones de pesos y porcentajes)

P e e e e e e e .

Clave Aprobado  Modificado  Ejercido

PEF 2021 Anual Ene-Sep
20096330001

Cerro Colorado-Zacualtipdn
en el estado de Hidalgo 4600.0 605.7

19071170003

Nuevo Aeropuerto en Santa

Ro7 [ 21,3148  3,659.7

2021W3N0001

R21 Proyecto Tren Maya 34,288.0 33.064.9

Pp P0O3

Coordinacién de la politica
energética en hidrocarburos 45,050.0 147,850.0 NEYA:LKY

FUENTE: elaborado por el CEFP con informacion de la SHCP.

5. Deuda Publica

Al cierre de septiembre de 2021, la deuda publica se mantuvo en una
trayectoria sostenible, sin sobrepasar los techos de endeudamiento

aprobados por el Congreso.

Durante el tercer trimestre de 2021, se realizé una operaciéon de permuta
de valores gubernamentales en el mercado de deuda local el pasado 13

de agosto. La operacion consistio en:

La cancelacidon de deuda a través de una recompra a tasas de
interés de mercado de Bonos M con vencimientos entre 2021 y 2023,

por 76 mil 555 mdp; v,

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas




i. Una subasta adicional de colocacion de Bondes D y Bonos M por 79
mil 950 mdp, con vencimientos enfre 2024 y 2031, reduciendo en 70

mil mdp los vencimientos de deuda en 2023.

Adicionalmente, el 20 de septiembre, el Gobierno Federal colocd un nuevo
bono de tasa fija a 5 anos por 12 mil 500 mdp, para mantener una
referencia liquida para las proximas subastas y mejorar el perfil de las

amortizaciones programadas entre 2024 y 2027.

Ademds, el pasado 18 de agosto la SHCP anuncid la creacion de Bonos de
Desarrollo referenciados a TIIEF a un dia (Bondes F), logrando contribuir a
consolidar el desarrollo del mercado local de deuda. El nuevo instrumento
tiene como objetivo otorgar profundidad al mercado referenciado a TIIEF,
fin de promover la estabilidad y el sano desarrollo del sistema financiero,
ademads de fomentar la adopcidén y uso de la nueva tasa de referencia.
Para promover la liquidez del mercado de Bondes F, se fomentard la
liguidacion anticipada de Bondes D mediante operaciones de permuta
que serdn anunciadas oportunamente. El 5 de octubre se llevd a cabo la
primera subasta de los BONDES F, con una demanda total superior a 41

mmp, que representa 3.7 veces el monto colocado.

Referente al mercado externo, el pasado 6 de julio, se emiti® un nuevo
bono vinculado a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la ONU.
Este se colocd a 15 afos, por un mil 250 millones de euros y con tasa cupdn
de 2.25 por ciento, la mds baja en bonos de mercado de euros a ese
plazo. La operacion se realizd dentro de los limites de endeudamiento neto

autorizados por el Congreso de la Unién para el Gobierno Federall.
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5.1 Deuda del Gobierno Federal
Al cierre del tercer frimestre de 2021, la deuda neta del Gobierno Federal

se ubicd en 9 billones 858 mil 418.4 mdp, un incremento real de 1.2 por
ciento con respecto al mismo periodo del ano anterior. El componente
interno se situd en 7 billones 738 mil 642.5 mdp vy el saldo de la deuda
externa ascendié a 2 billones 119 mil 775.9 mdp (104 mil 391.6 mdd).

Cuadro 10

Saldos de la Deuda Neta del Gobierno Federal*
[Millones de pesos)

c . Saldo Variacién
onceplo Real %
sep-20°/ sep-217/
DEUDA TOTAL 7,252,411.0 7,858,418.4 1.2
DEUDA INTERNA 6,829,791.6 7,738,6425 7.7
DEUDA EXTERNA 2,422,619.4 2119,7759 -16.9

“/Cifras sujetas a revisiones por cambios y adecuaciones metodoiégicos.
Cifras prefiminares.

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacién de SHCP.

5.1.1 Deuda Interna del Gobierno Federal

El saldo de la deuda interna neta del Gobierno Federal representd 78.5 por
ciento de la deuda total y registré un incremento real de 7.7 por ciento

respecto del saldo observado en el tercer frimestre de 2020.

La variacion del saldo de la deuda interna respecto del cierre de 2020 fue
el resultado de: un endeudamiento inferno neto por 610 mil 681.7 mdp; un
incremento en las disponibilidades del Gobierno Federal por 136 mil 200.1
mdp; y, ajustes contables positivos por 107 mil 983.2 mdp, derivados del
efecto inflacionario de la deuda interna indizada y del ajuste por las
operaciones de permuta de deuda. Esta evolucidon es congruente con el
techo de endeudamiento interno neto aprobado por el Congreso para

2021 que asciende a 700 mil mdp, para el Gobierno Federal.

43

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas




En cuanto a la composicidon de la deuda interna del Gobierno Federal, la
mayor parte se encuentra contratada en instrumentos a tasa nominal fija y
a largo plazo, por lo que la participaciéon en el total de estos valores pasd
de diciembre de 2020 a septiembre de 2021, de 54.8 a 52.3 por ciento.

5.1.2 Deuda Externa del Gobierno Federal

El saldo de la deuda externa neta del Gobierno Federal fue de 104 mil
391.6 mdd vy significd 21.5 por ciento de la deuda total al cierre del tercer
trimestre. El saldo disminuyd 16.9 por ciento en términos reales, respecto del
tercer frimestre de 2020, debido a los siguientes factores: un
endeudamiento externo neto de 4 mil 299.1 mdd, derivado de
disposiciones por 11 mil 841.9 mdd y amortizaciones por 7 mil 542.8 mdd;
incremento de los activos internacionales del Gobierno Federal asociados
a la deuda externa por 9 mil 497 mdd respecto al cierre de 2020. Este
cambio se debe a la variacion positiva en el saldo neto denominado en
ddlares de la Cuenta General de la Tesoreria de la Federacion; y, ajustes
contables negativos por un mil 472.8 mdd, derivados de la variaciéon del
ddélar con respecto a otras monedas en que se encuentra contratada la
deuda y ajustes por operaciones de manejo de deuda. Esta evoluciéon es
congruente con el techo de endeudamiento externo neto aprobado para
el Gobierno Federal (5 mil 200 mdd).

5.2 Deuda del Sector PUblico Federal
Al finalizar el tercer trimestre de 2021, el monto de la deuda neta del Sector

PUblico Federal se situdé en 12 billones 581 mil 554.3 mdp, lo que significd
una disminucion de 2.7 por ciento real respecto al mismo periodo del ano

previo.
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Cuadro 11

Saldos de la Deuda Neta del Sector Publico Federal*
(Millones de pesos)

Saldo Variacién
Concepto

sep-20p’/ sep-21 p_/ Real %

DEUDA TOTAL 12,281,444.8 12,581,554.3 -2.7
DEUDA INTERNA 7.346,426.4  8,249,286.3 6.7
DEUDA EXTERNA 4,935,018.4 4,332,268.0 -16.6

~/Cifras sujetas a revisiones por cambios y adecuaciones metodoldgicas.
P-/Cifras preliminares.
Fuente: elaborado por CEFP, con informacién de SHCP.

5.2.1 Deuda Interna del Sector Publico Federal

El saldo de la deuda interna neta del Sector PUblico Federal se ubicd en 8
billones 249 mil 286.3 mdp, 6.7 por ciento mds a valor real si se compara

con igual periodo de 2020.

Su variacion respecto del cierre de 2020 fue el resultado de los siguientes
factores: un endeudamiento interno neto por 686 mil 177.4 mdp; una
variacion positiva en los activos internos del Sector PUblico Federal por 148
mil 308 mdp, y ajustes contables positivos por 112 mil 628.9 mdp, que
reflejan, principalmente, el efecto inflacionario sobre los pasivos indizados a

esta variable y operaciones de permuta de deuda.

Con base en el saldo contractual de la deuda interna, las amortizaciones
durante el resto del ano ascenderdn a 868 mil 683.5 mdp. De este monto,
90.2 por ciento se encuentra asociado a los vencimientos de valores

colocados en el mercado nacional.
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5.2.2 Deuda Externa del Sector Publico Federal

Al 30 de septiembre de 2021, el saldo de la deuda externa neta del Sector
PUblico Federal se ubicd en 4 billones 332 mil 268 mdp (213 mil 349.2 mdd),

menor en 16.6 por ciento real respecto al saldo del tercer trimestre de 2020.

Su evolucién fue resultado de un endeudamiento externo neto de 4 mil
798.1 mdd; los activos internacionales asociados a la deuda externa
presentaron una variacion positiva de 10 mil 445.8 mdd, y ajustes contables
negativos por 2 mil 525.1 mdd, que reflejan, por una parte, los ajustes por
las operaciones de manejo de deuda, y por otra parte, la variacion del
ddlar con respecto a otras monedas en que se encuentra contratada la

deudoa.

Con base en el saldo contfractual de la deuda externa, las amortizaciones
durante el resto del ano sumardn 9 mil 916.9 mdd. De esta cifra, 3.1 por
ciento se encuentra asociado a las amortizaciones proyectadas de los
vencimientos de deuda de mercado de capitales; 73.9 por ciento a
créditos directos y pasivos Pidiregas; y 23.0 por ciento, se refiere a las
amortizaciones de lineas vinculadas al comercio exterior y a vencimientos

de deuda con Organismos Financieros Internacionales (OFls).

Finalmente, conviene senalar que el nivel de deuda publica es moderado
como proporcion del PIB, lo cual se compara favorablemente con
respecto a los niveles que mantienen los paises de la OCDE. Asimismo, este
nivel de endeudamiento es congruente con los techos de endeudamiento

aprobados por el Congreso.

Si se analiza el saldo de la deuda externa neta en moneda nacional para

el tercer trimestre de 2021, la reduccion fue por 602 mil 750.5 mdp con
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respecto al mismo periodo del ano anterior, se explica en su mayoria, por
la apreciaciéon real de 12.1 por ciento anual del peso respecto al ddlar,
que pasd de 21.6810 a 20.0487 pesos por ddlar. En relacion al cierre de
2020, significd una disminucion de 86 mil 808.1 mdp, debido a una
depreciacion real del peso de 4.1 por ciento, al pasar de 19.9651 a 20.0487

pesos por dolar.

Grdfica 18
Evolucion de la Deuda Externa Neta del SPF y el Tipo
de Cambio, Septiembre 2020-2021
(Miles de millones de pesos y pesos por dolar)
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FUENTE: elaborado por CEFP, con informacién de SHCP.

En su comparativo anual, el endeudamiento neto interno ejercido al tercer
trimestre de 2021 fue superior en 297 mil 738.3 mdp (575.7 por ciento real),
respecto al mismo periodo de 2020; en tanto que el endeudamiento neto
externo fue menor en 2 mil 747.2 mdd; es decir, 93.4 por ciento menos que

lo observado al 30 de septiembre de 2020.
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Grdafica 19
Endeudamiento Neto Interno del SPF trimesiral,

2019-2021
(Miles de millones de pesos y porcentaje)

=== End. Net. Int.

' /
2453
/ \
Ao 151.3 '
' 94.2
58.8 55.4 \ 57.6 ' 631
- - 2362 \ _

T 12 13 T4 Tl 12 13 T4 Tl 12 13
2019 2020 2021

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacién de SHCP.
De esta manera, las operaciones en materia de deuda, senaladas

anteriormente, hicieron que al término del tercer trimestre de 2021 el saldo
de la deuda neta del Sector PUblico Federal se ubicara en 48.3 por ciento,
en términos del PIB, esto es una disminucidn en 4.9 puntos porcentuales,
respecto a 53.2 por ciento registrado al cierre de septiembre de 2020 y 3.8
puntos porcentuales por debajo de lo reportado a diciembre de 2020, que

fue de 52.1 por ciento.

Comparado con el tercer trimestre de 2020, la variacion en la deuda del
Sector PUblico en términos del PIB se explica por los siguientes factores: i) el
incremento esperado en el PIB anual entre 2020 y 2021 disminuyd la razén
en 6.0 puntos del PIB, ii) el endeudamiento bruto la aumentd en 2.6 puntos
del PIB, iii) el aumento en los activos redujo en 0.6 puntos del PIB, iv) la
depreciaciéon del euro respecto al ddlar redujo 0.2 puntos del PIB, y v) la

depreciacion del peso respecto al dolar la aumentd en 0.3 puntos del PIB.
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Grdafica 20

Saldo de la Deuda Neta del SPF, 2018-2021
(Por ciento del PIB)
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FUENTE: elaborado por CEFP, con informacion de SHCP.

5.3 Requerimientos Financieros del Sector Publico y su Saldo

Historico

Durante el tercer trimestre de 2021 los RFSP registraron un déficit de 544 mil
122.7 mdp, superior al déficit observado en 2020 de 514 mil 387.5 mdp. Lo
anterior, como resultado del aumento del componente de la deuda
indexada a la inflacion durante el ano, dado que los RFSP primarios, que
excluyen el costo financiero de la deuda, registraron un superdvit de 161
mil 305.3 mdp, monto similar al superdvit observado en el mismo periodo

del ano anterior de 161 mil 854.5 mdp.

Asimismo, el SHRFSP se ubicd en 12 billones 640 mil 863.6 mdp. Esto equivale

a 48.5 por ciento del PIB, nivel coherente con la reduccién estimada de la
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deuda de 52.4 por ciento en 2020 a 51.0 por ciento al cierre de 2021. El 13.9
por ciento de la variacion en el SHRFSP respecto al cierre de 2020,
obedecié a un aumento del tipo de cambio del peso respecto al ddlar. El
efecto por financiamiento representd 86.1 por ciento de la variacion. Asi, el
componente interno se ubicd en 8 billones 387 mil 851.2 mdp vy el

componente externo fue de 209 mil 446.1 mdd.

6. Actualizacién de la Estimacion de Cierre de las Finanzas

Ante las condiciones extraordinarias de la coyuntura actual, y la
divergencia observada en las principales variables econdmicas respecto a
las expectativas que se tenian cuando se presentd el Paquete Econdmico
2021, la SHCP actualizd las proyecciones de cierre de ano de los principales
indicadores de finanzas publicas, considerando las nuevas condiciones
econdmicas. Es de destacar que las proyecciones presentadas en el
documento de los Pre-criterios 20221 ya fueron modificadas con el entorno
macroecondmico y de salud que en ese momento prevalecia, este
escenario considera supuestos macroecondmicos prudentes que tfoman
en cuenta la evolucion de las principales variables, asi como la
informacion observada al cierre del tercer trimestre en materia de ingresos

y gasto.

A continuacién, se presentan las estimaciones de cierre de ano para los
indicadores de finanzas publicas, comparados con los originalmente
presentados en los CGPE 2021. Es importante senalar que las cifras
estimadas de finanzas publicas consideran las variables macroecondmicas

mostradas en el cuadro 9.

"Documento Relativo al Cumplimiento de las Disposiciones Contenidas en el Articulo 42, Fracc |, de
la LFPRH. Disponible en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/docs/paquete eco
nomico/precgpe/precgpe 2022.pdf
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Cuadro 12

Cambios en las Previsiones de los Principales Indicadores de
Finanzas Publicas

Indicador 2020  uF2021 Esfimacion
Cierre
PIB Crecimiento real -8.3 4.6 6.3
Tipo de Cambio (peso/ddlar) 21.4 22.1 20.2
Inflacion (por ciento) 3.2 3.0 6.0
Precio Promedio del Petrdleo (dpb) 36.3 42.1 62.6
Plataforma de Produccion (mdb) 1,664.5 1,857.0 1,753.0

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP.

Considerando, los indicadores macroecondmicos arriba mostrados, se
anticipa que los ingresos presupuestarios al cierre de 2021 asciendan a
cinco billones 768.7 Mmp, mayores en 229.8 Mmp, respecto a los previstos
en la LIF 2021 derivado, principalmente, del aumento de los ingresos
petroleros en 76.9 Mmp, por el incremento significativo del precio del
petroleo en 20.5 dpb, que compensarian la baja de 104 mbd de la
plataforma de produccion; y en menor medida, se espera un aumento de
la recaudacion tfributaria en 16.7 Mmp, por el incremento en las previsiones
de crecimiento econdmico en 1.4 puntos porcentuales, que tendrian un
efecto directo en la captacion de IVA y de los Ingresos No Tributarios por
150 Mmp

Mientras que para el Gasto Neto se estima que cierre por arriba de lo
aprobado en 347.9 Mmp impulsado principalmente por el mayor Gasto
programable el cual se prevé sea superior en 383.7 Mmp al aprobado
mientras que, en erogaciones No Programables se prevé por un lado que
la distribucidn de las participaciones entre las Entidades Federativas y

Municipios cierre por encima de lo previsto originalmente en 7.9 Mmp a
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consecuencia de una mayor recaudacion federal participable, en tanto
que por otro lado, se estima que tanto el pago de Adefas como del Costo
Financiero disminuyan y cierren por debajo de la cifras originalmente
estimadas; por lo que el resultado neto del Gasto No Programable sea
menor en 35.8 Mmp respecto a lo programado originalmente.

De acuerdo con la evolucion de los ingresos y gasto esperada, el resultado
del balance presupuestario se anticipa que cierre en un déficit de 836.4
Mmp de mayor profundidad al estimado originalmente mientras que para
el Balance Primario se espera un déficit de 130.4 Mmp cuando se habia
proyectado un cuasi equilibrio de 6.2 Mmp.

Se estima que los RFSP alcanzardn un déficit de 4.3 por ciento del PIB, por
encima del déficit de 3.4 por ciento previsto originalmente. El aumento es
resultado, del incremento del déficit, el ajuste por el incremento en el
componente inflacionario de la deuda indexada y por el uso de fondos,
fideicomisos y otros activos financieros para costear el gasto publico’2.
Asimismo, se estima que el SHRFSP se ubique en 51.0 por ciento del PIB en

lugar de 53.7% del PIB previsto en un inicio.

12 En apego a la metodologia de cdlculo y a las mejoras practicas internacionales, estos
ultimos recursos se registran como financiamiento, aunque no se estd incurriendo en
endeudamiento adicional al aprobado por el H. Congreso de la Union.
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Cuadro 13

Situacién Financiera del Sector Publico. Estimaciones de Cierre 2021
(Miles de millones de pesos)

Enero-Septiembre Avance (%) respecto a:

Variacién 021 Diferencia
absoluta

2020 20217 real(®) 090  Bsfimado oo
Original' lll Timestre

20212
5

Concepto
Original' Estimado®

4 (5-4) (2/4) (2/5)

Balance puiblico -308.3 -362.1 3 -676.4 -718.2 -836.4
Balance publico sin inversion® 154.0 129.4 -20.2 -214.9 -175.1 -293.2 -118.1 -71.7 -73.9 -44.1
Balance presupuestario -344.2 -383.7 5.9 -655.0 -718.2 -836.4 -118.2 52.5 53.4 45.9
Ingreso presupuestario 3,888.9 4,322.2 5.6 5340.0 5,5639.0 5,768.6 229.7 72.8 78.0 74.9
Petrolero 396.5 686.9 64.6 605.9 936.8 1,013.6 76.8 65.4 73.3 67.8
No petrolero 3.492.4 3,635.3 1.1 47340 4,602.2 4,755.0 152.9 73.8 79.0 76.5
Gobierno Federal 2,876.8 3,009.4 -0.6 3,890.2 3.737.1 3.903.7 166.6 73.9 80.5 77.1
Tributario 2,505.1 2,702.2 2.5 33389 3.533.0 3.549.6 16.6 75.0 76.5 76.1
No tributario 371.7 307.2 -21.5 551.3 204.1 354.1 150.0 67.4 150.5 86.8
Organismos y emprescsA 615.6 625.9 -3.4 843.9 865.1 851.3 -13.8 72.9 72.4 73.5
Gasto neto presupuestario 4,233.2 4,705.9 5.6 5,994.9 6,257.1 6,605.0 347.9 70.6 752 71.2
Programable 3,084.7 3,523.5 8.5 4,450.4 4,579.7 4,963.4 383.7 69.3 76.9 71.0
No programable 1,148.5 1,182.4 2.2 11,5445 1,677.4 1,641.6 -35.8 74.4 70.5 720
Costo financiero 487.3 472.7 -7.8 686.1 723.9 705.4 -18.5 71.0 65.3 66.9
Participaciones 646.2 709.2 4.3 843.5 921.4 929.3 7.9 76.6 77.0 76.3
Adefas y otros 15.0 0.5 -96.8 14.9 32.1 6.9 -25.2 124.9 1.6 7.2
Balance de entidades bajo 35.9 21.6 428 214 0.0 00 00  -167.8 na na
control presupuestario indirecto
Balance primario 154.3 107.6 -33.7 29.7 6.2 -130.4 -136.6 519.8 000 n.a
Partidas informativas:
RFSP -514.4 -544.1 0.5 -922.8 -842.4 -1,112.1 -269.7 55.7 64.6 48.9
SHRFSP 12,159.3  12,640.9 -1.2 12,0828  13,404.7 13,280.4 -124.3 100.6 94.3 95.2

Nota: Las sumas parciales

P: Cifras preeliminares.

n.a:No aplica; oo variacion mayor a 500%

! Corresponde a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 aprobados por el H. Congreso de la Unidn.

2 Corresponde a la revision de la estimacion de finanzas pUblicas de 2021 al Il Trimestre.

3 Excluye hasta el 2.0% del PIB de la inversion fisica del Gobierno Federal y las Empresas Productivas del Estado de acuerdo con el articulo 1 de la LIF 2020.
“Incluye los ingresos propios de los organismos de control presupuestario directo (IMSS e ISSSTE) y los de la empresa productiva del Estado (CFE).

FUENTE: elaboraddo por CEFP con informacién de la SHCP.
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Anexo Estadistico

Anexo 1
Balance del Sector PUblico, Enero-Septiembre 2021
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Septiembre 2021 Programado-Observado 2020-2021
2020 Diferencia Variacion Avance Diferencia Variacion

AESEEED ClEEREE nominal relativa % financiero nominal real %

iﬂg?ﬂiiggﬁ'}ico coninversionde 3094500 5058380 3620135 1438245 284 71.6 -53,563.5 1.5

iﬂ(‘j?;f;g?gc" sininversionde 153 959 37,2706 1293964 921258 2472 3472 245628 201

Balance Presupuestario .3443235  -5061380  -383.4165 1225214  -242 75.8 -39,293.1 5.9

Balance Primario 142,938.9 12,6354 89,0444 764090 6047 704.7 .53,894.5  -40.8

Ingreso presupuestario 38889388  4,1757380 43222583 1465203 3.5 103.5 433,319.5 54

Petroleros 3965425  687.2450 6869210 3240 00 1000 2903785 6446

No Petroleros 34923963 34884930 3635337.3 1468443 42 1042 142,941.0 1.

Gasto neto presupuestario 4,233,262.3 4,681,8760  4,705874.9 23,998.9 0.5 100.5 472,612.6 5.6

Programable 30847429 34212367 35234803 1022437 30 1030 438,737.5 8.5

No Programable 1148519.5  1,260639.3 1,182.394.6 782448 62 93.8 33,875.1 22
Partida informativa

Cosfo Financiero 4872624 5187734 4726610 461124 89 911 14,601 4 78

Balance de enfidades de 35,8735 3000 21,6031 21,3031  olo o0o 142704 428

control presupuestario indirecto

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
000 V ariacién superior a 500%
FUENTE}: elaborado por CEFP con datos de la SHCP.
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Anexo 2

Gasto Programable en Clasificaciéon Administrativa, Enero -Septiembre 2021
(Millones de pesos y porcentajes)

Enero-Septiembre 2021 Observado - 2020 - 2021
Programado
SIS Programado  Observado Diferencia Fiﬁ;:rc‘iceero Diferencia Variacién
Absoluta 7 Absoluta  Real (%)

Gasto Programable 3,084,742.9  3,421,236.7 3,523,480.3 102,243.6 103.0 438,737.5 8.5
Ramos Auténomos 83,479.7 108,329.1 91,321.5 -17,007.7 84.3 7.841.8 3.9
Poder Legislativo 8,066.4 11,663.0 9,069.0 -2,594.0 77.8 1,002.6 6.8
Poder Judicial 40,423.2 52,129.8 43,356.2 -8,773.6 83.2 2,933.0 1.9
Instituto Nacional Electoral 9.787.3 21,292.3 21,512.9 220.5 101.0 11,725.6 108.8
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 825.5 1,150.0 892.3 -257.8 77.6 66.8 2.7
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia 12,177.9 5,509.8 4,751.0 -758.8 86.2 -7,426.9 -62.9
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa 1,618.6 2,025.6 1,465.2 -560.3 72.3 -153.3 -14.0
Comision Federal de Competencia Econdémica 353.5 412.1 360.8 -51.3 87.6 7.3 -3.0
Instituto Federal de Telecomunicaciones 808.1 1,089.4 855.0 -234.4 78.5 46.9 0.5
Informacién y Protecciéon de Datos Personales 542.8 636.3 531.4 -104.8 83.5 -11.4 -7.0
Fiscalia General de la Republica 8,876.4 12,420.9 8,527.7 -3,893.2 68.7 -348.7 -8.7
Ramos Administrativos 880,090.9 942,980.8 1,058,883.2  115,902.4 1123 178,792.3 14.3
Presidencia de la Republica 362.7 539.8 346.3 -193.5 64.2 -16.4 9.3
Gobernacion 4,935.6 3.627.6 5813.5 2,185.9 160.3 877.9 11.9
Relaciones Exteriores 7.494.1 6,153.0 7,745.6 1,592.7 125.9 251.6 -1.8
Hacienda y Crédito PUblico 17.737.0 14,895.4 21,841.9 6,946.5 146.6 4,104.9 17.0
Defensa Nacional 65,966.1 87.232.9 82,231.0 -5,002.0 94.3 16,264.9 18.4
Agricultura y Desarrollo Rural 41,045.3 43,571.0 43,681.6 110.6 100.3 2,636.3 1.1
Comunicaciones y fransportes 39,477.6 41,993.6 37,442.8 -4,550.8 89.2 -2,034.8 -9.9
Economia 36,003.8 3,035.7 3,644.8 609.1 120.1 -32,359.0 -90.4
Educacion Publica 233,254.3 241,208.3 254,198.1 12,989.7 105.4 20,943.8 35
Salud 91,984.6 101,828.5 99,684.7 -2,143.7 97.9 7,700.1 3.0
Marina 23,798.7 27.669.8 26,843.0 -826.9 97.0 3,044.3 7.2
Trabajo y Previsién Social 21,963.6 17,469.4 16,493.1 -976.2 94.4 -5,470.5 -28.7
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 10,147.2 15,767.7 14,345.7 -1,422.0 91.0 4,198.5 343
Medio Ambiente y Recursos Naturales 19,367.6 24,047 .4 20,695.2 -3,352.2 86.1 1,327.6 1.5
Energia 50,656.1 46,642.9 169.830.7 123,187.8 364.1 119,174.5 218.5
Bienestar 136,584.7 154,031.5 157,925.2 3.893.7 102.5 21,340.6 9.9
Turismo 6,330.3 26,766.8 24,841.3 -1,925.5 92.8 18,511.0 272.9
Funcién Publica 930.4 1,015.4 943.5 -71.9 929 13.0 -3.7
Tribunales Agrarios 565.2 584.6 580.8 -3.8 99.3 15.6 -2.4
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 93.3 103.0 91.8 -11.1 89.2 -1.5 -6.5
Seguridad Publicay Proteccion Ciudadana 37.834.7 43,215.6 31,779.4  -11,436.2 73.5 -6,0553  -20.2
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 20,145.6 20,653.0 20,683.3 30.3 100.1 537.7 2.4
Comisién Reguladora de Energia 238.1 211.4 223.2 11.7 105.6 -14.9 -10.9
Comisiéon Nacional de Hidrocarburos 263.7 180.1 296.5 116.4 164.7 32.8 6.8
Entidades no Sectorizadas 5,196.3 9.087.9 6,578.8 -2,509.0 72.4 1,382.5 20.3
Cultura 7.714.4 11,448.5 10,101.4 -1,347.1 88.2 2,387.0 24.4
Ramos Generales 1,324,728.9  1,449,025.6  1,392,426.9 -56,598.7 96.1 67,698.0 -0.1
Aportaciones a Seguridad Social 653,558.7 737,569.0 714,926.4 -22,642.5 96.9 61,367.7 3.9
Previsiones Salariales y Econdmicas 90,526.9 98,286.8 87.,451.1 -10,835.7 89.0 -3,075.8 -8.2
Previsiones y Aport. para los Sistemas de Educacion 25,6972 36,996.5 25,471.1 11,525.4 48.8 0262 58

Bdsica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
Aportaciones Federales para Entidades Federativas

= 554,946.1 576,173.4 564,5783  -11,595.1 98.0 9,632.2 3.3
y Municipios

Empresas Productivas del Estado 633,638.5 729,040.5 786,243.0 57,202.4 107.8 152,604.5 17.9
Petréleos M exicanos 336.712.3 428,639.9 433,249.8 4,609.9 101.1 96,537.5 22.3
Comisién Federal de Electricidad 296,926.2 300,400.6 352,993.2 52,592.6 117.5 56,067.0 13.0
Organismos de Control Presupuestario Directo 827,802.6 925,790.7 920,035.0 -5,755.7 99.4 92,232.4 56
Instituto M exicano del Seguro Social 562,188.2 627,737.0 644,110.0 16,373.0 102.6 81,921.8 8.9
IS GO SCGUIEIEE] y Seriieles Seeeles Eolee 2656144 2980537 2759250 221288 926 103105 13

Trabajadores del Estado
(-) Subsidios, transferencias y aportaciones al ISSSTE 664,997.7 733,930.2 725,429.2 -8,501.0 98.8 60,431.5 3.6

FUENTE: elaborado por CEFP con informacién de la SHCP.

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas




Concepto

Gasto Programable

Gobierno
Legislacion
Justicia
Coordinacioén de la Politica de Gobierno
Relaciones Exteriores
Asuntos Financieros y Hacendarios
Seguridad Nacional
Asuntos de Orden PUblico y de Seguridad Interior
Ofros Servicios Generales

Desarrollo Social
Protecciéon Ambiental
Vivienda y Servicios a la Comunidad
Salud
Recreacién, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales
Educacion
Proteccién Social
Oftros Asuntos Sociales

Desarrollo Econémico
Asuntos Econémicos, Comerciales y Laborales en General
Agropecuaria, Silvicultura, Pesca 'y Caza
Combustibles y Energia
Mineria, Manufacturas y Construccion
Transporte
Comunicaciones
Turismo
Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Otras Industrias y Otros Asuntos Econémicos

Fondos de Estabilizacion
Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios
(FEIP)
Fondo de Estabilizacién de los Ingresos en las Entidades
Federativas (FEIEF)

Anexo 3
Gasto Programable en Clasificacion Funcional, Enero-Septiembre 2021
(Millones de Pesos y porcentajes)

3,084,742.9
241,129.8
7,907.7
65,663.1
16,969.1
7,452.4
18,104.7
81,065.9
30,004.4
13,962.5
1,981,583.9
9.115.7
192,505.7
413,269.3
11,765.6
515,461.0
839,271.1
195.5
850,305.7
57,394.9
38,472.5
657,675.7
54.0
40,713.4
3.886.7
2,993.8
36,654.8
12,459.9
11,723.5

9,081.5

2,641.9

Enero-Septiembre 2021

Programado

3,421,236.6
301,624.9
11,451.6
85,414.7
27,683.4
6,093.8
25,420.9
105,931.2
31,545.7
8,083.5
2,181,771.0
10,326.2
198,198.5
458,172.8
16,258.7
554,854.7
943,655.2
304.8
928,098.5
20,236.9
41,846.5
744,817.4
47.8
66,595.1
4,316.9
1,606.9
38,676.4
9.954.6
9,742.3

7,546.9

2,195.4

Observado

3,523,480.3
263,023.2
8,906.9
65,615.8
28,999.3
7,706.8
17.814.3
99.155.6
27,253.9
7,570.6
2,158,989.6
9.216.1
195,151.3
455,950.4
14,948.9
544,689.7
933,653.7
5379.6
1,091,725.2
19.607.1
41,176.8
926,616.0
45.2
57,695.0
4,726.0
1,683.2
36,915.8
3,260.0
9.742.3

7,546.9

2,195.4

Observado - Programado

Diferencia
Absoluta

102,243.6
-38,601.6
-2,544.8
-19,798.8
1,315.9
1,613.0

-512.9
-22,781.4
-1,110.1
-3,047.2
-2,222.4
-1,309.8
-10,165.1
-10,001.5
5,074.8
163,626.7
-629.8
-669.7
181,798.6
2.7
-8,900.1
409.1
763
-1,760.6
-6,694.5
0.0

0.0

0.0

Avance
Financiero %

100.0
100.0

100.0

2020 - 2021
Diferencia  Variacién
Absoluta Real (%)

438,737.5 .
21,893.4 3.6
999.2 7.0
-47.3 =511
12,030.2 62.4
254.4 -1.7
-290.4 -6.5
18,089.7 16.2
-2,750.4  -13.7
-6,391.9  -48.5
177,405.6 3.5
100.4 -3.9
2,645.5 -3.7
42,681.2 4.8
3,183.3 20.7
29,228.6 0.4
94,382.5 5.7
5,184.1 o0o
241,419.5 22.0
-37,787.8  -67.5
2,704.4 1.7
268,940.3 33.9
-89 206
16,981.6 34.6
839.3 155
-1,310.6  -46.6
261.1 -4.3
-9,199.8  -75.1
-1,981.1  -21.0
-1,534.7 -21.0
-446.5  -21.0

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.

00o V diacion real mayor a 500%
FUENTE: elaborado por CEFP con datos de la SHCP.
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Anexo 4
Principales Variaciones de los Programas Transversales, Enero-Septiembre 2021
(Millones de pesos corrientes)

2021 Diferencia Avance Financiero %

Aprobado  Autorizado  Autorizado Pagado Pagado . .
Anexos Transversale/Ramos anual anval Ene-Sep Ene-Sep /Autorizado Avutorizado Autorizado
A 5 D-C Anual D/A Periodo D/C

Anexo 10 Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas

R20 Bienestar 60,010.1 58,025.8 47,1311 45,057.1 -2,073.9 75.1 95.6
Anexo 11 Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural

111,475.0 109,649.2 88,944.2 86,108.0 -2,836.2 77.2 96.8

S 335,227.6 338,051.9 279,571.7 274,600.0 -4,971.8 81.9 98.2
Social 117,959.7 117,955.8 97,818.9 94,501.0 -3,317.8 80.1 96.6

Anexo 12 Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 102,720.8 102,212.4 74,967.2 71,277.8 -3,689.4 69.4 95.1
R11 Educaciéon Piblica 44,776.9 45,166.7 34,370.9 33,304.7 -1,066.2 74.4 96.9
TVV Comisién Federal de Electricidad 1,554.2 1,554.2 1,163.1 71.3 -1,091.8 4.6 6.1

Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 128,353.6 124,967.4 103,370.0 99,855.9 -3,514.2 77.8 96.6
R 20 Bienestar 72,040.4 71,891.4 61,943.7 59,779.3 -2,164.4 83.0 96.5

Anexo 14 Recursos para la Atencién de Grupos Vulnerables 203,638.0 206,106.8 172,281.5 166,091.8 -6,189.7 81.6 96.4
R20 Bienestar 151,290.8 151,943.9 133,020.9 128,578.9 -4,442.1 85.0 96.7

Anexo 15 Estrategia de Transicion para Promover el Uso de

Tecnologias y Combustibles mas Limpios 8,972.6 8,876.5 5,139.9 1,836.6 -3,303.3 20.5 357
TVV Comisién Federal de Electricidad 8,468.2 8,468.2 4,291.0 303.9 -3,987.1 3.6 7.1

Anexo 16 Evolucion de las Erogaciones para la Adaptacién y

Mifigacion de los Efectos del Cambio Climdtico 70,274.3 64,887.4 46,618.5 19.533.6 -27,084.9 27.8 41.9
TVV Comisién Federal de Electricidad 53,498.3 53,498.3 40,571.8 13,962.6 -26,609.2 26.1 34.4

Anexo 17 Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes 448,175.0 450,752.5 324,953.1 320,000.0 -4,953.1 714 98.5
R11 Educacién Piblica 263,433.7 264,962.3 188,951.5 187,291.9 -1,659.5 71.1 99.1
R N PETHEIEHEIES (RER(ETElE (refe) EitE FELEs RECEl vies 1045481 1046585  75109.9 72057.9 30520 8.9 959
Municipios
R14 Trabaijp y prevision social 20,370.1 20,221.1 15,083.7 14,111.5

Anexo 18 Recursos para la Atencion de Nifas, Niflos y Adolescentes 791,684.6 804,657.1 581,196.3 560,198.0 -20,998.3 70.8 96.4
R12 Salud 458,679.8 459,613.7 328,944.3 316,186.7 -12,757.6 68.9 96.1
R33 /l\portociones Federales para Entidades Federativas y 51,4822 58,097.2 41,889.8 40,444.6 11,4452 78.6 9.5
Municipios
R51 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores 15,720.2 15,852.3 12,042.1 8,253.3 3788.8 55 8.5
del Estado

Anexo 19 Acciones para la Prevencién del Delito, Combate a las

Adicciones, Rescate de Espacios PUblicos y Promocion de Proyectos AG)IAL AP0 EEE87 TR0 SIERO Eekl AT
R36 Seguridad y Proteccién Ciudadana 37,789.7 33,122.5 25,662.0 16,952.9 -8,709.1 44.9 66.1

Anexo 31 Anficorrupcion 3,315.7 3,520.4 2,730.8 2,082.8 -648.0 62.8 76.3
1. Combuatir la corrupcién y la impunidad 2,483.7 2,521.5 1,975.8 1,454.9 -520.9 58.6 73.6

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacion de SHCP.
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Fuentes de Informacion

SHCP Informes Sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda PUblica al Tercer Trimestre de 2021, disponible en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Pu
blicas/docs/congreso/infotrim/2021/iiit/01inf/itindc_202103.pdf

SHCP Presupuesto de Egresos de la Federacion Aprobado 2021, disponible
en:

https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2021

SHCP Ley de Ingresos de la Federacion Aprobada 2021, disponible en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Publicas/d
ocs/paguete _economico/lif/lif 2021.pdf

SHCP, documento relativo al cumplimiento de las disposiciones contenidas
en el articulo 42, fracciéon i, de la ley federal de presupuesto y
responsabilidad hacendaria, pdg.: 4, disponible en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas Pu

blicas/docs/paquete_economico/precgpe/precgpe 2021.pdf
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