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Glosario de Siglas, Abreviaturas y Acrénimos

APF Administracion PUblica Federal

BM Banco Mundial

CDMX Ciudad de México

CEFP Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas

CEPAL Comision Econdmica para América Latina y el Caribe

CONEVAL g?oocr;(s;p Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

ENSANUT Encuesta Nacional de Salud y Nutricion

EP Estructura Programdatica

HLPF Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas

IMSS Instituto Mexicano del Seguro Social

INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

INV Informes Nacionales Voluntarios

mdd Millones de ddlares

mdp Millones de pesos

OCDE Orgoljizqcién para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos

ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible

OMD Objetivos de Desarrollo del Milenio

ONU Organizacion de las Naciones Unidas

PEF Presupuesto de Egresos de la Federacion

PND Plan Nacional de Desarrollo

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Pp Programa Presupuestario

SED Sistema de Evaluacion del Desempeno

SHCP Secretaria de Hacienda y crédito PUblico

SIODS Sis’remg de Informacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible
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Resumen

De acuerdo con las Naciones Unidas!, en el mundo 700 millones de
habitantes viven en pobreza extrema, mientras tanto, 815 millones de
personas sufren de subalimentacion, asi mismo, anualmente mujeres y ninas
son violentadas y mds de cinco millones de ninos menores de 5 anos de
edad mueren cada ano, en su mayoria por causas evitables y tratables,
tales como, complicaciones del parto prematuro, asfixia o fraumatismos
durante el parto, neumonia, anomalias congénitas, diarrea y paludismo;
ademas, 260 millones de ninos no asisten a la escuela. Por otra parte, se
enfrenta un cambio climdatico de ingentes repercusiones, los océanos se han
calentado, la cantidad de nieve y de hielo ha disminuido, y ha subido el
nivel del mar, como consecuencia del aumento de poblacidon y las
industrias, existe una gran afectacion en la biodiversidad.

Estos datos alertaron a las Naciones Unidas parar crear planes de accién y
una hoja de ruta que revierta dichas situaciones, en la que los paises
miembros de la ONU y sus sociedades emprendan un nuevo camino con €l
fin de mejorar la vida de todos, sin dejar a nadie atrds, para ello se
formularon los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 20302,
los cuales han sido implementados en diversas economias, alcanzando
niveles de cumplimiento diversos.

En este contexto, cada pais es responsable de alinear sus politicas a dichos
Objetivos puesto que son soberanos de su riqueza y cada uno tiene sus
propias agendas y objetivos de desarrollo nacional, sin embargo, deberdn
siempre estar apegados al cumplimiento de la Agenda 2030.

En el caso de México, para lograrlo se decidié atar las acciones de gobierno
a dichos ODS; y el medio elegido fue la vinculacidén de los Programas
Presupuestarios (Pp’s) a tales objetivos, y en la légica del enfoque de Gestion
para Resultados, que rige el proceso presupuestario en México; lo que, se

! Naciones Unidas, Agenda para el Desarrollo Sostenible. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

2 La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible tiene como principal antecedente la aprobacién de la Declaracion
del Milenio en el afo 2000 y de los objetivos y metas establecidos en la seccidn relativa al desarrollo, a lo que la
Asamblea General de las Naciones Unidas denomind “Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)", los cuales
tuvieron como principal eje la erradicacion de la pobreza, la educacién primaria universal, la igualdad entre los
géneros, la mortalidad infantil, materna, el avance en el control del VIH/sida y el sustento del medio ambiente, los
cuales debia ser alcanzados en 2015.
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asume, facilitard monitorear las acciones y sus resultados para conocer si el
gasto se estd llevando a cabo de forma correcta.

Presentacion

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea el llamado mundial a
la adopcidon de medidas para avanzar en proteger al planeta bajo el
principio de desarrollo sustentable, asi como el combate a la pobreza y por
lo tanto, avanzar al bienestar social de las personas.

De la agenda se desprenden los ODS, en un nUmero de 173, que
comprenden 169 metas y 230 indicadores. Cuya finalidad es avanzar en la
sustentabilidad bajo tres dimensiones: ambiental, econdmica y social; Y asi
medir el progreso en la consecucion de los objetivos; cada meta cuenta
con una serie de indicadores de resultados, disenados para ser computados
con informacion relativamente bdsica.

Cada objetivo cuenta con metas propias para su pleno cumplimiento y
estan planteados para que el gobierno frabaje en conjunto con la iniciativa
privada y la sociedad en su conjunto.

Los objetivos comprenden temas esenciales que se pueden agrupar en
cinco ejes: Bienestar social y dignidad; Biodiversidad y acciones por el clima;
Crecimiento econdmico inclusivo y equitativo; Infraestructura y ciudades
sostenibles; Planeta y Alianzas.

México ha participado activamente con el grupo de trabagjo de los
compromisos de los ODS de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y a partir de la presente administracion tales ODS se han integrado en la
planeacién nacional. De hecho, con la reforma al decreto del “Consejo
Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, creado en 2017
y reformado el 20 de julio de 2021, se ha comprometido a dar seguimiento
alas metas y a los indicadores que se establezcan para el cumplimiento de
la Agenda 2030, principalmente en la Ultima reforma se senala que se debe
de incluir en los planes y programas de desarrollo nacional. Asi como
también la insercion de los ODS en el PND 2019-2024, en los Programas

3 ODS: 1 Fin de la pobreza, 2 Hambre cero, 3 Salud y Bienestar, 4 Educacién de calidad, 5 Igualdad de género, 6
Agua limpia y saneamiento, 7 Energia asequible y no contaminante, 8 Trabajo decente y crecimiento econdmico,
9 Industria, innovacion e infraestructura, 10 Reducciones de la desigualdad, 11 Ciudades y comunidades
sostenibles, 12 Produccidén y consumo responsable, 13 Accion por el Clima, 14 Vida submarina, 15 Vida de
ecosistemas terrestres, 16 Paz, justicia e instituciones sdlidas, y 17 Alianzas para lograr los objetivos.
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sectoriales y regionales, como se instruye en el articulo quinto transitorio de
la actual “Ley de Planeacion”4.

Dados estos antecedentes, el CEFP en cumplimento de sus funciones
estatuidas en su acuerdo de creacion, se dio a la tarea de hacer un Estudio
que versa sobre la vinculacion de los Pp's al cumplimiento de las Metas y de
los ODS de la Agenda 2030; dicho estudio se divide en cinco apartados, en
el primero se presenta un Marco tedrico de los antecedentes que
precedieron a creacion de la Agenda 2030, en segundo lugar se detallan
los objetivos, metas y estructura de la Agenda, asi como la exposicion de las
principales cifras y datos que se relacionan con los ODS como la pobreza, el
hambre y la desigualdad, en un tercer apartado se analiza el panorama
internacional, los avances, sus dimensiones y el impacto del Covid-19 en el
cumplimiento de dichos objetivos y metas, en cuarto lugar, los avances de
México en la Agenda y finalmente la contribucion de los Pp’s vinculados a
los ODS.

Con esta publicacion se pretende aportar herramientas y elementos de la
agenda internacional para el frabajo de las y los legisladores.

4 Ley de Planeacién Quinto Transitorio. Pag 26 Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59 160218.pdf
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1. Antecedentes

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible tiene como principal
antecedente la aprobacion de la Declaracion del Milenio en el ano 2000 y
de los objetivos y metas establecidos en la seccion relativa al desarrollo, alo
gue la Asamblea General de las Naciones Unidas denomind “Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)”, los cuales tuvieron como principal eje la
erradicacion de la pobreza, la educacion primaria universal, la igualdad
entre los géneros, la mortalidad infantil, materna, el avance en el control del
VIH/sida y el sustento del medio ambiente, los cuales debia ser alcanzados
en 2015.

Dichos objetivos fueron destinados a resolver una amplia gama de
problemdticas que, con sus planes de accidén, de acuerdo con diversas
instituciones fueron uno de los acuerdos internacionales mds exitoso de la
historiac moderna, ayudando a millones de personas a salir de la pobreza
extrema, facilitando el acceso a la educacidon a ninas en situacion de
vulnerabilidad y a proteger el planeta.

Asi mismo, después de los esfuerzos de varios gobiernos y organizaciones
para lograr el cumplimiento de los ODM los resultados fueron favorables, no
obstante, el aumento de la poblacién mundial, el crecimiento de diversas
industrias, el agotamiento de recursos naturales, entre otfros, han tenido
COMO consecuencia una permanencia de la desigualdad social y laboral,
de la pobreza, un lento crecimiento econdmico mundial, un aumento en la
brecha laboral, en buscar nuevas alternativas para el equilibrio de la
biodiversidad y encontrar energias asequibles, por senalar algunos.

En dicho sentido, ha sido necesario que los Estados continien con las labores
de alcanzar nuevos objetivos que a principios del milenio no habian sido
identificados o necesidades que no se tenian previstas entonces, asi como
especificar temas en las dreas mencionadas para lograr tener un mejor
control sostenible de los recursos, de favorecer a quienes asi lo requieren y
erradicar la desigualdad en todos sentidos, a través de un cambio en el
paradigma de desarrollo dominante, hacia uno que se dirija por la via del
desarrollo sostenible, inclusivo y con visidon de largo plazo.
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1.1 Pacto Mundial

El acuerdo de los ODS involucra la participacion de la iniciativa privada
dentro de la Agenda 2030, se trata de un acuerdo voluntario con los
empresarios (directores generales), referente a un “Pacto Mundial” con la
ONU en donde se comprometen a implementar principios universales de
sustentabilidad y apoyar acciones para contribuir hacia los ODS.

En el ano 1999, el secretario general de las Naciones Unidas propuso,
durante el Foro Econdmico Mundial, alos lideres empresariales que iniciaran
este pacto, basado en valores y principios compartidos que dieran una cara
humana al mercado global, y su instrumentacion inicid a partir del ano 2000.

El propdsito de este “Pacto” es que las empresas alineen sus estrategias y
operaciones a los cuatro ejes: derechos humanos, estdndares laborales,
medio ambiente y anticorrupcion; asi como que apoyen y consideren las
medidas pertinentes para promover los ODS.

El pacto busca entre otras cosas alentar a las empresas para que adopten
principios para negocios e inversiones responsables considerando los
impactos ambientales, sociales y de buen gobierno en sus actividades.

En el caso de los empresarios mexicanos, estos se integraron al “Pacto
Mundial México”, a través de la Oficina del Pacto Mundial México, la cual
fue creada el 9 de junio del 2005: esta es una entidad juridica independiente
a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y fue
avalada por el presidente de la repUblica en turno.

Importa senalar que dicha Unidad es una colectividad autogobernada, que
trabaja de manera conjunta con Global Compact Office de las Naciones
Unidas; estd constituida por una plataforma de servicios que brinda
herramientas, capacitacion y acceso a una red internacional de buenas
prdcticas de responsabilidad social corporativa; y estd integrada por los
participantes de la Red, la Oficina del Pacto Mundial México, y un Consejo
Directivo.

2. Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

En septiembre del 2015, un niUmero de 193 Estados miembros de las Naciones
Unidas, asi como organizaciones de la sociedad civil, académicos vy

8

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas




miembros e instituciones del sector privado se reunieron para emprender un
proceso de negociacion abierto, democrdtico y participativo, que fuvo
como resultado la creaciéon de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en el cual se establecen sus 17 ODS y 169 metas de cardcter integrado e
indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental, que
deberdan ser alcanzados en el ano 2030.

Por lo que, los Estados se comprometieron a impulsar los medios necesarios
para implementar alianzas que se focalicen en “poner fin a la pobreza y el
hambre a nivel mundial, combatir las desigualdades dentro de los paises y
entre ellos, construir sociedades pacificas, justas e inclusivas, proteger los
derechos humanos y promover la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de las mujeres y las ninas, y garantizar una proteccion
duradera del planeta y sus recursos naturales’s.

Por lo anterior, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece un
plan para alcanzar los 17 ODS en 15 anos a partir de 2015, que incluyen
desde la eliminacion de la pobreza hasta el combate al cambio climdtico,
la educacion, la igualdad de la mujer, la defensa del medio ambiente o el
diseno de nuestras ciudades.

En dicha tareaq, las Naciones Unidas consideran dentro de la Agenda que
todos los paises del mundo deben contribuir a la hoja de ruta, y no
Unicamente los Estados miembros, también atribuye responsabilidad a las
administraciones publicas, a los gobiernos locales, y a las organizaciones de
la sociedad civil, al sector privado, entre ofros.

La Agenda 2030 implica un compromiso comun y universal, sin embargo,
debido a que cada pais enfrenta sus propios retos para alcanzar el
desarrollo sostenible y cuentan con una plena soberania sobre su riqueza,
recursos y actividad econdmica, cada uno deberd fijar sus propias metas
nacionales, que siempre deberdn estar apegados a los ODS.

> Organizacion de las Naciones Unidas. Disponible en: https://acnudh.org/objetivos-de-desarrollo-
sostenible /#:~:text=%E2%80%9CEstamos%20resueltos%20a%20poner%20fin,empoderamiento%20de%20las%20muj
eres%20y
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2.1 Objetivos para el Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

Como ya se ha mencionado, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
plantea 17 Objetivos con 169 metas de cardcter integrado e indivisible que
abarcan las esferas econdmica, social y ambiental. De acuerdo con las
Naciones Unidas, dichos Objetivos fueron elaborados en mds de dos anos
de consultas publicas, interaccion con la sociedad civil y negociaciones
entre los paises, acordando alcanzar los siguientes (esquema 1).

Esquema 1
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030

1 FIN 13 EDUCAGION IGUALDAD
DELAPOBREZA i DECALIDAD

mApt

TRABAJO DECENTE 1 REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO A

1 ACCION 1 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
PORELCLIMA EINSTITUCIONES LOGRAR
SOLIDAS LOS DBJETIVDS

4 OBIETIVCS
- DE DESARROLLO
@ 1 SOSTENIBLE

Fuente: Naciones Unidas.

2.2 Metas de los ODS

Cada uno de los 17 ODS tiene sus propias metas que deberdn cumplirse en
2030, estas, como ya se citd son 169. Se identificd que los Objetivos que
cuentan con el mayor nUmero de metas son: 17 “Fortalecer los medios de
ejecucion vy revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible”
también denominado “Alianzas para lograr los Objetivos™; 3 “Salud vy
Bienestar”, ambos cuentan con 19y 13 metasrespectivamente; en contraste
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los Objetivos 7 “Energia Asequible” y 13 “Acciones por el Clima” cuentan
con cinco metasé, el nUmero menor de ellas (Cuadro 1).

Cuadro 1
Objefivos y Metas de la Agenda 2030

Objetivo Descripcion del Objefivo Metas
01 Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo 7
0 Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y 8
promov er la agricultura sostenible

03 Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las 13
edades

04 Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover 10
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

05 Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifas 9

06 Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento 8
para todos

o7 Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna 5
para todos

08 Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el 12
empleo pleno y productivo y el frabajo decente para todos.

09 Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y 8
sostenible y fomentar la innov acién

10 Reducir la desigualdad en y entre los paises 10

0 Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusiv os, seguros, 10
resilientes y sostenibles.

12 Garantizar modalidades de consumo y produccidn sostenibles. 11

13 Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos 5

14 Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos 10

marinos para el desarrollo sostenible.
Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contfra la
15 desertificaciéon, detener e invertir la degradacién de las tierras y frenar la 12
pérdida de la diversidad bioldgica.
Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
16 facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, 12
responsables e inclusivas a todos los niveles
Fortalecer los medios de ejecucién vy revitdlizar la Alianza Mundial para el

17
Desarrollo Sostenible

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacion de las Naciones Unidas.

6 Para conocer cada una de las 169 metas de los 17 Objetivos, consultar:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
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2.3 Principales Cifras y Datos Relevantes

Los avances en materia de desarrollo y cumplimiento de los Objetivos han
sido significativos, pero no homogéneos para todos los objetivos, periodos y
regiones; situacion que se acentud en el periodo de la pandemia de Covid-
19, que trgjo consigo diversos impactos, estancamientos y retrocesos,
afectando también sobre los objetivos y las metas trazadas en los diferentes
paises. Por lo anterior es oportuno analizar las cifras y datos mds relevantes
para identificar las dreas de oportunidad y alcanzar las metas trazadas.

Por lo anterior, en este apartado se presenta dicha informacion relacionada
a algunos de los ODS a nivel mundial y su comparacion con México.

2.3.1 Pobreza

De acuerdo con informacion de las Naciones Unidas, en el mundo viven mds
de 700 millones de personas (10% de la poblacion mundial) en condiciones
de pobreza exitrema, quienes se enfrentan a situaciones adversas para
safisfacer sus necesidades mds bdsicas, como la salud, la educacion, el
acceso al agua y el saneamiento, entre ofras, toda vez que subsisten con
menos de 1.9 ddlares por dia.

Asimismo, las Naciones Unidas destacan los siguientes datos:

Actualmente hay 30 millones de ninos que crecen en condiciones de
pobres en los paises mads ricos del mundo.

A nivel mundial, el nUmero de personas que viven en situacion de
extrema pobreza disminuyo entre 1990-2015 al pasar de 36 por ciento
a un 10 por ciento de la poblacion mundial.

En el mundo existen 122 mujeres, entre los 25 y 34 anos, que viven en
extrema pobreza, por cada 100 hombres del mismo grupo de edades.
La mayoria de las personas que viven por debajo del umbral de la
pobreza viven en dos regiones: Asia meridional y Africa subsahariana.
Uno de cada cuatro ninos menores de cinco anos, en todo el mundo,
tiene una estatura inadecuada para su edad.

En 2016, solo el 45 por ciento de la poblacion mundial estaba
amparada efectivamente por un sistema de proteccion social con al
menos una prestacion en efectivo.

12
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El economista Jeffrey Sachs? calculd que, para poner fin a la pobreza
extrema en todo el mundo en 20 anos, el costo total por ano ascenderia
a 175 Miles de millones de ddlares (Mmd). Lo que significa menos de 1.0
por ciento de los ingresos conjuntos de los paises mds ricos del mundo.

En la Grdfica 1 se muestra la tasa de incidencia de la pobreza sobre |a
base de 1.9 ddlares por dia y la variacion anual de personas que viven
pobreza extrema en el mundo para el periodo 1992 - 2020, resalta que la
tasa de incidencia disminuyd de 35.1 por ciento al inicio del periodo a 9.3
por ciento en 2017, asimismo, anfe la presencia del Covid-19, las
proyecciones del Banco Mundial (BM) mostraron fres escenarios, uno
previo ala pandemia, uno con Covid-19 y uno correspondiente a la baja
de infecciones, en estos dos Ultimos escenario la pobreza mundial se
incremento.

Grdfica 1

Tasa de incidencia de la pobreza y Variacion anual en el nomero de personas

que viven en pobreza exirema en el mundo, 1992-2020
(Porcentajes y millones de pesonas)
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Nota.- La tasa de incidencia de la pobreza corresponde a la calculada por el BM sobre la base de 1.9 ddlares por dia.
\_1 = Escenario previo al COVID-19; \_2 = Escenario con COVID-19; \_3 Escenario a la baja con COVID-19.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién del Banco Mundial, "Estimaciones del impacto de la COVID-19 en la pobreza

7 Jeffrey Sachs (Detroit, Michigan, 1954 es economista, profesor universitario y director del Centro para el Desarrollo
Sostenible de la Universidad de Columbia. También es director de la Red de Soluciones para el Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas y ha sido asesor de tres secretarios generales de la ONU.
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Por su parte, en la grdfica 2 se presentan las estimaciones actuales del BM
de la pobreza extrema para el periodo 2015 - 2021, donde se observa que
el impacto provocado por las crisis sanitaria y econdmica incrementd la
cantidad de personas que se encuentran en esta situacion. Sin embargo, al
analizar las cifras por regién se identificd que Oriente Medio, el Norte de
Africa, América Latina y el Caribe son las regiones mds afectadas por la
pandemia mundial.

Grdfica 2
Estimaciones actuales del Banco Mundial de la
pobreza exirema, 2015-2021
(Millones de personas)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién del Banco Munidall.

Por otro lado, si compara la tasa de incidencia de la pobreza sobre la base
de 1.9 ddlares al dia de México contra las reportadas en ofras regiones entre
1992 - 2019, se observd una tendencia descendente similar a la registrada
en LATAM y el Caribe, EU y Asia Central, resalfando en el caso de México los
efectos de las crisis ocurrida en 1995 cuando dicho indicador sufrid un
aumento significativo, no obstante, la tasa de México se ubica por debajo
de la media mundial y de las economias de la region, es decir, América
Latina y el Caribe.
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Grdfica 3

Tasa de incidencia de la pobreza,
sobre la base de 1.9 délares por dia, 1992-2019
(Porcentaje de la Poblacién)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién del Banco Munidal.

De manera especial, en el caso de México, con resultados del informe de
pobreza en el pais de CONEVALS, el porcentaje de personas que viven en
pobreza aumento de 43.2 a 43.9 por ciento entre 2016 - 2020, lo que significd
gue en este Ultimo ano el nUmero de personas en dicha situacidén ascendiera
a 55 mil 654.2 millones.

Grdfica 4

Pobreza en México, 2016, 2018 y 2020
(Millones de personas y porcentajes)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion del CONEVAL.

2.3.2 Hambre cero

Recientemente, la agencia alimentaria de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas (ONU) senald que, el nUmero de personas al borde de la hambruna
en 43 paises asciende hasta 45 millones, mientras tanto el hambre aguda
aumenta considerablemente en todo el mundo. De igual manera, la

8 CONEVAL, Pobreza en México, 2021, disponible en:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Pobrezalnicio.aspx
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emergencia del Covid-19 agudizd la precariedad en la que viven las
poblaciones mds pobres.

Las Naciones Unidas destacaron los siguientes datos al respecto:

Una de cada nueve personas en el mundo estd subalimentada en la
actualidad; esto es, alrededor de 815 millones de personas en el
mundo.

Asia es el continente que tiene la mayor poblacion de gente que sufre
hambre, con dos tercios del total.

La pobre nutriciéon causa cerca de la mitad (45%) de las muertes en
los ninos menores de 5 anos, lo que implica, mas de tres mil ninos cada
ano.

Para poner fin al hambre en el mundo en 2030, las Naciones Unidas
senalaron que se requiere, alrededor de 267.0 millones de ddlares (mdd) al
ano.

En México, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion
(ENSANUT) 20207, 40.9% de su poblacion se encuentra en seguridad
alimentaria, mientras que 38.5% en inseguridad leve, 12.8% en inseguridad
moderada y 7.8% en inseguridad severa.

A nivel nacional los hogares en inseguridad alimentaria moderada y severa,
disminuyeron en 2.1 puntos porcentuales al pasar de 22.7 a 20.6 por ciento
entre 2018 y 2020.

2.3.3 Salud

Actualmente, se enfrenta una crisis sanitaria a nivel mundial sin precedentes;
el COVID-19 ha generado desestabilizacion en la economia mundial y
cambios drdsticos en las vidas de miles de millones de personas en todo el
mundo. De acuerdo con informacién de las Naciones Unidas, antes de la
pandemia se habian conseguido grandes avances en materia la salud, tales
como el incremento en la esperanza de vida y la reduccion y control de
algunas enfermedades que causaban la muerte.

¢ Secretaria de Salud, Encuesta Nacional de Salud y Nutricién 2020, disponible en:
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2020/doctos/informes/ensanutCovid19ResultadosNacionales.

pdf
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Por su parte, las Naciones Unidas senalan que el gasto de un mil mdd en
cobertura para vacunas puede salvar la vida de un millén de ninos cada
ano, asi mismo destacan lo siguiente:

Cada dia mueren 17 mil nihos menos que en 1990, pero actualmente
mds de cinco millones de ninos mueren cada ano antes de cumplir los
5 anos.

Desde el ano 2000, las vacunas contra el sarampién han evitado casi
15.6 millones de muertes.

Los ninos que nacen pobres tienen casi el doble de probabilidades de
morir antes de los cinco anos que los que pertenecen a familias con
mayores ingresos.

La mortalidad materna ha disminuido en 37 por ciento desde el ano

2000.
Grdfica b
Inmunizacién con vacuna DPT de nifios entfre 12 y 23
meses de edad, 2000-2019
(Porcentajes)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién del Banco Mundial.

Con cifras del BM, se observa que entre 2000 y 2019, la inmunizacidén con
vacuna DPTI0 (Grdfica 5) en ninos de entre 12 y 23 meses de edad, a nivel

10 Centro Nacional para la Salud de la Infancia y Adolescencia “La vacuna DPT o triple bacteriana, contiene los
toxoides diftérico (contra la Difteria) y tetdnico (contra el tétanos), asicomo fragmentos de proteina de la bacteria
Bordetella pertussis causante de la Tos ferina”.
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mundial, pasd de 72.9 por ciento a 85.7 por ciento, mientras que, en el caso
de México destaca que en 2012 se supero el porcentaje de inmunizacion de
Estados Unidos, la Unidn Europea y Asia Central, no obstante, en el periodo
de andlisis paso del 97.0% al 82.0% respectivamente registrando una
reduccion de 15 puntos porcentuales (véase grafica 5).

Respecto ala esperanza de vida a nivel mundial en el ano 2000 se ubico en
67.5 anos, mientras que en 2019 fue de 72.7 anos, en México este mismo
indicador pasd de 74.3 a 75.1 anos, ie, 8 meses mas.

Grdafica 6
Esperanza de Vida al Nacer, 2000-2019
(Anos)
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Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién del Banco Mundial.

En México, el Programa Sectorial de Salud 2019-2024'! planteé como
estrateqias: crear el Instituto Nacional de Salud para el Bienestar (INSABI),
para ampliar el acceso efectivo de la poblacidon a los servicios de salud,
priorizando a grupos en situacion de vulnerabilidad, marginacién o
discriminacion; y asegurar el acceso a los Servicios de Salud y Medicamentos
Gratuitos para la poblacion sin seguridad social laboral priorizando a la
poblacion de las regiones de muy alta y alta marginacion.

11 Programa Sectorial de Salud 2019-2024 Programa Sectorial de Salud 2019-2024, disponible en:
http://saludsinaloa.gob.mx/wp-
content/uploads/2019/transparencia/PROGRAM SECTORIAL DE SALUD 2019 2024.pdf
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A pesar de lo anterior, en el resumen para México del informe “Panorama
de la Salud 2021”12 de la OCDE, la esperanza de vida en el pais es la mdas
baja entre los paises miembros y la mortalidad evitable es alta, los indices de
sobrepeso y obesidad son considerablemente mayores que el promedio de
la Organizacién, el sistema de salud de México cuenta con escasos recursos
y tiene un nUmero reducido de médicos y enfermeras, resultado de su
evolucion en las Ultimas tres décadas.

2.3.4 Educacion

La educacién de la poblacion se considera de gran importancia, pues
permite la movilidad social, lo que coadyuva a disminuir los porcentajes de
pobreza. Segun las Naciones Unidas, durante la Ultima década, se han
obtenido grandes avances al momento de ampliar el acceso a la
educacion y las tasas de matriculaciéon en las escuelas en todos los niveles,
sin embargo, en 2018 todavia se registraban 260 millones de ninos sin acceso
a las escuelas.

Algunos datos destacables de las Naciones Unidas son los siguientes:

La matriculacién en la ensenanza primaria en los paises en desarrollo
ha alcanzado el 91 por ciento, pero 57 millones de ninhos en edad de
escolarizacién primaria siguen sin asistir a la escuela.

Se estima que el 50 por ciento de los ninos que no asisten a la escuela
primaria viven en zonas afectadas por conflictos.

617 millones de jovenes en el mundo carecen de los conocimientos
bdsicos en aritmética y de un nivel minimo de alfabetizacion.

2.3.5 Igualdad de Género

La igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino
que es la base de una sociedad para mantener una convivencia pacifica,
prospera y sostenible, asi mismo, debe reconocerse el papel tan importante
que toman las mujeres en las economias.

Segun las Naciones Unidas, se han conseguido avances importantes en las
Ultimas décadas, en torno a que mads ninas se encuentran escolarizadas; se

12 panorama de la Salud 2021: Indicadores de la OCDE Resumen para México, disponible en:
https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/NOTAZ%20DE%20P AlS%20MEXICO.pdf
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obliga a menos ninas al matrimonio precoz; hay mds mujeres con cargos en
parlamentos y en posiciones de liderazgo, y las leyes se estan reformando
para fomentar la igualdad de género.

No obstante, lo anterior senalado, aun existen desigualdades y contfinda la
violencia contra las mujeres y ninas en muchas partes del mundo, por eso es
necesario continuar con los esfuerzos para erradicar la violencia de género.

Las Naciones Unidas destacan lo siguiente:

En 18 paises, los esposos pueden impedir legalmente que sus esposas
frabajen; en 39 paises, las hijas y los hijos no tienen los mismos derechos
de herencia; y en 49 paises no existen leyes que protejan a las mujeres
de la violencia doméstica.

Una de cada cinco mujeres y ninas han sufrido violencia fisica y/o
sexual por parte de una pareja intima, durante los Ultimos 12 meses.
Sin embargo, en 49 paises no existen leyes que protejan
especificamente a las mujeres contra tal violencia.

En 46 paises, las mujeres ahora ocupan mas del 30.0 por ciento de los
escanos en el parlamento nacional en al menos una cdmara.

En el caso de México los avances en el tema son poco afortunados:

Esquema 2
.(IZ En 2021 de mujeres de 18 anos o mas
g 207 reporté  percepcion  de
S O inseguridad en casa.
f,__’ En 2020 de los delitos cometfidos
£ ‘I 0 87 en confra de las mujeres
o N O fueron de tipo sexual.
o
[ En 2020 de las defunciones por
o 23 2 homicidio de mujeres
.>9 ° O ocurrieron en la vivienda.

A partir de 2016 y hasta 2018 se
registr6 un incremento en el En 2

018
porcentaje total de la poblacion 79 87
con percepcion de inseguridad. d o
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién del INEGI, Comunicado
de Prensa NUm. 689/21
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De acuerdo con cifras de INEGI'3, la tasa bruta de defunciones de Mujeres
con presuncidon de homicidio por cada 100 mil habitantes pasd de 2.6 en el
ano 2000 a 6.1 en 2020.

Grdafica 7
Tasa bruta de defunciones de Mujeres con
presuncion de homicidio por cada 100 mil
habitantes
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion del INEGI, Comunicado de
Prensa NUm. 689/21

3. Panorama Internacional

Después de seis anos, en el avance de logros en los ODS, la ONU considera
que persisten grandes diferencias en sus alcances; incluso, en la situacion
previa a la pandemia, los resultados de avance en los ODS no habian sido
los esperados, y ya se observaba un progreso desigual enfre los paises
miembros de la ONU, por lo que se recomendd una atencion mds focalizada
en todos los temas. Pues, ademds, durante la presencia de la pandemia los
logros y avances alcanzados en los ODS previamente, en algunos casos,
retrocedieron.

El informe ODS 20214 senala en el tema del cambio climdtico, que el
fendbmeno continia avanzando a una velocidad mucho mayor a la
prevista; y como parte de él, apunta que la acidificacion de los océanos es
mas acelerada; y la degradacion del suelo continda; asi como un mayor

BINEGI. Comunicado de Prensa NUm. 68%9/21 23 de noviembre de 2021. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Elimviolmujer21.pdf

14 ONU Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2021. Disponible en:
https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/The-Sustainable-Development-Goals-Report-2021 Spanish.pdf
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numero de especies masivas en riesgo de extincidon; problemas a los que se
suma la continuacion del predominio de los patrones insostenibles de
consumo y produccion.

De acuerdo con el secretario general adjunto de la ONU, Liu Zhenmin “La
pandemia ha detenido o revertido anos o incluso décadas de progreso en
el desarrollo, la pobreza extrema mundial aumentd por primera vez desde
1998".15

Asi, los avances observados antes de la pandemia, tales como: la reduccion
de la pobreza, el progreso en la salud maternal infantil, el incremento en el
acceso a la electricidad y la promocion de la igualdad de género, si bien
no eran lo esperado, pues no se producian con suficiente rapidez, estos
también se vieron afectados y sufrieron deterioro.

En cuanto a los esfuerzos centrados en reducir la desigualdad, disminuir las
emisiones de carbono y luchar contra el hambre, los progresos se
estancaron y en algunos casos se revertieron.

Frente a este panorama, la ONU ha considerado que no se estd plenamente
en el camino correcto para alcanzar los Objetivos y las metas fijados para
2030.

3.1 Dimension Regional y Global de la Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accidon que tiene
un enfoque inclusivo, abierto y que fortalece la paz universal, con los
propositos de favorecer a las personas, proteger el planeta y fomentar la
prosperidad de los paises!s.

Para América Latina y el Caribe, Ia region que no se considera como la mds
pobre del mundo, pero si la mdas desigual, los ODS se han planteado como
una oportunidad pues incluyen temas prioritarios para la regidén, como el
combate a la pobreza, la reduccidon de la desigualdad en todas sus
dimensiones, el crecimiento econdmico inclusivo con trabajo para todos,
ciudades sostenibles y cambio climdtico, entre otros temas.

15 hitps://www.un.org/development/desa/es/news/statistics/sdg-report-2021.html

16 Asamblea General de la ONU, Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (ONU,
2015)
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Se considera que los ODS son una herramienta de planificacion vy
seguimiento para los paises Latinos, fanto a nivel nacional como local, esto
es porque tiene una visidn de largo plazo, y se constituyen como un apoyo
para avanzar hacia un desarrollo sostenido, inclusivo y en armonia con el
medio ambiente, a través de politicas publicas e instrumentos de
presupuesto, monitoreo y evaluacion.

En particular la agenda, describe una serie de caracteristicas (deja atrds
viejos paradigmas, donde unos paises donan mientras otros reciben ayuda
condicionada) siendo estas las siguientes:

Esquema 3
Fundamentos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

U Plantea un compromiso Universal, al considerar las diferentes realidades,
capacidades y niveles de desarrollo de todos los paises.

O Es ambiciosa debido a que los 17 objetivos y 169 metas son muy amplias, y
pretenden la erradicacién de la pobreza.

O La agenda 2030 es inclusiva, pues tiene el compromiso imperativo de “No
dejar a nadie atrds”, al ser uno de sus principales enfoques concentrarse
en las personas.

O Es integral, al incorporar no solo las fres dimensiones del desarrollo
sostenible (econdmica, social y ambiental), sino también incluye temas
relevantes como la desigualdad, la paz, seguridad y el cambio climdatico.

Q Proporciona una vision transformadora para un desarrollo sostenible,
centrado en las personas y el planeta, basado en los derechos humanos,
y en la dignidad de las personas.

Q Participan los gobiernos, el sector privado, académico y la sociedad civil.

Fuente: Elaborado por El CEFP con informacién del Coneval.

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), la Agenda 2030 es el resultado de un acuerdo mulfilateral entre
gobiernos y la sociedad, capaz de ser compatible con las politicas
nacionales a favor del empleo con derechos, el desarrollo con la expansidn
del comercio internacional y la prevencion de conflictos.
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Ademds, representa los compromisos que reconocen a las personas, y la
prosperidad compartida, en los que se basan nuevas estrategias y politicas
globales, regionales y nacionales, cuyo objetivo es alcanzar conjuntamente
una sociedad mds igualitaria.

Esta agenda para el Desarrollo Sostenible instituye una vision de cambio
hacia la sostenibilidad econdmica, social y ambiental de los 193 Estados
Miembros y es la guia de referencia en los frabajos de la institucion en los
Ultimos nueve anos que restan.

Por otra parte, los avances y el seguimiento de progreso de los ODS de la
Agenda 2030, se realiza en diversos momentos, por un lado, mediante los
Informes Nacionales Voluntarios (INV) que son realizados, como se indica, de
manera voluntaria por instituciones diversas. En el caso de México, una de
esas instituciones voluntarias es la Cdmara de Diputados; estos informes se
concenfran en la Secretaria de Economia; misma que reporta al Foro
Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas (HLPF), que estd bajo el mando
del Consejo Econdmico y Social de la ONU; a su vez, cada cuatro anos, se
extiende el reporte a nivel de Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno.

Los INV analizan la situacion a nivel global y regional, segun a cada una de
las cinco regiones en que se organiza el sistema de promocion del desarrollo
de las Naciones Unidas, de acuerdo con lo establecido por la Agenda 2030.

También se cuenta con Informes Locales Voluntarios (ILVs), en los cuales las
enfidades de gobierno locales (Entidades Federativas) informan sobre sus
propios esfuerzos y progresos en la implementacion de la Agenda (CDMX,
Durango, Edo. México, Guadalajara, Mérida y Tabasco)”.

3.2 Impacto del Covid-19 en la Agenda 2030

Sin lugar a duda, la actual pandemia ha tenido un impacto tanto en la
poblacidn como en los aspectos sociales y econdmicos a nivel mundial,
mismo que se advierte no solo en el corto plazo, sino que también se verd
reflejado en el mediano y largo plazos, afectando de manera directa a
algunos de los alcances de los ODS. Y aun no se tiene certeza de cuando

17 Se localizan los informes en: https://www.gob.mx/agenda2030/documentos/informes-locales-voluntarios-
2021 #:~:text=Los%20Informes%20Locales%20Voluntarios%20son,cuentas%20en%201a%20Agenda%202030.& text=A
%20trav%C3%A95%20de%20esta%20plataforma.Informes%20Locales%20Voluntarios%20en%202021

24

Centro de Estudios de las Finanzas PUblicas




terminara la pandemia, por lo que la recuperacién en gran parte de los
paises aun se ve compleja.

Uno de los objetivos de la Agenda 2030 que se afectdé de manera
significativa fue el Objetivo 3, “Salud y Bienestar”, el cual en su esencia busca
garantizar una vida saludable y promover el bienestar, poniendo a prueba
los sistemas de salud de los distintos paises en el mundo; de forma paralela,
también la pandemia ha puesto al descubierto la fragilidad de los sistemas
de salud y el insuficiente acceso universal a dichos sistemas en gran parte
de los paises, acentudndose alun mds en los paises mds pobres.

La pandemia causada por el Sars Cov 2 ha desencadenado una crisis que
detuvo el progreso de los ODS, afectando principalmente a la poblacién
mas vulnerable, en donde el desempleo vy la pérdida de poder adquisitivo
afectdé de manera mds acentuada el empleo informal, donde las
afectaciones fueron mds graves, debido a que al confinamiento afectd en
mayor grado a las personas ocupadas en él; la medida fue tomada por
varios paises para detener los contagios; mientras que en las mujeres,
ademds de la pérdida de empleos, se incrementd de manera exponencial
la violencia al interior de los hogares.

En la regidon de Latinoamérica y el Caribe, el incremento en la tasa de
desempleo impacto en el Objetivo 8 “Trabajo decente y crecimiento
econdmico”, otros objetivos que vieron afectados en el alcance de sus
metas fueron el Objetivo 1 “Fin de la pobreza”, el “*Objetivo 2 Hambre cero”,
asi como también el Objetivo 5 “Igualdad de género”, y las metas 5.2, 8.7 y
16.2, sobre la trata y la explotacion de personas. También se acentuaron las
desigualdades por lo que hubo un retraso en el alcance del Objetivo 10,
“Reduccion de las desigualdades”

El refroceso que se observd a causa de la pandemia, implica redoblar los
compromisos y esfuerzos para asegurar que el impacto de la pandemia sea
incorporado en los planes nacionales y en la asistencia internacional, entre
los retos estd el asegurar la atencidn universal de los sistemas de salud y
educacion; la reduccién de los costos de transferencia de las remesas, la
creacion de ciudades mas resilientes e inclusivas; propositos que se alinean
con el Objetivo 11"Ciudades y comunidades sostenibles”; el fortalecimiento
de las formas de migracion, la regulacion de los frabajadores migrantes y
mejorar las condiciones de frabajo decente; entre otros.
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3.3 Progreso y Resultados Internacionales

De acuerdo con informaciéon del secretario general de las Naciones Unidas,
los esfuerzos realizados han sido insuficientes para lograr los cambios que se
necesitan, si bien, por si misma la crisis causada por el COVID-19 generd
problemas sanitarios, econdmicos y sociales, estos aunados a lo anterior han
dificultado aun mas el logro de los Objetivos, como se senala en el apartado
precedente, lo que pone en riesgo el compromiso de algunos de los ODS.

Por lo anterior, todo las acciones y medidas que se lleven a cabo, durante y
después de esta crisis sanitaria del COVID-19, deben hacerse con un
enfoque en la construccidon de economias y sociedades mds equitativas,
inclusivas y sostenibles para que sean mads resilientes frente a las pandemias,
el cambio climdatico y los muchos ofros desafios globales con los que se
enfrentaran’s,

Segun el “Informe de los ODS 2020" antes de la pandemia, el desarrollo
seguia siendo desigual y el cumplimiento de los Objetivos para 2030
caminaban muy lento, sin embargo, eran visibles algunos avances:

Se habia disminuido la proporcién de ninos y jovenes que no asistian
ala escuela.

La incidencia de muchas enfermedades fransmisibles estaba
disminuyendo.

Habia mejorado el acceso al agua potable gestionada de forma
segura.

La representacion de las mujeres en puestos de liderazgo se estaba
incrementando.

Por el contrario, no hay avances sustanciales en algunos temas
importantes que persisten en el mundo:

Aumento del nUmero de personas que padecen inseguridad
alimentaria.

El medio ambiente natural sigue deteriordndose a un ritmo
preocupante.

18 Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020, disponible en: https://unstats.un.org/sdgs/report/2020/
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Ademds, persisten niveles importantes de desigualdad en todas las
regiones.

El cambio aun no se estaba produciendo a la velocidad o escala
requerida.

Entre los sectores mds vulnerados, ademds del de Salud, fue el educativo,
con lainasistencia a las escuelas por periodos prolongados, lo que ocasiond
un descenso en las tasas de retencidon, terminacién y aprendizaje; este
Ultimo ha tenido un efecto adverso en el desarrollo social y conductual de
los ninos y jovenes.

Por otro lado, la mayor desigualdad ha provocado que ciertos grupos
poblacionales opten por la migracion, y por ende esta accién retrasa el
alcance del Objetivo 10, que busca reducir las desigualdades entre paises y
dentro de ellos.

4. México en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El gobierno actual le ha dado continuidad a los ODS a través del “*Consejo
Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” el cual fue
creado en 2017 y reformado el 20 de julio de 20211'%; en dicho decreto se
establece que es imperante dar seguimiento y formular propuestas de
politicas y acciones para impulsar el logro de los objetivos de la Agenda
2030, tomando en consideracion las propuestas elaboradas por los “Comités
de Trabajo del Consejo”.

El Consejo Nacional es el vinculo entre el Ejecutivo Federal y los Gobiernos
Locales, el sector privado, la sociedad civil y la academia; estd conformado
por los comités de trabajo y su secretaria ejecutiva en turno (Titular de la
Secretaria de Economia).

Entre las funciones del Consejo estd el de proponer al “Comité Técnico
Especializado ODS” (que es una instancia al interior del INEGI), los
indicadores adecuados para el monitoreo de la Agenda 2030, es la
instancia que genera y actualiza los indicadores.

19 DECRETO por el que se reforma el diverso por el que se crea el Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. DOF 20/07/2021
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Con la reciente modificaciéon a la “Ley de Planeacién”20, estd ya considera
la alineaciéon de los ODS tanto en el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
como en los Programas Sectoriales y regionales, por lo que hay una
vinculacion de las metas con el proceso de presupuestacion.

Para el monitoreo y seguimiento de los indicadores, se cuenta con el
“Sistema de Informacioén de los Objetivos de Desarrollo Sostenible™ (SIODS) el
cual fue implementado por la Coordinaciéon de Estrategia Digital Nacional
de la Presidencia de la Republica y el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI). Por lo que a través de estas instancias es posible consultar
los avances de los indicadores tanto de los ODS como de los que se integran
en el PND 2019- 2020 y en los Programas Sectoriales y regionales.

4.1 Marco Normativo de los ODS

Como ya fue citado, con la reforma a la Ley de Planeacidn?! se instruye que
se adopte al nuevo paradigma del desarrollo sostenible, con ello se
establece el compromiso de la agenda 2030, en el marco de la legislacion
nacional.

Es en el quinto fransitorio de dicha ley se establece lo siguiente: “Las
Administraciones PUblicas Federales correspondientes a los periodos 2018-
2024 y 2024-2030 podrdn considerar en su contenido las estrategias para el
logro de los ODS y sus metas, contenidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible”.

“Para efectos de lo anterior, en los procesos de elaboracion de los proyectos
de dichos planes se considerardn las propuestas que, en su caso, elabore el
Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

Con ello se incorpora en la planeacién nacional el nuevo paradigma de
desarrollo sustentable a través de una serie de Preceptos; y con el decreto
de reforma del “Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo

20 Quinto transitorio de la Ley de Planeacién reformada en 2018, Se deben considerar las propuestas que elabore
el "Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, como bien se establece en el decreto de
reforma del “Consejo Nacional de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59 160218.pdf

21 Ley de Planeacién, DOF Ultima Reforma Publicada 16/02/2018, disponible en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/59 160218.pdf
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Sostenible” se establecen los mecanismos para la integracién y seguimiento
de los ODS.

Esquema 4

Consideracion integral de las fres dimensiones

del desarrollo sostenible (social, ambiental v
economica) en la planeacion nacienal.
/Incorporacion de una vision de mediano plazo en
la planeacion —al menos 20 anos— que permita
\coniinuar proyectos de transformacion nacional
entre periodos administrativos.

o

Incorporacion en la
Planeacion Nacional

Fortalecimiento del sistfema de evaluacion del
desempeno, que re orientara la asignaciéon del
presupuesto con base en resuliados, para
fomentar acciones gubernamentales de mayor
impacto.

del Desarrollo
Sustentable

La integraciéon de la Agenda 2030 en el disefio
del PND 2019-2024 y del PND 2024-2030, asi como
en los planes y programas sectoriales.

Fuente: Elaborado por el CEFP.

4.2 Progreso y Resultados

Con cifras del Sistema de las Naciones Unidas, en México (ONU México) se
reconoce un indice de cumplimiento en los ODS de 70.4, en una escala de
cero a 100, sin embargo, el aumento de la pobreza?? es uno de los efectos
colaterales de la pandemia por COVID-19 que mds preocupa.

Los mayores desafios que se enfrentaran los proximos siete anos son la
reduccion de las desigualdades, el crecimiento inclusivo y frabajo decente,
la industria, innovacién e infraestructura, la vida de ecosistemas terrestres,
asi como la paz, justicia e instituciones solidas.

Por ofra parte, de acuerdo con el Tercer “Informe Nacional Voluntario
202123, Agenda 2030 México™ que evalua las acciones del Gobierno Federal,
se reconoce que aun hay dreas de oportunidad y acciones que se pueden

22 CINU México, disponible en: https://www.onu.org.mx/mexico-cumple-con-70-6-en-los-ods/

23 Es el tercer informe integrado y presentado por el Gobierno al Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Sostenible (FPAN), siendo la principal plataforma de las Naciones Unidas para el
seguimiento y el andlisis de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Los dos informes anteriores
fueron en 2016y 2018.
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fortalecer, y mas por los estragos que ha dejado en paso la pandemia del
Covid 19, porlo que se debe enfrentar retos tales como: el cambio climdtico,
la pérdida de ecosistemas, la pobreza y desigualdad, las crisis econdmicas,
el avance de la tecnologia, y el acceso universal, oportuno y equitativo a
la vacuna contra pandemia.

Por su parte, el Ejecutivo Federal planea contribuir con una serie de
programas sectoriales y estrategias, cuyo principal objetivo es apoyar desde
una perspectiva multidimensional y de largo plazo a las personas que han
sido histéricamente excluidas, asi como a las que pertenecen a los pueblos
indigenas o las que hoy cuentan con los ingresos mdas bajos y las opciones
de vida mds limitadas?4.

En ese mismo tercer informe, se postula como estrategia general?> el impulso
a los programas prioritarios de la actual administracioén, siendo estos: “Apoyo
para el bienestar de ninas y ninos, hijos de madres trabajadoras”; “Becas de
Bienestar de Educacioén Bdsica, Educacion Media y Superior”; “Produccion
para el Bienestar”; “Fertilizantes para el Bienestar”; *Jovenes Construyendo
el Futuro”; “Atencidon Médica y Medicamentos Gratuitos™; “Pensidn Universal
para Personas Adultas Mayores” y “Sembrando Vida”.

Asi como también el avance en los proyectos prioritarios y emblemdticos del
gobierno en turno: “Construccion refineria Dos Bocas”; “Internet para
Todos”; “Nuevo Aeropuerto Internacional Felipe Angeles”: “Plan Nacional de
Energia Eléctrica”, “Plan Nacional de Gas y Petrdleo™; "Rescate del Lago de
Texcoco” y el “Tren Maya”.

La implementacion de estos programas y el ejercicio de recursos en los
proyectos de inversion se llevan cabo a través de acciones que realizan
diferentes Secretarias de Estado, en el marco de las politicas publicas para
el cumplimiento de los objetivos sectoriales y de acuerdo con las funciones
de cada una de ellas es como estdn relacionados con los ODS.

Por ofra parte, se destaca la importante aportacion del Poder Legislativo a
la Agenda 2030, mediante la adecuacion del marco normativo favorable al
cumplimiento de la Agenda. Entre lo que destaca: la reforma legal que

24 secretaria de Economia. Informe Nacional Voluntario 2021, Agenda 2030 en México, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/654347/INV2021 web 1 .pdf
25 |bidem.
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prohibe la subcontratacién de personal, la cual tiene como fin proteger los
derechos laborales y de seguridad social de las personas trabajadoras; las
reformas al Cédigo Civil Federal para la prohibicion del Matrimonio Infantil;
la reforma a las leyes electorales para la tipificacion del delito de Violencia
Politica por razén de Género; y a la Ley para el Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y al Cédigo Penal Federal, asi como la aprobacion
y ratificaciéon del Acuerdo de Escazy.2¢6

5. Programas Presupuestarios Vinculados a los ODS de la Agenda
2030

Con informacién de Transparencia Presupuestaria de la SHCP, se senala que
sin la vinculaciéon del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) a los
ODS, desde un enfoque de Gestibn para Resultados, no seria posible
conocer si el gasto se ejerce de manera correcta, monitorear las acciones
y los resultados de los ODS.

Por lo anterior se disend una metodologia especial para la formulacion del
presupuesto, tarea en la que participaron la Oficina de la Presidencia de la
Republica, las Naciones Unidas y la SHCP. Esta nueva metodologia
contempla, ademds, la participaciéon de las dependencias y entidades de
la APF. Entre las aportaciones de esta metodologia estd la desagregacion
de las 169 metas de los ODS en sub-metas, las cuales permiten identificar de
manera mas precisa la contribucion de cada uno de los programas
presupuestarios a la Agenda 203077.

De acuerdo con Transparencia Presupuestaria?s, dado que la relacion entre
ODS vy el presupuesto no es directa, para lograr la relacién se emplearon los
conceptos y componentes que se ufilizan en México en el proceso

26 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Pdblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos
Ambientales en América Latina y el Caribe. Disponible en:
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/43595/1/S1800429 es.pdf

27 Fuente: SHCP, Exposicion de Motivos del PPEF 2022. Disponible en:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/bzPX29B5/PPEF2022/qgp8v2PM/docs/exposicion/EM Docume
nto Completo.pdf

28 |Informe “Invertir para el desarrollo sostenible: cémo invierte México en los ODS”. Disponible en:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Presupuesto/Documentos_anter
iores/mexico_ods.pdf
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presupuestario, su principal sistema de integraciéon y la metodologia de
evaluacion, a saber:

I.  Planeaciéon Nacional, la cual tiene tres grandes niveles:

i. "Elproyecto de nacion que se encuentra en laimagen objetivo del
proyecto de pais, la cual expresa las aspiraciones y metas
nacionales y queda plasmado en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND).

i. Los Programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales
derivados del PND que establecen objetivos mas especificos, de
alto nivel, que permitan alcanzar los objetivos planteados en el
PND.

ii. La Organizacion de las asignaciones de recursos en programas
presupuestarios que reflejan las acciones para el cumplimiento de
los objetivos establecidos en los Programas derivados del PND.”

II.  Estructura Programdtica con base en Pp's.

Segun el BM, un Pp es una categoria de gasto basada en grupos de
productos con un objetivo comun, es decir, un resultado. El Pp es, por
lo tanto, la base para el Presupuesto basado en Resultados y el
Sistema de Evaluacion del Desempeno.

lll.  Sistema de Evaluacion del Desempeno (SED).

“El SED es el conjunto de elementos metodoldgicos que permiten
realizar una valoracién objetiva del desempeno de los programas,
con la verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos,
con base en indicadores estructurados en una Matriz de Indicadores
para Resultados (MIR) que nos permitan conocer el impacto de los
programas”.

De acuerdo con el Anexo 2 de los Lineamientos para el proceso de
programacion y presupuestacion 20212%, |la metodologia, de manera

29 lineamientos para el proceso de programacidon y presupuestacion 2021, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/556730/ANEXO 2 Vinculacion del Presupuesto a los Objetiv
os del Desarrollo Sostenible.pdf
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general, busca identificar la vinculacién del presupuesto con la
consecucion de los ODS a fravés de la categoria programdtica. En la
metodologia se considera un proceso de andlisis en dos fases que permiten:

Vincular los Pp con las metas de los ODS.
Identificar el tipo y el grado de vinculacion de cada Pp alas metas de
los ODS.

Con el fin de tener una mayor objetividad en la identificaciéon de la
contribuciéon de los Pp’s a las metas de los ODS se establecen dos tipos de
contribucioén:

Contribucioén Directa: El Pp contribuye al ODS y a su meta o submeta
de forma clara, sin depender de resultados intermedios.

Conftribucion Indirecta: El Pp genera las condiciones que contribuyen
a la meta o submeta, como consecuencia de sus acciones, mas no
atiende directamente alguna de las metas o submetas identificadas.

En este sentido, con los Datos Abiertos del portal de Transparencia
Presupuestaria, disponibles desde 2019 hasta el PEF 2022, se identificd que el
Objetivo 16 "Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear instituciones
eficaces, responsables e inclusivas a todos 1os niveles” es el que concentra
la mayor cantidad de contribuciones al cumplimiento de sus metas, con 270
conftribuciones para el ejercicio 2022, seguido del objetivo 04 “Garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos”, el cual cuenta con 213
contribuciones, conviene mencionar que un Pp puede contribuir al
cumplimiento de mds de una meta o submeta.
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Grdafica 8

Objetivos de Desarrollo Sostenible, PEF 2019-2022
(NUmero de Pp’s que contribuyen en los ODS)

16 Paz, justicia e instituciones sélidas

04 Educacién de calidad

03 Salud y bienestar

09 Industria, innovacién e infraestructura

11 Ciudades y comunidades sostenibles

08 Trabajo decente y crecimiento econdémico

07 Energia asequible y no contaminante

01 Fin de la pobreza 2022

02 Hambre cero 2021

15 Vida de ecosistemas terresires 2020

06 Agua limpia y saneamiento =2019
05 Igualdad de género
12 Produccién y consumo responsable
17 Alianzas para lograr los objetivos
13 Accidén por el clima
10 Reduccién de las desigualdades

14 Vida submarina | | | | | .
0 50 100 150 200 250 300

Nota.- Algunos programas atienden mds de una meta de los ODS.
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de Transparencia Presupuestaria, PEF 2019-2022.

Al analizar la cantidad de Pp’s vinculados a los ODS para el ejercicio 2022,
se observa que para atender el Objetivo 16 “Promover sociedades pacificas
e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para
todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los
niveles” en el PEF se identificaron 205 Programas vinculados, los cuales,
como se menciond, contribuyen en el cumplimiento de 270 metas, mientras
que, el segundo objetivo con mds Programas vinculados es el 09 “Construir
infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible
y fomentar la innovacion” con 108 Pp's que a su vez atienden 130 metas.
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Grafica 9

Cantidad de Programas Vinculados al
Objetivos de la Agenda 2030

= Cantidad de Programas

Fuente: Elaborade por el CEFP, con informacidn de Transparencia
Presupuestaria.

En los siguientes apartados se detalla de manera breve el niUmero de
contribuciones y vinculos identificados en el presupuesto con los principales
ODS y metas, se desglosan por Ramo y Pp's y se consultd el PEF aprobado
para periodo 2019-2022.

5.1 Fin de la Pobreza
El objetivo 01 “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo”

tiene siete metas por cumplir.

Entre 2019 y 2022, el objetivo 01 “Fin de la pobreza” contd con 2 Pp's menos
al pasar de 98 a 95 Pp's que confribuyen para el cumplimiento de sus metas.
En el PEF 2022, se identificd que de los 95 Pp's 49 contribuyen de forma
directay el resto (46Pp’s) lo hacen de manera indirecta.
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Grafica 10

01 Fin de la pobreza, PEF 2019-2022
(Cantidad de Contribuciones)

44 38 43 46
o4 50 53 49
2019 2020 2021 2022

m Contribucion Directa m Contribucion Indirecta

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn de Transparencia Presupuestaria, PEF
2019-2022

En la Estructura Programdatica (EP) del Presupuesto 2022, 16 Ramos atienden
el objetivo 1 “Fin de la pobreza”, los cuales se relacionan con 64 Pp’s, sin
embargo, como se muestra en la grafica 11, 17 Pp's pertenecen al Ramo 20
“Bienestar” y 10 al 6 “"Hacienda y Crédito PUblico”, mientras que, dichos
Ramos contribuyen al cumplimiento de sus metas por medio de 25y 18
vinculaciones, respectivamente.

Grafica 11

Cantidad de Programas y Contribuciones Vinculados
al Objetivo 1 Fin de la Pobreza por Ramo, 2022

Programas Contribuciones
RO4
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= Cantidad de Programas y Contribuciones, respectivamente.
R =Ramo
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacidn de Transparencia Presupuestaria.
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Algunas de principales metas del objetivo por alcanzar en el 2030 son:

Garantizar que todos los hombres y mujeres, en particular la poblacién
pobre y vulnerable, tengan los mismos derechos a 10s recursos
econdmicos, el acceso a los servicios bdsicos, a la propiedad, el
conftrol de las tfierras y otros bienes.

Reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres, mujeres y ninos
de todas las edades que viven en la pobreza en todas sus
dimensiones.

Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas que se encuentran
en situaciones vulnerables y reducir su exposicion y vulnerabilidad a
los fendmenos extremos relacionados con el clima, crisis, desastres
econdmicos, sociales y ambientales.

Se identificaron en el PEF los siguientes Pp’s que se vinculan a los ODS y
contribuyen de manera indirecta en el alcance de las metas del Objetivo 1,
estos programas, por lo demds, son de alta prioridad para la administracion
actual:

S053 Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.
(DICONSA), este tiene como objetivo prioritario contribuir al bienestar
de la poblacion rural mediante la inclusion de los productores
histéricamente excluidos en las actividades productivas rurales y
costeras, aprovechando el potencial de los territorios y los mercados
locales. El Pp se encuentra vinculado indirectamente al cumplimiento
del objetivo 1 "Fin de la pobreza” a través de una meta.

S174 Programa de Apoyo para el Bienestar de las Ninas y Ninos, Hijos
de Madres Trabajadoras, entre sus objetivos resalta el de Contribuir a
mejorar el acceso al ejercicio pleno de derechos sociales de ninas,
ninos, adolescentes y jovenes de hasta 23 anos de edad; se vincula all
cumplimiento de las metas por medio de dos contribuciones
indirectas.

S176 Pensidn para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores, su
objetivo es Contribuir a la disminucion de las carencias sociales de las
Personas Adultas Mayores de 65 anos o mds de edad; este Pp
contfiene cuatro vinculaciones al cumplimiento de las metas, una
directa y el resto de manera indirecta.
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$286 Pensidon para el Bienestar de las Personas con Discapacidad
Permanente, entre sus objetivos destaca el de contribuir a la
disminucion de las carencias sociales de las personas con
discapacidad permanente  mexicanas por nacimiento o
naturalizacion, atiende al cumplimiento por una vinculacién indirecta.

5.2 Hambre cero

El objefivo 02 "Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la
mejora de la nutricidon y promover la agricultura sostenible” tiene siete metas
por alcanzar en el 2030.

En el PEF aprobado en 2019 se identificaron 122 contribuciones a su logro y
en el actual presupuesto 2022, el nUmero de contribuciones al cumplimiento
de las metas asciende a 79, lo que implicé 43 menos. Importa destacar que,
de las 79 conftribuciones, 42 lo hacen de manera directa y 37 de forma
indirectas.

Grafica 12

02 Hambre Cero, PEF 2012
(Cantidad de Contribuciones)

m Contribuciéon Directa Contribucién Indirecta

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de Transparencia Presupuestaria,
PEF 2019-2022.

Entre metas del Objetivo 2 "*Hambre 0" resaltan las siguientes:

Adoptar medidas para asegurar el buen funcionamiento de los
mercados de productos bdsicos alimentarios y sus derivados y facilitar
el acceso oportuno a informacién sobre los mercados, en particular
sobre las reservas de alimentos.
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Aumentar las inversiones, incluso mediante una mayor cooperacion
internacional, en la infraestructura rural, la investigacion agricola y los
servicios de extension, el desarrollo tecnoldgico y los bancos de genes
de plantas y ganado a fin de mejorar la capacidad de produccion
agricola.

Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccion de alimentos
y aplicar prdcticas agricolas resilientes que aumenten la
productividad y la produccion.

De los 10 Ramos que atienden el Objetivo 2 *Hambre cero”, la mayor parte
de los Pp’'s que contribuyen al ODS se encuentfran en el Ramo 8 “Agricultura
y Desarrollo Rural”, toda vez que le corresponden 20 programas, seguido del
“16 Medio Ambiente y Recursos Naturales”, con 10 Pp’s, mientras que, del
total de confribuciones, a dichos Ramos les conciernen 44 y 14
respectivamente como se muestra en la Grafica 13.

Grdafica 13

Cantidad de Programas y Contribuciones Vinculados
al Objetivo 2 Hambre Cero por Ramo, 2022

Programas Contribuciones
1 1
3 3 4 5
] 1
20 44
3 1 4 1
4 1 4 1

= Cantidad de Programas y Contribuciones, respectivamente.
R =Ramo
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de Transparencia Presupuestaria.

Con base en los Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los Pp's
de la SHCP, asi como en la cantidad de vinculaciones directas para el
cumplimiento de las metas del Objetivo 2, resaltan los siguientes Programas:
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BO04 Adquisicion de leche nacional, uno de sus objetivos es contribuir
a mejorar la autosuficiencia alimentaria del pais, entes, pertenece al
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable.
Se vincula de forma directa a cinco metas.

S052 Programa de Abasto Social de Leche a cargo de Liconsa, S.A. de
C.V., contribuye al cumplimiento de dos metas de manera directa.
S053 Programa de Abasto Rural a cargo de Diconsa, S.A. de C.V.
(DICONSA), uno de sus objetivos es “contribuir al bienestar econdmico
de la poblacion de localidades de alta y muy alta marginacion
mediante la mejora de su seguridad alimentaria”, cumple con cinco
metas vinculado directamente.

$290 Precios de Garantia a Productos Alimentarios Basicos, el Pp busca
incrementar la autosuficiencia alimentaria del pais por lo que su
contribucion alos ODS es a través de una meta de forma directa.

5.3 Salud y Bienestar

En la EP vigente del PEF 2022 se enconfraron 65 contribuciones indirectas y
80 directas al objetivo 3 “Salud y Bienestar”, mientras que en la EP del PEF
2019 eran 56 indirectas y 80 directas, lo que implicd que las contribuciones
indirectas se incrementaron en 9 en cuatro anos. El objetivo cuenta con 13
metas por cumplir.

Grdafica 14

03 Salud y Bienestar, PEF 2019-2022
(Cantidad de Programas)

63 65 65

56
H H
2019 2020 2021 2022
m Contribuciéon Directa Contribucién Indirecta

Nota.- Algunos programas atienden mds de un ODS.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de Transparencia Presupuestaria,
PEF 2019-2022.
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Algunas de las metas del Objetivo por alcanzar en el 2030 son:

Reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por
cada 100 mil nacidos vivos.

Reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencién y el tratamiento y promover la
salud mental y el bienestar.

Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién
contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales
de calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguras, eficaces,
asequibles y de calidad para todos.

Al analizar la distribucion de los Pp’s vinculados al objetivo 3 “Salud y
Bienestar”, se observa que el Ramo 12 “Salud” (23 Pp’s) cuenta con la
mayoria de los Pp's y de las contribuciones, las cuales ascienden a 37; de las
cuales 21 son indirectas. El segundo Ramo mds importante por el nUmero de
contribuciones es el 50 “Instituto Mexicano del Seguro Social” con 28
contribuciones en su mayoria son directas y estdn distribuidas en nueve
Programas.

Grafica 15

Cantidad de Programas y Contribuciones Vinculados
al Objetivo 3 Salud y Bienestar por Ramo, 2022

Programas Contribuciones
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= Cantidad de Programas y Contribuciones, respectivamente.
R=Ramo
Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de Transparencia Presupuestaria.

Los Pp's que resaltan en la contribucion del objetivo 3 son los siguientes:
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EOO1 Prevenciéon y control de enfermedades, cuyo objetivo es, en la
poblacion derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) reducir la morbilidad y la mortalidad por enfermedades
prevenibles y los embarazos de alto riesgo. El Pp EO01 contribuye al
cumplimiento de siete metas del Objetivo 3 “Salud y Bienestar” de
forma directa.

EO11 Atencidn ala Salud, de acuerdo con la Ficha Inicial de Monitoreo
2019-202030, el Pp, otorga atencién a la poblacidon derechohabiente
del IMSS tratamiento quirldrgico, de sustitucion o de sostén; asi como
de prevencion terciaria dirigida a la rehabilitacion fisica, mental, social
y de cuidados paliativos, en las unidades médicas de primero,
segundo vy tercer nivel de atencion. Por lo que confribuye al
cumplimiento de nueve metas de manera directa.

E043 Prevencion y Control de Enfermedades tiene como objetivo
prioritario “mejorar la proteccion de la salud bajo un enfoque integral
que priorice la prevencion y sensibilizacion de los riesgos para la salud
y el oportuno fratamiento y control de enfermedades, especialmente,
en las que representan el mayor impacto en la mortalidad de la
poblacion3!. De esta manera contfribuye directamente al
cumplimiento del Objetivo 3 “Salud y Bienestar” en dos metas.

5.4 Educacion de Calidad

El objetivo 4 “Educacion de Calidad” plantea 10 metas por cumplir al llegar
al 2030, como se muestra en la siguiente grdfica pasé de 174 a 213
contribuciones en el cumplimiento de sus metas entre 2019 y 2022, de las
cuales en el Ultimo ano 101 son directas y el resto 112 indirectas.

30 Ficha Inicial de Monitoreo 2019 - 2020, CONEVAL, disponible en:
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/transparencia/evaluaciones/dpm/ppe011/fimye/FIMyE-50-E011.pdf
31 Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios, SHCP, disponible en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2022/ramo12
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Grdafica 16

04 Educacion de Calidad, PEF 2019-2022
(Cantidad de Contribuciones)

105 112 101

2019 2020 2021 2022
m Conftribucién Directa m Contribucién Indirecta

Nota.- Algunos programas atienden mds de un ODS.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de Transparencia Presupuestaria, PEF
2019-2022

Algunas de las metas se describen a confinuacion:

Asegurar que todas las ninas y todos los ninos terminen la ensenanza
primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad
y producir resultados de aprendizaje pertinente y efectivo.

Asegurar el acceso igualitario de todos los hombres y las mujeres a una
formacion técnica, profesional y superior de calidad, incluida la
ensenanza universitaria.

Asegurar que todos los jévenes y una proporcion considerable de los
adultos, fanto hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan
nociones elementales de aritmética.

Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta
las necesidades de los ninos y las personas con discapacidad y las
diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos.

Para alcanzar dichas metas, 14 Ramos de la EP vigente cuentan con Pp’s
que se vinculan a estas; el Ramo 11 "Educacion PUblica” con 44 Programas,
68 contribuciones directas y 52 indirectas; mientras que el Ramo 33
“Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios” cuenta
con un total de 39 conftribuciones como se muestra en la siguiente grdfica.
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Grafica 17

Cantidad de Programas y Contribuciones Vinculados al
Objetivo 4 Educacién de Calidad por Ramo, 2022
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R =Ramo

Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de Transparencia Presupuestaria.
Los principales Pp's que aportan al cumplimiento del Objetivo 4 “Educacion
de Calidad” son los siguientes:

S072 Programa de Becas de Educacion Bdsica para el Bienestar Benito
Judrez, cuyo objetivo prioritario es “garantizar el derecho de la
poblacion en México a una educacion equitativa, inclusiva,
intercultural e integral, que tenga como eje principal el interés superior
de las ninas, ninos, adolescentes y jovenes’32. El Programa pretende
alcanzar tres metas del ODS a través de dos contribuciones directas y
una indirecta.

S243 Programa de Becas Elisa Acuna, el Programa comparte el
objetivo prioritario del Pp anterior y corresponde al Programa Sectorial
de Educacién 2020-2024, contribuye al alcance de cuatro metas y se
vincula de forma directa.

U083 Universidades para el Bienestar Benito Judrez Garcia, tiene por
objetivo prioritario el “generar entornos favorables para el proceso de
ensenanza-aprendizaje en los diferentes tipos, niveles y modalidades

32 QObjetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios, SHCP, disponible en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2022/ramol 1
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del Sistema Educativo Nacional”33, con lo que contribuye al
cumplimiento de cinco metas vinculado a cuafro contribuciones
directas y una indirecta.

5.5 Igualdad de Género

El ODS 5 Igualdad de Género plantea nueve metas, para ello en el PEF 2019
a 2022 la cantidad de contribuciones se incrementaron en 16 al pasar de 53
a 69 en periodo senalado, de las 69 contribuciones 34 son directas y 35
indirectas. Se observa que, en los 4 anos revisados en todas las
contribuciones, las indirectas superan en nUmero a las directas (véase
Grdfica

Grdfica 18

05 Igualdad de Género, PEF 2019-2022
(Cantidad de Contribuciones)

35 35
2% 32 34
2019 2020 2021 2022

m Contribucién Directa  m Contribucion Indirecta
Nota.- Algunos programas atienden mds de un ODS.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de Transparencia Presupuestaria,
PEF 2019-2022.

Entre las metas del Objetivo, las mds destacadas se enlistan a continuacion:

Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres
y las ninas en fodo el mundo.

Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las
ninas en los dmbitos publico y privado, incluidas la tfrata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

33 Objetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios, SHCP, disponible en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2022/ramo1l1
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Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad
de oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida
politica, econdmica y publica.

Con la finalidad de alcanzar las nueve metas del Objetivo 5, la EP del PEF
2022 vincula a 18 Ramos que a su vez comprenden 40 Pp's, con 69
contribuciones, el mayor nimero de vinculaciones y programas se
identificaron en el Ramo 47 “Entidades no Sectorizadas”, el cual participa
con cuatro Programas, cinco contribuciones directas y 11 indirectas; por su
parte el Ramo 5 “Relaciones Exteriores” se vincula con nueve contribuciones
totales como se observa en la siguiente grdfica.

Grdfica 19

Cantidad de Programas y Contribuciones Vinculados al
Objetivo 5 Igualdad de Género por Ramo, 2022
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de Transparencia Presupuestaria.

Los Pp’s de mayor relevancia que aportan al cumplimiento del Objetivo 5

“Ilgualdad de Género” son los siguientes
PO10 Fortalecimiento de la Igualdad Sustantiva entre Mujeres vy
Hombres, este Programa contribuye a lograr la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres mediante la instrumentaciéon de acciones
arficuladas, suficientes y adecuadas de coordinacion con los tres
poderes del Estado en sus respectivos dmbitos de gobierno. Este
programa afiende las nueve metas del ODS a fravés de ocho
contribuciones directas y una indirecta.
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SO10 Fortalecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género, su objetfivo es confribuir al fortalecimiento del quehacer
publico y privado para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres. Este Pp se dlinea a tres metas por medio de dos
vinculaciones directas y una indirecta.

5.6 Accion por el Clima

El Objetivo 13 “Accidon por el Clima” plantea cinco metas por cumplir en el
2030. En el PEF 2022 se identificaron 54 Pp que confribuyen para alcanzar las
metas del Objetivo 13. Cabe senalar que en periodo 2019 - 2022, el nUmero
de Pp’s que contribuyen al alcance de las metas del objetivo 13 se
incrementaron en 21, pues se pasd de 33 a 54 Pp's con contribuciones a las
metas del objetivo.

Grdfica 20

13 Accion por el Clima, PEF 2019-2022
(Cantidad de Programas)

25 27
19 19
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Nota.- Algunos programas atienden mds de un ODS.
Fuente: Elaborado por el CEFP con informacién de Transparencia Presupuestaria,
PEF 2019-2022.

Entre las 5 metas que comprende el Objetivo 13 destacan las siguientes

Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacion a los riesgos
relacionados con el clima y los desastres naturales en todos los paises.
Incorporar medidas relativas al cambio climdtico en las politicas,
estrategias y planes nacionales.

Como se observa en la siguiente grdfica, el Ramo 16 “Medio Ambiente y
Recursos Naturales” participa con el mayor niumero de Programas
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vinculados al objetivo, este ramo cuenta con 18 vinculos y 36 conftribuciones
de los cuales 25 son contribuciones directas y 11 indirectas.

Grdfica 21

Cantidad de Programas y Contribuciones Vinculados al Objetivo
13 Accién por el Clima por ramo, 2022
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de Transparencia Presupuestaria.

Los Pp's cuyos vinculos son de gran importancia en el alcance de las metas
del Objetivo 13 "Accidn por el Clima” son:

EO09 Investigacion cientifica y tecnoldgica, uno de sus objetivos es
“contribuir a la promocién del agua como pilar de bienestar,
manejada por instituciones eficientes y eficaces que velen por un
ambiente sano’34. Este programa contribuye al cumplimiento del
objetivo 13 por medio de fres vinculaciones directas.

EO14 Proteccidn Forestal, cuyo objetivo es contribuir ala mitigacion del
cambio climdtico. El Pp hace dos contribuciones directas y una
indirecta, vinculadas al ODS 13.

EO15 Investigacion en Cambio Climatico, Sustentabilidad vy
Crecimiento Verde, tiene como principal objetivo contribuir a la
mitigacion del cambio climdtico. Se vincula a través de cuatro
conftribuciones.

34 QObjetivos, Indicadores y Metas para Resultados de los Programas Presupuestarios, SHCP, disponible en:
https://www.pef.hacienda.gob.mx/es/PEF2022/ramo16
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Finalmente, la Grdfica 22 muestra la estructura porcentual

S046 Programa de Conservacion para el Desarrollo Sostenible, uno de
sus objetivos es contribuir a la conservacion, proteccion, restauracion
y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su biodiversidad

con enfoque territorial y de derechos

humanos,

tiene dos

contribuciones directas, de esta manera se vincula al cumplimiento

de dos metas del ODS.
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de Transparencia Presupuestaria.

Grafica 22

Contribuciones Directas e Indirectas por ODS
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Consideraciones Finales

De acuerdo con la ONU los esfuerzos realizados hasta ahora han sido
insuficientes para lograr el avance ODS, y en algunos casos se han revertido,
debido entre otras causas a la presencia de la Pandemia del COVID-19, que
provocd una crisis sanitaria y econdmica a nivel mundial y colapso los
sistemas de salud, ademds de diversos impactos de cardcter econdmico y
social, desviando aun mads el logro ODS de la Agenda 2030.

En el informe ODS 2021, se senala que uno de los temas de mayor relevancia
a atender es el relativo al cambio climdtico, que se manifiesta en diversas
formas y grados alrededor del mundo y que se agudiza a una velocidad
mucho mayor al previsto; la concentracion de los principales gases de
efecto invernadero continian aumentando lo que estd provocando danos
irreversibles y que es imperante detener.

Por otra parte, los ODS de la agenda 2030 se han incorporado y vinculado
al PND 2019-2024, a sus Programas Sectoriales y regionales, asi como
también, de forma derivada, a los Pp’s vigentes de la actual EP del
Presupuesto, segun su contribucion a las metas de cada uno de los objetivos
de la Agenda 2030. Pero ademds de esto es importante afianzar un mayor
compromiso en el alcance los ODS, pues ya no solo es alcanzar las metas
plasmadas en la Agenda sino superar el refroceso que se ha observado en
algunos de los Objetivos cuyo cumplimiento fue comprometido por la
pandemia del Covid 19.

Destaca el hecho de que un gran niUmero de los proyectos y programas
prioritarios de la actual administracién contribuyen al alcance de las metas
establecidas en los ODS de la Agenda 2030, y que se ha creado una
instancia local “Consejo Nacional de la Agenda 2030" que permite evaluar
los avances en la materia, también destaca la elaboracion del “Informe
Nacional Voluntario 2021, Agenda 2030 México” que es realizado por
diversas instancias de orden publico privado y académico.

Por otro lado, debido a que algunos Pp’s del PEF atienden mds de una meta
y un ODS, no es posible identificar qué parte de los recursos corresponden
para cada Objetivo, sin embargo, los esfuerzos por vincularlos para obtener
una conftribucidon a su cumplimiento dieron paso a una metodologia que
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divide las metas en submetas, de esta manera permite conocer su
aportacidon con mayor detalle.

Finalmente, a pesar del compromiso asumido por la actual administracion
para dar cumplimiento a la Agenda 2030, de acuerdo con cifras de
CONEVAL, la pobreza en México se incrementd entre 2018 - 2020 y millones
de personas aun padecen hambre; de igual maneraq, el porcentaje de las
mujeres y ninas victimas de violencia en el pais ha permanecido, en paralelo
con el problema de la inseguridad se; por ofro lado, el gasto en educacion,
no ha mostrado los efectos esperado, toda vez que los resultados de la
prueba PISA ubican a México por debajo de los paises miembros de la
OCDE; en materia del cambio climdtico y busqueda e implementaciéon de
energias sustentables, México se encuentra en un claro rezago.

Por tanto, es importante que México incremente sus esfuerzos para cumplir
con la Agenda 2030, actualmente restan quedan 8 anos para lograrlo por
lo que en todos los dmbitos de gobierno se debe trabajar de manera
conjunta y unir esfuerzos con la sociedad civil, académicos y el sector
privado.
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