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Presentacion

En cumplimiento del articulo 26, apartado A, de la Ley de Ingresos de la
Federacion (LIF) para el ejercicio fiscal 2022, donde establece la obligacién que
tiene la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) de enfregar, a mas
tardar el 30 de junio del mismo ano, el Documento de Renuncias Recaudatorias
(DRR) a las Comisiones de Hacienda y Crédito PUblico, y de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados; asi como al Centro de Estudios de
las Finanzas PUblicas (CEFP) de este érgano legislativo; ademds de ala Comision
de Hacienda y Crédito PUblico, de la Cdmara de Senadores; complementando
esta entrega con su publicacién en su pdgina de Internet, la Dependencia hizo

lo conducente en la fecha senalada.

Por su parte el CEFP, en acatamiento alo dispuesto en su acuerdo de creacion,
sobre su funcién de analizar y difundir los documentos y materiales emitidos por
la SHCP en materia de finanzas publicas, para la consulta y conocimiento de
las y los senores legisladores, pone a disposicion de los mismos el presente

andlisis efectuado al documento en mencion.

El estudio de Renuncias Recaudatorias se define como la cuantificaciéon de la
disminucién de los ingresos tributarios que, probablemente se causard a lo largo
del ano fiscal, como resultado de la aplicacion de incentivos fiscales otorgados
a diferentes sectores econdmicos, con el fin de lograr la consecuciéon de
determinados objetivos de politica econdmica y/o social establecidos por el

Gobierno Federal.

Por lo tanto, es un instrumento Util para analizar los efectos de la politica fiscal y
de la intervencidén publica en la economia, pues provee informacion sobre los
tratamientos diferenciales, comprendidos en los ordenamientos legales de los

diversos impuestos y estimulos fiscales vigentes, que estdn orientados a la

atencién de diferentes objetivos de cardcter social y econdmico, como son los




apoyos a educacion, vivienda, salud, promocién del ahorro, e inversién,
etcétera. Ademds, con este estudio la SHCP persigue contribuir a un mejor

conocimiento y transparencia de sus acciones efectivas y de politica fiscal.

Importa destacar que las estimaciones efectuadas sobre las renuncias
recaudatorias, mostradas en el DRR 2022, presentado por la SHCP, y a las que
este documento de andlisis hace referencia, son un resultado parcial del efecto
neto global. Es decir, que no es pertinente consolidar la suma de las renuncias
recaudatorias individuales por fipo de gravamen, en virtud de que la
metodologia de cdiculo que se emplea para ello es una de equilibrio parcial;
que se realiza asumiendo que no ocurre ningun efecto adicional sobre el resto
de los tratamientos fiscales vigentes. Es decir, se hace abstraccién de los efectos
que en el comportamiento de los agentes econdmicos tiene la existencia de
estos fratamientos fiscales, en relacidén a sus decisiones de consumo, empleo e
inversion hacia otros bienes; asi como de lo que ocurriria sobre el efecto global

recaudatorio si se eliminara uno o varios de estos fratamientos.

Razdn por la cual, en este documento se presentan los montos estimados que
el erario puUblico dejard de percibir por la aplicacién individual de los
fratamientos fiscales excepcionales vigentes para los ejercicios fiscales 2022 y
2023. No obstante, con fines meramente ilustrativos, se muestran a manera de
ejemplo algunos agregados del efecto consolidado de las renuncias
recaudatorias, con la finalidad de dimensionar la pérdida global y poder
comparar dichas renuncias recaudatorias entre si, por lo que los agregados que
se muestran a lo largo del documento por impuesto, e incluso por tipo de
tfratamiento fiscal, deben verse Unicamente con tales fines ilustrativos, pues

como se menciond previamente, no implican una renuncia recaudatoria

agregada de tal magnitud.




Introduccion

El principal instrumento de que dispone el Estado para la obtencién de recursos
financieros, para sufragar el gasto publico y proveer de bienes y servicios
publicos a la sociedad mexicana, es el sistema tributario; donde el cobro de
impuestos es la principal fuente de financiamiento. No obstante, la actividad
tributaria también persigue otros objetivos ademds de la solo recabacion,

segun muestra el siguiente grdafico.
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

Un elemento complementario para alcanzar dichos objetivos son las renuncias
recaudatorias, mismas que la SHCP ha definido “como el tratamiento de
cardcter impositivo que se desvia de la estructura “normal” de los impuestos,
que da lugar a un régimen de excepcidén y que implica una renuncia
recaudatoria”. En este sentido, las renuncias recaudatorias no implican una

erogacién de recursos o ingresos obtenidos anticipadamente, sino que

permiten a los beneficiarios disminuir, evitar o diferir el pago de algun impuesto.




En este tenor, el DRR contiene la estimaciéon de la pérdida recaudatoria,
derivada de los tratamientos impositivos diferenciales, establecidos en las leyes
y decretos vigentes en materia tributaria; en este caso para los anos de 2022 y
2023, dichos tratamientos se presentan de diversas formas, destacando las
deducciones, tasas diferenciadas, exenciones, subsidios y créditos fiscales,
condonaciones, facilidades administrativas, estimulos fiscales, tratamientos vy
regimenes especiales. Esta estimacion de pérdida recaudatoria se identifica en

funcidén al tipo de impuesto:

Grafico 2
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Desde la perspectiva metodoldégica, el documento de Renuncias

recaudatorias de 2022 ufiliza el método de pérdida de ingresos!, el cual consiste

! Este método se puede realizar a fravés de diversas formas de cdiculo, dependiendo de la
informacion disponible y del tipo de Tratamiento diferencial de que se trate. De acuerdo con el
estudio del BID, "Los presupuestos de gastos tributarios”, existen las siguientes formas especificas de
cdlculo: Obtencion directa desde las estadisticas de ingresos; Estimaciones con estadisticas
agregadas; Modelos de simulacién agregada; Modelos de microsimulacion.




en estimar el monto de recursos que deja de percibir el erario debido a la

aplicacion de un fratamiento fiscal diferenciado?.

De ahi que la metodologia utilizada para la estimacion de este Documento,
consiste en valorar el monto de recursos al que dimite el erario, derivado de la
aplicacién de un tratamiento fiscal diferencial. Este resultado es sélo una

aproximacion de la cantidad de recursos que se podrian dejar de recaudar.

Como se menciond con anterioridad, para la elaboracion del Documento de
Renuncias Recaudatorias se utilizd el enfoque conceptual, el cual da lugar a
una estructura “normal”, o base de referencia mds amplia, que permite

identificar un mayor nUmero de renuncias recaudatorias.

De acuerdo con la SHCP, la estructura *normal” se define de manera particular
para cada uno de los impuestos incluidos en el DRR, como se menciona a

continuacion:

Impuesto sobre la Renta Empresarial: “...es aquélla que se aplica bajo los

principios de renta mundial y de residencia”s... “el ISRE grava las
actividades empresariales sobre una base neta con una tasa uniforme,
permite la deduccién de las erogaciones estrictamente indispensables
para realizar dichas actividades, autoriza la deduccién de las inversiones

con el método de linea recta y evita la doble tributaciéon internacional”.

2 Otfros métodos de estimacién de las renuncias recaudatorias son: (1) el método de gasto
equivalente, por medio del cual se busca estimar cudl seria el gasto necesario para sustituir el
tfratamiento fiscal diferencial por un programa de gasto directo, es decir, el gasto directo que se
requeriria realizar para otorgar un beneficio neto de impuestos similar a los contribuyentes que aplican
el fratamiento preferencial que se evalta y (2) el método de ganancia de ingresos, a través del cual
se estima el incremento en ingresos que se podria esperar si un fratamiento preferencial fuera
eliminado, y que tiene por caracteristica considerar los posibles cambios en la conducta de los
contribuyentes, asi como los efectos secundarios ocasionados por la medida.

3 Es decir, que obliga a los nacionales a acumular la totalidad de los ingresos sin importar el pais en
donde se generen y a los extranjeros a acumular los ingresos provenientes de fuente de riqueza
nacional.




Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas: “...consiste en un esquema
global de ingresos, que obliga a la acumulacién de todos los ingresos
netos independientemente de su naturaleza y los grava con una tarifa
progresiva; utilizando un esquema cedular para los ingresos por
actividades empresariales que fueron previamente gravados al nivel de

la empresa’.

Impuesto al Valor Agregado: “...grava el valor agregado en todas las
etapas del proceso productivo, la comercializaciéon y la venta al
consumidor final. Se aplica sobre la base md&s amplia posible y con una
tasa uniforme, otorgando la tasa cero sélo a las exportaciones y con un
numero reducido de exenciones a sectores que por dificultades técnicas
no pueden ser gravados, o que por tratarse de conceptos de ahorro (al

ser un IVA base consumo) deben ser excluidos de este impuesto”.

Impuestos especiales: “...se aplican con una tasa ad-valorem y/o cuota
especifica sobre una base amplia sin excepciones por tipo de bien o
servicio. En el caso de los impuestos selectivos al consumo de tipo
ad-valorem, el efecto del gravamen debe ser equivalente al de gravar
todas las etapas de la cadena de produccidon y comercializacion,
evitando su acumulacién, aun cuando sélo se aplique en una etapa
(como por ejemplo el IEPS ad-valorem de tabacos labrados, cuya base
es el precio al detallista). En el caso de impuestos selectivos al consumo
de tipo especifico, dado que se aplican en una sola etapa sobre una
unidad fisica (por ejemplo, litros o gramos) esta condicidn no es necesaria
(como por ejemplo el IEPS de cuota especifica por cigarro o gramos de
tabaco o el IEPS de bebidas saborizadas con azUcares caldricos
anadidos por litro de bebida). Ello se debe a que la aplicacién de los

impuestos especiales de tipo especifico tiene como finalidad gravar el

consumo de los bienes, independientemente del valor de éstos”; pues su




propdsito esencial no es la recaudacion per se, sino la modificaciéon de

conductas que generan externalidades negativas.

De igual modo, en el andlisis y fratamiento de las renuncias recaudatorias se
consideran diferentes tipos de tratamientos diferenciales, a través de los cuales
se evita o reduce el pago del impuesto en el presente. Es decir, que las
renuncias recaudatorias se pueden ubicar bajo cuatro casos diferenciados,
considerando su grado de aplicacion (particular o general) y la forma de

obtencidén (sin proceso o con proceso), como se presenta en el grafico 3.

Grdfico 3
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

En las filas se presentan segun su grado de aplicacién, y en las columnas por la
forma de su obtencion, los cuadrantes representan los cuatro casos posibles: (1)

requieren de un proceso y son de aplicacion general; (ll) no requieren ningun




proceso para su obtencién y son de aplicacién general. Por otro lado, existen
renuncias recaudatorias que, (lll) no requieren un proceso y son de aplicaciéon

particular; y los que (IV) requieren de un proceso y son de aplicacién particular.

Analisis de la Estimacion de Renuncias Recaudatorias

2022 - 2023
En el presente andlisis las renuncias recaudatorias se presentan, conforme al
orden de exposicion de la SHCP, i. e., por tipo de impuesto: ISR Empresarial, ISR
de Personas Fisicas, IVA, ISAN e IEPS. Por otra parte, dentro de cada uno, a su
vez, se exponen los diversos fipos de gastos fiscales aplicados en ellos, para
agrupar de esta forma la importancia que los tratamientos de excepcion tienen
denfro de cada fipo de impuesto; es decir la parte que las renuncias

recaudatorias representa de la recaudaciéon potencial.

Grdfico 4

Estimacion de Renuncias Recaudatorias por Impuestos
(Estructura porcentual)

9.7
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.




En este sentido, destacan las renuncias recaudatorias por IVA, pues,
concentran 40.0% del total; los estimulos fiscales, representan 30.8%; mientras
que el ISR de personas fisicas y morales en conjunto absorben el 28.7%, en tanto,

los Impuestos especiales, absorben el 0.6% restante.

1. Impuesto Sobre la Renta Empresarial (ISRE)

Gréfico s
Las disposiciones fiscales contempladas Estimacion de Renuncias
P P Recaudatorias ISRE
para este impuesto incluyen la aplicacion |Millones de pescs)
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_ ] _ 130,625
exenciones, regimenes especiales o
sectoriales (incluye tasas reducidas), | 140,50
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Para 2022, la SHCP estima renuncias recaudatorias de aproximadamente 130
mil 625 millones de pesos (Mdp); de los cuales, el subsidio para el empleo
concentra 33.0%; seguido por las deducciones con 25.3%; mientras que las
exenciones y los regimenes especiales o sectoriales reUnen 10.0% y 22.4%
respectivamente; los 9.3 puntos porcentuales restantes, corresponden a

diferimientos y facilidades administrativas.




Grdafico 6

Impuesto sobre la Renta Empresarial, 2022

(Millones de pesos y porcentaje del PIB)
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Fuente: Elaborado por CEFP, con informacion de la SHCP.

1.1 Deducciones*

Las deducciones que reducen la base gravable del ISRE se estiman en 33 mil
82.0 mdp, para 2022. A su interior destaca la deduccion de hasta 175 mil pesos
porla adquisicién de automadviles de combustion interna, cuyo gasto fiscal para
2022 se estima en 23 mil 998 mdp; y, en menor medida la de automoviles
hibridos, eléctricos y con motor de hidrégeno, por un monto de 250 mil pesos
por unidad, con un gasto fiscal estimado en 549 mdp. Ambas representan 74.2
por ciento del gasto fiscal asociado a deducciones, seguidas por las
deducciones derivadas de donativos no onerosos ni remunerativos; y el
arrendamiento de automodviles, que concentran 13.6 y 7.7 por ciento

respectivamente.

4 Son los gastos que la ley autoriza para ser disminuidos del ingreso que recibe el contribuyente, los
cuales deben ser indispensables para llevar a cabo su actividad, dependiendo del régimen fiscal en
que se encuentre inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes.
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Por ofra parte, los

Grdfico 7

Principales deducciones, por sector econémico en ISRE, 2022
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Fuente: Elaborado por CEFF, con informacion de la SHCF.

(Millones de pesos)

Beneficio Fiscal

Donativos
4,846

Servicios Inmobiliarios y de Alquiler de Bienes Muebles e intangibles, con 6 mil

216 mdp (26.8%); los Servicios financieros y de seguros con 4 mil 167 mdp (16.1%);

y la Industria Manufacturera con 2 mil 574 mdp (10.0%); que en conjunto

concentran 52.9 por ciento de la deduccion total contemplada para este

rubro.

1.2 Exenciones

Son tratamientos fiscales que exentan parte
de la renta potencialmente gravable, su
aplicacion es sobre los ingresos por intereses
que perciben diversos organismos como: las
Entidades Federativas, 1os Municipios, los

partidos politicos, los organismos

descenftralizados y las donatarias
autorizadas. Para 2022, la SHCP estima un

gasto fiscal asociado a este tipo de ingresos

Grdafico 8
Exenciones ISRE

(millones de pesas y porcentaje del PIB)

9,114

0.0293%

8,472
0.0293%

Fuente: Elaborado por el CEFF, con informacion
de laSHCP.

por intereses recibidos por 8 mil 472 mdp, donde las donatarias concentran 55.5

por ciento (4,701 mdp); los organismos descentralizados 30.4 por ciento (2,575
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mdp); las Entidades Federativas 7.8 por ciento (657 mdp); los Municipios 6.2 por
ciento (529 mdp), y los partidos politicos 0.1 por ciento (10 mdp).

1.3 Regimenes especiales o sectoriales (incluye tasas reducidas)

Este régimen es aplicado exclusivamente a las empresas y personas fisicas
dedicadas a la agricultura, ganaderia, pesca vy silvicultura; y se aplica a dos
fases: la primera considera una exencidén a los ingresos®; y, la segunda una
reduccion del impuestoé. Este consiste en reducir el ISR a pagar por los
contribuyentes de este sector, en comparacion con el del resto de los sectores

econdmicos.

Para 2022, por este concepto se estima Grafico 9

Regimenes especiales o sectoriales en el ISRE
(Millones de pesos y porcentaje del PIB)

14,034
0.0451%

una pérdida recaudatoria de 13 mil 47
mdp; mientras que para 2023 se prevé

un incremento de este beneficio fiscal

de 987 mdp. A su interior, destaca la

deduccidon de los contribuyentes 13,047

dedicados a la agricultura, ganaderia
y silvicultura en las exenciones de 20

. . . . Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.
Unidades de Medida y Actualizacion ?

5 Las personas morales de los siete primeros deciles de ingreso no efectian pago alguno por concepto
del ISR, ya que sus ingresos no exceden el monto de la exencidn, sino que, reciben el 52.5% del gasto
fiscal total que representa la exencidn de ingresos; los contribuyentes de los deciles octavo y noveno
se benefician con el 35.8% del gasto fiscal de la exencidn; y el 11.6% de este gasto fiscall

beneficia a las personas morales del décimo deciles de ingreso.

6 Los contribuyentes personas morales que se ubican entre el primer y séptimo decil de ingresos
reciben el 2.2% del gasto fiscal de la reduccidn, en la medida en que aun cuando sus ingresos no
exceden del monto exento, es posible que apliquen alguna reduccién del ISR en caso de renunciar
al beneficio de la exencidn. Mientras que, los deciles de ingreso octavo y noveno obtienen el 31.3%
del beneficio de la reduccién del ISR por los ingresos excedentes al nivel de exencién. El 10% de las
personas morales del régimen de actividades agricolas, ganaderas, silvicolas y pesqueras con
mayores ingresos obtienen el 66.4% del gasto fiscal de la reduccién del ISR.
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(UMAs) anuales, el cual absorbe el 96.01 por ciento de la pérdida recaudatoria

relacionada con los Regimenes especiales o sectoriales.

Ademds, es de resaltar que las renuncias recaudatorias del ISRE relacionados
con el sector primario, incluye la exencién de 20 UMAs anuales aplicable por
cada socio o integrante, con un limite total de 200 UMAs anuales, asi como la

reduccion en el pago del ISR.

1.4 Diferimientos®

Estos generan pérdida de ingresos en el ejercicio actual, pero que se
recuperardn en los ejercicios futuros. Para 2022, se estima una pérdida
recaudatoria por este concepto en el ISRE por 29 mil 278 mdp, los cuales se
vinculan, principalmente, con la deducciéon del 53 por ciento de las
aportaciones a fondos de pensiones y jubilaciones por 16 mil 363 mdp; seguido
por la deduccion de maquinaria y equipo para la generacion de energia por
fuentes renovables de 6 mil 448 mdp, y el régimen opcional para grupos de
sociedades por 3 mil 225 mdp. Estos beneficios fributarios representan alrededor

del 89.92 por ciento del total diferido.

En cuanto a la distribucion por sector econdmico: 60.11 por ciento de las
deducciones por diferimientos son aftribuibles a su aplicacion sobre las
aportaciones a fondos de pensiones y jubilaciones, donde cinco sectores

absorben 89.5 por ciento de este concepto: la Industria Manufacturera con 41.5

7 La reduccién se aplica sobre el ingreso excedente a la exencidén hasta por un monto de 423 UMAs
anuales o 4,230 UMAs anuales para sociedades de productores y aquellas constituidas por socios o
asociados personas fisicas, y el gasto fiscal otorgado a las personas morales del derecho agrario.

8 Los diferimientos son un tratamiento fiscal que permite a los contribuyentes aplazar el plazo de
aplicacion de una contribucion. Los tratamientos diferenciales del ISRE, ya sea a través de
deducciones u ofro fipo de medidas, que dan lugar al diferimiento del pago de impuestos se
presentan en esta categoria. Estos tienen la caracteristica comuin de provocar pérdidas de ingresos
en el ejercicio presente, las cuales se deberian recuperar en ejercicios futuros.
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por ciento; la Mineria con 19.1 por ciento;

Grafico 10
la Agriculturag, anaderiq, e e
9 9 Diferimientos en el ISRE

aprovechamiento forestal, pesca y caza (Millones de pesos y porcentaje del PIB)

31,492

0.1013%

con 17.9 por ciento; los Servicios de apoyo
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29,278
0.1014%

servicios de remediacién con 7.0 por

ciento, y los Servicios profesionales,
cientificos y técnicos con 3.9 por ciento;
mientras que, el 10.5 por ciento restante se
L. . Fuente: Elaborado por CEFP, con
distribuye en los otros quince sectores informacionde la SHCP.

catalogados por la SHCP.

En lo que respecta a las deducciones de maquinaria y equipo para la
generacion de energia renovable o sistemas de cogeneracion, el sector
econdmico que concentra 80.2 por ciento de los beneficios es el enfocado a
electricidad, agua y suministro de gas por ductos al consumidor final.
Finalmente, las deducciones de adaptaciéon a instalaciones para personas con
capacidades diferentes son utilizadas, principalmente, por tres sectores que
concentran 55.8 por ciento del total; estos son los servicios de apoyo a los
negocios y manejo de desechos y servicios de remediacion (27.9%); los servicios

inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles (16.7%); v,

Construccion (11.2%) los 17 sectores restantes absorben el 44.2 por ciento.




Grdfico 11

Diferimientos seleccionados, por sector econémico en ISRE, 2022

(Millones de pesos)

7,304

Principales Diferimientos
Sector econémico beneficiado

Fuente: Elaborado por CEFP, con informacion de la SHCP.

1.5 Facilidades Administrativas

De acuerdo con la SHCP, las facilidades administrativas se refieren a aquellos
tratamientos que en el ISR permiten la deduccion de erogaciones del
confribuyente sin documentos comprobatorios que cumplan con los requisitos
fiscales. Para 2022 se estima por este concepto un gasto fiscal de 3 mil 615 mdp,
de los cuales el sector primario absorbe 87.2 por ciento (3,152 mdp); este
beneficio se da a través de la deduccion de 10% del total de ingresos propios
con un limite de 800 mil pesos, por concepto de mano de obra de trabajadores

eventuales del campo, alimentacion de ganado y gastos menores. En tanto, el

12.8 por ciento restante (463 mdp) se aplica al sector autotransporte terrestre.




Grafico 12

Facilidades Administrativas en el ISRE
(Millones de pesos v porcentaje del PIB)
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Fuente: Eloborado por CEFF, con informacion de la
SHCP.

1.6 Subsidio para el empleo

El subsidio para el empleo, permite a los contribuyentes que obtienen ingresos
por salarios de hasta aproximadamente 1.4 Salarios Minimos Generales Anuales
(S.M.G.A.) reducir su impuesto a pagar. Para aquellos asalariados con ingresos
de hasta 1.0 SM.G.A., el subsidio otorgado es mayor que el impuesto que les
corresponde pagar, por lo que obfienen un incremento en su ingreso neto en

un monto equivalente a la diferencia entre ambos conceptos.

Este subsidio se cataloga en el ISRE, pues como menciona la SHCP, si bien
mejora el ingreso de los trabajadores con menores ingresos, en la prdctica, las
condiciones propias de este subsidio han permitido que las empresas se

beneficien de la reduccion del impuesto y el costo laboral que pagan. Para

2022, se estima que este subsidio representa un gasto fiscal de 43 mil 131 mdp y
46 mil 394 mdp para 2023.




Grafico 13

Subsidio al emplec y nimero de trabajadores beneficiados de los principales sectores econémicos en ISRE, 2022
(Millones de pesos)
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Fuente: Elaborado por CEFP, con informacion de laSHCP.

En lo que respecta a la distribuciéon por sector econdmico, se advierte que del
monto total de 46 mil 394 mdp, estimados para 2023, se beneficiardn 20.8
millones de trabajadores. Del total proyectado para este subsidio, seis sectores
absorben 72.8 por ciento, equivalente a 33 mil 769 mdp, mismos que se
distribuyen en los siguientes porcentajes: Servicios profesionales, cientificos y
técnicos 16.1; Servicios de apoyo a los negocios y manejo de desechos y
servicios de Remediacion 15.6; Industrias manufactureras 14.5; Comercio al por
menor 9.9; Construccién 8.7; Comercio al por mayor 8.1. Mientras que los 14
sectores restantes absorben 27.2 por cienfo del total de los subsidios. Los
sectores menos beneficiados son los de Mineria, Electricidad, agua y suministro

de gas por ductos al consumidor final y Direccidon de corporativos y empresas.

2. Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas (ISRPF)
Las disposiciones fiscales que contempla el ISR de Personas Fisicas, incluyen
tfratamientos diferenciales como: deducciones personales, exenciones,

regimenes especiales o sectoriales y diferimientos.

Durante 2022, se estima que la hacienda publica federal dejard de recaudar

alrededor de 246 mil 374 mdp por la aplicacién de estos fratamientos, donde
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las exenciones concentran 83.6 por ciento, seguidos por las deducciones y los
regimenes especiales o sectoriales con 13.8 y 2.5 respectivamente. Mismos que

se distribuyen de la siguiente manera:

Grdfico 14

Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas
Millones de pesos y porcentaje del PIB

Total
246,374

Total
275,259

Fuente: Elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP.

Para 2023, la SHCP, contempla estimulos superiores en 11.7 por ciento respecto
al ano previo, debido al incremento en la estimaciéon de 12.8 por ciento en las

exenciones y 7.6 por ciento en las deducciones.

2.1 Deducciones

Las deducciones reducen la base gravable y la tasa efectiva pagada en el ISR
de personas fisicas. La estimacién de las renuncias recaudatorias presentadas
por la SHCP, respecto a las deducciones personales? que pueden realizar los

confribuyentes, ascienden a 34 mil 68 mdp para 2022 y 36 mil 645 mdp para

? Dichas estimaciones consideran el limite global de deducciones personales por 15% de los ingresos
brutos del contribuyente y 5 UMAs anuales. Este monto excluye colegiaturas, donativos, aportaciones
complementarias de retiro, depdsitos en las cuentas especiales para el ahorro, primas de seguros de
planes de pensiones, asi como, honorarios y gastos médicos por discapacidad o incapacidad.

19




2023, cifra que representa 17.6 por ciento de la estimacién total del ISR a
personas fisicas. Las renuncias recaudatorias por deducciones se clasifican en
cuatro categorias asociadas: 1) seguridad social; 2) asistencia social; 3) las

relacionadas con el ahorro; y, 4) las relativas a los servicios educativos.

En este sentido, destaca que la estructura porcentual de las deducciones
personales relacionadas con el ahorro, absorben 49.4 por ciento del total
estimado, seguido por los gastos de seguridad social con 32.2 por ciento y los
relacionados con la educacién con 13.6 por ciento, mientras que los de

asistencia social representan el 4.7 por ciento.
Grdfico 15

Deducciones de ISR de Personas Fisicas

Millones de pesos
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacidn de la SHCP.

Para los anos que se estima (2022 y 2023), destacan por su monto |las renuncias
recaudatorias asociados a ellos: las deducciones de intereses reales de creditos
hipotecarios por 12 mil 376 mdp y 13 mil 312 mdp, respectivamente, seguidas
por la deduccion de honorarios médicos con 8 mil 68 mdp y 8 mil 678 mdp; las
primas de seguros de gastos médicos por 5 mil 378 mdp y 5 mil 785 mdp; vy

finalmente de colegiaturas con 3 mil 412 mdp y 3 mil 670 mdp.

En conjunto estas cuatro subcategorias explican 80.4 por ciento del fotal de

renuncias recaudatorias por deducciones personales.




Debe destacarse que el beneficio de estas deducciones personales se
concentra principalmente en los contribuyentes que se ubican en el décimo
decil de ingresos, mismos que concentran en promedio 83.1 por ciento del total,
confrario a lo que se observa en aquellos concentrados en el primer decil con

apenas 0.1% del monto total deducido.

2.2 Exenciones

En este tratamiento diferencial se exentan del ISR ciertos tipos de ingresos, actos

o actividades, que conforme a la esfructura “normal” deberian ser objeto del

impuesto.
Dest | L, gi Grafico 16
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ingresos  que  perciben  los 180,755 Exg’”l*o? por 205,153
alarios

trabajadores. En 2022 y 2023, la
pérdida recaudatoria mas 25,294 Ofrosingresos | 27,206
Exentos 3
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significativa estd relacionada con
la exencidn a ingresos por salarios
con 206 mil 42 mdp y 232 mil 359 mdp, respectivamente. A su interior, destacan
por su monto, las jubilaciones, pensiones o haberes del retiro, en 2022, con 72
mil 244 mdp, cifra que representa 35.1 por ciento de las exenciones totales. No
obstante, es de resaltar, que para 2023 se prevé una pérdida recaudatoria
superior en 26 mil 610 mdp a las proyectadas para 2022 por concepto de

exenciones de personas fisicas.

Asimismo, destacan las prestaciones de prevision social (integradas por los
subsidios por incapacidad, becas educacionales, guarderias infantiles vy
actividades culturales y deportivas, entre otras) con 31 mil 391 mdp y 37 mil 179
mdp para 2022 y 2023, respectivamente, cifras que representan 15.2 por ciento

del total de las exenciones estimadas por ingresos exentos por salarios. En menor
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medida sobresalen las exenciones de los ingresos de cajas y fondos de ahorro
por 20 mil 942 mdp para 2022, mismos que representan 10.2 por ciento del total
de exenciones. Para 2023, se observa una baja en la estimacién de éstas por 3
mil 861 mdp.

En lo que respecta al total de renuncias recaudatorias asociadas a ingresos
exentos por salarios representa 87.7 por ciento, mientras que el 12.3 por ciento

restante corresponde a otros ingresos exentos del ISR para personas fisicas.

En cuanto a la distribucion por deciles de los ingresos exentos por salarios,
sobresale que el 20 por ciento de la poblacién con mayores ingresos concentra
mas del 60 por ciento del gasto fiscal de aportaciones a cajas y fondos de
ahorro; pagos por separacion, cuotas de seguridad social de los trabajadores
pagadas por los patrones, y los rembolsos de gastos médicos, dentales y

hospitalarios.

2.3 Regimenes especiales o sectoriales (incluye tasas reducidas)

De acuerdo con la SHCP, son fres regimenes especiales los incluidos en esta
categoria: uno, el de Incorporacidn Fiscal (RIF), que otorga a los contribuyentes
reduccidon en el pago de sus impuestos a contribuyentes que provean
informacién sobre ingresos, erogaciones y proveedores, que opten por
permanecer en este régimen de acuerdo a la fraccion IX del articulo segundo
fransitorio; dos, las deducciones de diversos conceptos similares a los que
efectian las empresas en el régimen de base de efectivo, aplicable para las
personas fisicas con actividades empresariales y profesionales; y fres, el régimen
de base de efectivo para personas fisicas con actividades empresariales y

profesionales.

En 2022, se contempla una pérdida recaudatoria derivada de los Regimenes

especiales y sectoriales por 6 mil 257 mdp. Al interior destaca por su monto, el




Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF)1© con 4 mil 412 mdp para 2022, cifra que
representa 70.5 por ciento del total estimado para estos; seguido por el régimen
de base de efectivo para personas fisicas con actividad empresarial y

profesional con un mil 660 mdp.

Grdfico 17
Regimenes Especiales o Sectoriales, ISR de Personas Fisicas

Millones de pesos
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

3. Impuesto al Valor Agregado

De acuerdo con la SHCP, en este impuesto se contempla para 2022 una
pérdida por renuncias recaudatorias estimada en 539 mil 489 mdp, mientras
que para 2023, el monto se incrementaria 40 mil 803 mdp mds que en 2022, esto
es, 580 mil 292 mdp.

Este impuesto contempla dos tipos de tratamientos diferenciales, por un lado,
el régimen de exencion, con 67 mil 27 mdp y 72 mil 97 mdp para 2022 y 2023; y

por otro, el de Tasas Cero que aplica a bienes y servicios diferentes de las

10 E| RIF, observa un decrecimiento de los montos, que son consistentes con el diseno de los descuentos
graduales decrecientes y el ritmo de crecimiento de estos contribuyentes.
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exportaciones, siendo éste, el de mayor relevancia en el IVA, con un monto
estimado de 472 mil 462 mdp para 2022 y 508 mil 195 mdp en 2023.

3.1 Exenciones

Para los anos de andlisis, destaca que 86.5 por ciento del total de las exenciones
derivan principalmente de 2 rubros: uno, prestacion de servicios de ensenanza,
el cual explica 53.4 por ciento de las renuncias recaudatorias por exenciones; y
dos, enajenacion de casa habitaciéon (incluyendo arrendamiento y pago de
intereses de créditos hipotecarios), con 33.1 por ciento, ambos en relacién con
el total de las renuncias recaudatorias por exenciones en el IVA. El 13.5 por
ciento restante se distribuye en fres conceptos: los servicios profesionales de
medicina (11.2%), servicios de fransporte publico terrestre (1.8%) y los

espectaculos publicos (0.5%).

Grafico 18
Exenciones en el IVA

(Millones de pesos vy porcentaje del PIB)
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Fuente: Flaborado por el CEFP, con
informacion de la SHCP.

3.2 Tasas reducidas

En lo que respecta a las renuncias recaudatorias asociadas con las tasas
reducidas, se observa una estimacion por 472 mil 462 mdp para 2022 y de 508
mil 195 mdp para 2023. Al interior, Ia renuncia recaudatoria de mayor relevancia
en este régimen se asocia con los conceptos de alimentos y medicinas que, en

conjunto, consideran una pérdida recaudatoria por 433 mil 743 mdp para 2022.
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En su estructura porcentual se observa que la tasa cero a la enajenaciéon e
importaciéon de alimentos representa 84.2 por ciento del total, seguido de las
medicinas con 7.6 por ciento; mientras que el 8.2 por ciento restante lo
concentran el servicio o suministro de agua potable para uso doméstico; los
libros, periddicos y revistas; ofros productos, y, toallas sanitarias, fampones vy

copas, para la gestion menstrual.

Grafico 19
Renuncia Recaudatoria, Tasa Cero en el IVA

(Estructura porcentual)
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP.

4. Impuestos Especiales por exenciones

Los impuestos especiales del sistema impositivo federal que se incluyen en el
documento de Renuncias recaudatorias son: el Impuesto Especial Sobre
Produccion y Servicios (IEPS)!" a los servicios de telecomunicaciones, y el
Impuesto sobre Automoviles Nuevos (ISAN), que grava la enajenacion o

importacion de automoviles propulsados por baterias eléctricas recargables,

1 Es un impuesto indirecto, debido a que, los contribuyentes lo trasladan o cobran a sus clientes.




automodviles con motor de combustidn interna o con motor accionado por

hidrégeno.

La SHCP estima un gasto fiscal por este concepto de 7 mil 563 mdp para 2022 y
de 8 mil 135 mdp para 2023. A su interior destacan las exenciones del IEPS, pues
representan 56.2 por ciento del total de las exenciones, las cuales contemplan
la prestacion de servicios de Internet (96.0%), asi como los servicios de telefonia
publica y fija rural (4.0%), mientras que, el ISAN absorbe 43.8%, resaltando la
exencion del 100 por ciento a los automoviles con un precio sin IVA de hasta
292 mil 552.57 pesos y una exencién del 50 por ciento a los que fienen un valor
superior a 292 mil 552.58 y hasta 370 mil 566.61 pesos, respectivamente.
Adicionalmente, se considera la exencién total del ISAN causado por la
enajenacion o importacién de vehiculos propulsados por baterias eléctricas

recargables con 10.3 por ciento del total del beneficio.

Grdfico 20
Exenciones en Impuestos Especiales

Millones de pesos y porcentaje del PIB
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Fuente: Elaborado por el CEFP, con informacion de la SHCP.

5. Estimulos fiscales

Un estimulo fiscal es una medida de cardcter tributario por medio de la cual los
contribuyentes o un grupo de éstos, obtienen un beneficio que busca promover
o ‘“estimular” una conducta o una actividad mediante esquemas de

deducciones o créditos fiscales; estos tienen su origen en la LIF, en Decretos

Presidenciales o bien en el Titulo VII “De los Estimulos Fiscales” de la Ley del ISR.




Para 2022 representardn 477 mil 717 mdp, mientras que para 2023, se estima
que asciendan a 446 mil 389 mdp, esta reduccién se debe a que algunas
cuotas establecidas en los decretos presidenciales, culminan su vigencia en
2022. Principalmente se concentran en estimulos fiscales en materia del IEPS a
combustibles automotrices que en 2022 significardn un gasto fiscal por 328 mil
393 mdp.

Al clasificar estos estimulos por su origen, se reporta que para 2022, 90.6 por
ciento de los beneficios, valorados en 432 mil 594 mdp, se incluyen en los
Decretos Presidenciales, mientras que el 9.4 por ciento restante, equivalente a

45 mil 123 mdp, se sustenta en la Ley de Ingresos de la Federaciéon 2022.

Grdfica 21
Estimulos Fiscales
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Fuente: FElaborado por el CEFP, con
informacién de la SHCP.

Al interior destaca que, para 2022, 65.8 por ciento del total estimado en la LIF lo
concentra el estimulo fiscal a los fideicomitentes que aporten inmuebles a
fideicomisos cuyo fin primordial sea la construccién o adquisicién de inmuebles
(FIBRAS), consistente en diferir el pago de su impuesto. Mientras que, de los
estimulos oforgados por Decreto Presidencial sobresale el asociado a

acreditamiento del IEPS al diésel, con una pérdida recaudatoria por 328 mil 393
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mdp (75.9%), seguido del estimulo fiscal a la region fronteriza norte, con un
monto de 95 mil 686 mdp (22.12%).

Consideraciones finales

El documento de Renuncias recaudatorias para 2022 representa, en promedio,
4.85 puntos porcentuales del PIB y 22.7 por ciento del total de ingresos fributarios
aprobados en la LIF 2022. El 90.1 por ciento de las renuncias recaudatorias
corresponde a tributos concentrados en IVA (38.5%), ISR a personas Fisicas
(17.6%) y en Estimulos fiscales (34.1%).

Como novedades normativas mas significativas con incidencia en el
documento de Renuncias recaudatorias de 2022, respecto al del ejercicio

anterior, se destacan las siguientes:

Se eliminan la renuncia recaudatoria por diferimientos en el ISR de personas
fisicas, misma que se aplicaba al Régimen de actividades agricolas, ganaderas,
silvicolas 'y pesqueras. Deduccién de inversiones como gasto para
contribuyentes con ingresos entre el valor hasta por el cual se aplica la exencidon
y hasta 423 UMAs anuales.

Asimismo, se elimina las Renuncias Recaudatorias por Regimenes Especiales o
Sectoriales en el Impuesto sobre la Renta de Personas Fisicas enfocadas al
Régimen para pequenos productores que no obtienen exclusivamente ingresos

del sector primario.

Se incluyeron renuncias recaudatorias asociadas a las tasas reducidas, por
concepto de toallas sanitarias, tampones y copas, para la gestion menstrual,
que para 2022, representa una fransferencia para las mujeres que adquieren
estos productos de 0.02% del PIB.




Adicionalmente, se observa un incremento sustancial en los estimulos fiscales en
materia del IEPS aplicables a los combustibles automotrices, pues la proyeccion
pasd de 76 mil 19 mdp en 2021 a 328 mil 393 mdp en 2022.

Fuentes de Informacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de Renuncias recaudatorias 2022,

disponible en  https://www.gob.mx/shcp/documentos/-de-gastos-
fiscales-2022
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