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Aspectos Relevantes del Gasto Federalizado

PPEF 2023

1. Resumen Ejecutivo

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion 2023 (PPEF 2023), presentado
por el Ejecutivo Federal, se muestran las
asignaciones previstas para las entidades
federativas a fravés del Gasto Federalizado
por un monto de recursos estimados en 2
bilones 432 mil 771.0 millones de pesos
(mdp), cifra que en términos reales
corresponde a un crecimiento de 9.9 por
ciento respecto al monto aprobado en
Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ano 2022 (PEF 2022). En términos
nominales equivale a un aumento de 323
mil 901.9 mdp.

Al interior del Gasto Federalizado, el rubro
de mayor importancia por los recursos que
reporta son las Participaciones a Entidades

Federativas y Municipios, ya que representan el
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50.2 por ciento del total de las transferencias a los estados y municipios, con
un monto de 1 billén 220 mil 271.1 mdp; le siguen en orden de importancia
las Aportaciones Federales con una conftribucidén del 41.0 por ciento al
registrar una asignacion estimada en 997 mil 114.4 mdp. Lo anterior significa
que la suma de las Participaciones y Aportaciones Federales representan el
?1.2 por ciento de los recursos que serian transferidos a las enfidades

federativas en 2023.

El resto de los recursos del Gasto Federalizado previstos para el ano de
referencia, esto es, el 8.8 por ciento, se concentran en los conceptos
Convenios de Descenfralizacion y Reasignacion, Salud Publica y los recursos

federalizados del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas.

En el tema de Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, (Ramo
28), al comparar los recursos proyectados para 2023 contra los aprobados
en el ejercicio anterior, se estima que un crecimiento de 200 mil 781.1 mdp.,
cifra que, en términos reales, representa un incremento de 14.0 por ciento.
Lo anterior se deriva del crecimiento que reporta la estimaciéon de la
Recaudacion Federal Participable (RFP) en 13.5 por ciento real. Por lo tanto,
en la misma proporcidn que crece la RFP en términos reales, también lo
hacen el Fondo General de Participaciones y el Fondo de Fomento
Municipal (13.5%, en ambos casos), mientras que el Fondo de
Compensacion del ISAN y el rubro de Otros Conceptos Participables (donde
se agrupa el resto de los fondos que integran las participaciones) presentan

aumentos reales de 2.9 y 16.0 por ciento, respectivamente.

En lo que respecta al Ramo 33 “Aportaciones Federales a Entidades

Federativas y Municipios”, se estima un crecimiento real de 6.7 por ciento, al
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pasar de 890 mil 544.4 mdp aprobados en 2022 a 997 mil 114.4 mdp en el
proyecto 2023.

Al analizar la distribucién por cada uno de los fondos del Ramo 33, todos
ellos presentan estimaciones al alza, siendo los de mayor importancia: el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), el Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDEF), el
Fondo de Aportaciones Multiples (FAM), y el Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF), que en todos los casos

mostraron tasas de crecimiento de 13.5 por ciento en términos reales.

Es importante senalar que a los recursos del Ramo 33 se adiciona la
asignacion correspondiente al Ramo 25 “Previsiones para los Sistemas de
Educacioén Bdasica, Normal, Tecnologica y de Adultos”, misma que para el
ejercicio fiscal 2023 se estima una asignacion presupuestada de 72 mil 782.7

mdp, cifra equivalente a un crecimiento real de 15.1 por ciento.

Por su parte, el Gasto Federalizado correspondiente al Ramo 23 “Provisiones
Salariales y Econdmicas” presentado en el proyecto 2023, asciende a 10 mil
853.0 mdp, monto que representa un incremento nominal de 968.4 mdp
respecto al presupuesto aprobado en 2022, lo que se traduce en un
crecimiento de 4.6 por ciento real. Cabe destacar que Unicamente se
identifica asignacién de recursos para tres fondos: el Fondo para Entidades
Federativas y Municipios productores de Hidrocarburos, el Fondo de
Estabilizacién de los Ingresos de las Entidades Federativas y a la Provisidon

para la Armonizacién Contable, igual que en ejercicios anteriores.

En cuanto a los recursos asignados a los Convenios de Descentralizacion,

estos presentan un crecimiento del 4.9 por ciento en términos reales, al pasar
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de 111 mil 377.4 mdp en el aprobado 2022 a 122 mil 618.5 mdp en el PPEF
2023.

Para el componente de Salud Publica se estima una asignacién de recursos

por 81 mil 214.0 mdp en 2023, cifra que refleja un aumento real de 0.6 por

ciento respecto a lo aprobado en 2022.




Gasto Federalizado, PPEF 2023

(Millones de pesos y variaciones porcentuales)

Aprobado Proyecto Variaciéon
Feetie 2022 2023 Absoluta __ Real %
Gasto Federalizado Total 2,108,869.1 2,432,7710 323,901.9 9.9
Ramo 28 Participaciones Federales 1,019,490.0 1,220,271.1 200,781.1 140
Fondo General de Participaciones 747,354.1 890,293.2 142,939.1 135
Fondo de Fomento Municipal 37,2899 44,432.7 7,1428 135
Fondo de Compensacidn del ISAN 2,961.8 3,198.4 236.6 29
Otros conceptos participables 231,884.3 282,346.7 50,462.4 16.0
Ramo 33 Aportaciones Federales 890,544.4 997,1144 106,570.1 6.7
Némina Educativa y Gasto Operativo {FC'NE)1 424,326.2 456,672.7 32,3465 25
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 117,537.2 125,564.3 8,027.1 18
Infraestructura Social (FAIS) 94,3210 112,388.0 18,067.0 135
Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUNDF) 95,547.8 113,849.8 18,302.0 135
Aportaciones Mdltiples (FAM) 30,354.0 36,168.2 5,814.2 135
Educacién Tecnolégica y de Adultos (FAETA) 8,019.4 8,696.0 676.6 33
Seguridad Publica (FASP) 7,988.0 8,786.9 7989 438
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 52,205.8 62,205.7 9,999.9 135
Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los sistemas de
Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos 60,2448 72,782.7 12,5379 151
Convenios de Descentralizacién’ 111,3774 122,618.5 11,241.1 49
salud Piblica’ 77,572.7 81,914.0 43413 0.6
Gasto Federalizado identificado en el Ramo 23° 9,884.5 10,853.0 968.4 4.6
Fondo de Estabilizacién delos Ingresos de las Entidades
Federativas (FEIEF) 2,3739 3,1216 747.7 253
Fondo para entidades federativas y municipios
productores de hidrocarburos 7,4588 7,676.6 217.8 -19
Provisién para la Armonizacién Contable ¢ 519 54.8 29 0.6
Recaudacion Federal Participable 3,728,9875 4,443,267.6 714,280.1 135

*Incluye el Ramo 25 Previsiones para los sistemas de educacién basica, normal, tecnolégicay de adultos.

*No incluye los recursos que transfieren a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, en virtud de que se trata de asignaciones cuya
distribucidén se conoce una vez que se firman los respectivos convenios, que deben estar suscritos a més tardar al término del primer
trimestre del afio, conforme a lo previsto en el articulo 82 la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

’Incluye los recursos del programa Atencidn ala Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacién sin Seguridad Social Laboral. Exlcuye
recursos para actividades administrativas.

* Se refiere a los recursos correspondientes al derecho extraordinario sobre exportacién de petréleo crudo (FEIEF), asi como otros
subsidios que se entregan a las entidades federativas para impulsar el desarrollo regional.

Nota: Los totales podrian no coindicir debido al redondeo.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de Finanzas Publicas, coninformacién de la SHCP.




2. Analisis Grafico

2.1 Gasto Federalizado, 2010-2023

Los recursos transferidos a las entidades federativas via Gasto Federalizado,
han presentado una tendencia ascendente, en términos nominales, desde
2010, y de acuerdo al PPEF 2023, esta tendencia se mantendria; lo que refleja
una tasa media de crecimiento real anual de 2.4 por ciento. El Gasto
Federalizado estimado en el Proyecto para 2023 muestra un crecimiento
con relacion a lo aprobado en 2022, ya que todos sus componentes
presentan mayores recursos. Asi, el presupuesto aprobado para Ias
transferencias a entidades federativas, pasd de 2 billones 108 mil 869.1 mdp
en 2022 a 2 billones 432 mil 771.0 mdp en el PPEF 2023, reportando un

crecimiento real de 9.9 por ciento (323,901.9 mdp en términos nominales).
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacion de la SHCP.




2.2 Participaciones Federales (Ramo 28), 2010-2023

La tasa de crecimiento promedio real anual que presentan los recursos de
las Participaciones Federales es de 3.9 por ciento para el periodo 2010-2023.
En todos los anos del periodo referido, las Participaciones han mostrado

aumentos en términos reales, con excepcion del 2021.

Los montos reflejados en el proyecto 2023 para las Participaciones a
Entidades Federativas y Municipios muestran uno de los mayores

crecimientos de todos los recursos que se fransferiradn a los gobiernos locales.

Como ya se refirid anteriormente, dichos recursos presentan incrementos en
todos los fondos que consideran la Recaudacion Federal Participable,
concepto utilizado para calcular el monto a distribuir. Por lo anterior, el
Fondo General de Participaciones y de Fomento Municipal presentan un
crecimiento real 13.5 por ciento con respecto al ano anterior. El resto de los
componentes de las Parficipaciones Federales también presentan

incrementos en términos reales.

En el PPEF para el ejercicio fiscal 2023 se proyecta una cifra de 1 billén 220
mil 271.1 mdp para las Participaciones Federales, monto mayor en 200 mil

781.1 mdp respecto al presupuesto de 2022, lo cual representa un

crecimiento real de 14.0 por ciento.
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacidn de la SHCP.

2.3 Aportaciones Federales (Ramo 33), 2010-2023

En el tema de Aportaciones Federales se observa una tendencia creciente
desde ejercicios fiscales anteriores, y registra una tasa media de crecimiento
real anual de 1.9 por ciento en el periodo 2010-2023. En el PPEF 2023, se
fienen proyectados recursos en este rubro por 997 mil 114.4, cifra que
representa un incremento de 106 mil 570.1 mdp, en términos nominales, y un

crecimiento real de 6.7 por ciento.
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Nota: Las Aportaciones Federales incluyen al Ramo 25, Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos.
Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacion de la SHCP.




2.4 Gasto Federalizado del Ramo 23, 2010-2023

En los recursos federalizados estimados para el “Ramo 23" se observa un
comportamiento irregular en la mayoria de los ejercicios fiscales. Se aprecia
una caida de 2010 a 2011, elevandose de manera importante de 2012 a
2014, para volver a caer de 2015 a 2019, para finalmente manterse con

asignaciones minimas de recursos de 2020 a 2023.

La cantidad prevista en el Proyecto 2023 asciende a 10 mil 853.0 mdp, cifra
gue es mayor en 4.6 por ciento en términos reales respecto al monto

aprobado en 2022.
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacion de la SHCP.
2.5 Convenios de Descentralizacion y Reasignacion, 2010-2023

Los recursos asignados via Convenios de Descentralizacion y Reasignacion

presentan una tasa media real anual negativa de 0.4 por ciento para el

periodo referido.




Después de mantener un crecimiento favorable de 2010 a 2015, a partir de
2016 empezd a presentar reducciones; sin embargo, en el PPEF 2023 este
rubro presenta nuevamente un crecimiento en el monto propuesto al
ubicarse en 122 mil 618.5 mdp. Respecto al ejercicio 2022, este rubro
presentd, en términos reales, un crecimiento de 4.9 por ciento (11,241.1 mdp

nominales).
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Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacion de la SHCP.

2.6 Salud Publica (antes Proteccién Social en Salud), 2010-2023

Las asignaciones presupuestales para el Sistema de Salud en el periodo 2010-
2023 presentan alzas y bajas. Concretamente muestra una tendencia
ascendente a partir de 2018, y se mantendria asi de acuerdo a los recursos
estimados en el PPEF 2023. Asi, los recursos destinados a las enfidades
federativas bajo este concepto pasaron de 77 mil 572.7 mdp en 2022 a 81
mil 214.0 mdp en el PPEF 2023.

9




(millones de pesos)

81,914.0

L
o~
~
i
I~
M~

75,227.7
77,793.2
74,766.7

S
P~
o0
ﬁl.
™~
(1)

68,974.6

i
[
o
Y
09
©

50,788.5
69,467.0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Aprobado Proyecto

Nota: Desde 2011 era conocido como Proteccién Social en Salud, a través de los Programas Federales "Seguro
Popular" y "Dignificacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura y equipamiento en salud" y a partir
de 2020 se conoce como Salud Publica, que incluye los recursos de Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos
para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral.

Fuente: Elaborado por el CEFP con base en informacion de la SHCP.
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