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Presentacion

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico
(SHCP), presentd a la H. Cdmara de Diputados este 8 de septiembre el
Paquete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2023, esto ocurridé conforme a lo
dispuesto en la Fraccion lll, del Articulo 42, de la Ley de Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

De manera consecuente a este hecho, en apego a sus funciones, el Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP), como érgano de apoyo técnico
en materia de finanzas publicas, de la H. Cdmara de Diputados, ha
efectuado la glosa de la Iniciativa de la Ley de Ingresos, el Proyecto de
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion, la Exposicion de
Motivos y los Criterios Generales de Politica Econdmica, en su parte
correspondiente a las Finanzas PUblicas, a fin de presentarlos y difundirlos, de
manera sintética entre las y los senores legisladores, para que de esta
manera conozcan las principales propuestas en materia de Ingresos,

Presupuesto de Egresos y Deuda publica para dicho ejercicio fiscal.

El documento se divide en cinco apartados: el primero incluye las principales
propuestas que, en materia de politica fiscal, implementard el Gobierno
Federal en el proximo ano; el segundo da un panorama general de la
situacion financiera del Sector PUblico; el tercero destaca los lineamientos
de la politica de ingresos y los montos que habrdn de recaudarse durante
2023, ademds de los efectos que previsiblemente tendrian los estimulos y
estrategias que se implementardn para incrementar el nivel de ingresos; el
cuarto abarca la politica de gasto y la distribucion que tendrd el
presupuesto de Egresos previsto para 2023, incluidas la que corresponden a
las clasificaciones del gasto programable: administrativa, funcional y

econdmica. Por Ultimo, el quinto apartado incluye la politica de deuda, los
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limites de endeudamiento propuestos y el saldo histérico de la deuda

estimado para los siguientes anos.

Con esta publicaciéon, el CEFP pretende aportar elementos de apoyo
técnico que sean de utilidad para las tareas legislativas de comisiones,
grupos parlamentarios y diputados, vinculadas al proceso de aprobacion
de la Ley de Ingresos de la Federacion y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, que estatuye el articulo 74 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.




Resumen

Balances

*Balance sin Inversion del Alto Impacto se
estima en equilibrio.

*Balance Presupuestario, se prevé sea
equivalente al 3.6% del PIB mayor en 0.5
puntos porcentuales al aprobado en 2022

*Balance Primario Presupuestario se estima
en un déficit equivalente a 0.2% del PIB.

Ingresos Presupuestarios

« Ingresos presupuestarios serian superiores en
9.9% real respecto a la LIF 2022.

eIncremento de los Ingresos Petroleros de
15.5% real.

* Aumento real de 11.6% en los Ingresos
Tributarios.

e Continuar con la reduccién de espacios para
la evasion y elusion fiscales.

*Menores Ingresos No tributarios en 5.8% a
valor real

eCompromiso de no incrementar los impuestos




1. Finanzas Publicas

A decir del gobierno federal, con el Paquete econdmico 2023 se inicia la
segunda etapa de la presente administracion, y con las propuestas
contenidas en él se busca, primero, fortalecer la recuperaciéon econdmica,
luego de la recesidon causada por la pandemia del Covid 19; vy, segundo,
iniciar la consolidacion del proceso de transformacion nacional emprendido
por el actual gobierno, sustentado en politicas de austeridad y de bienestar

para la poblacién.

El logro de estas propuestas se basaria en la continvidad del manejo
precautorio y responsable de las finanzas publicas, en apego a los principios

de equilibrio y responsabilidad que se establecen en la LFPRH.

El Paquete Econdmico propuesto por la SHCP para el ano fiscal 2023 se

sustenta en tres pilares:

v' Apoyos sociales para el bienestar.

v Estabilidad y solidez de las Finanzas PuUblicas; y

v Priorizar el apoyo a los Proyectos de desarrollo regional en el Sur,
Sureste del pais, para impulsar las zonas histéricamente rezagadas;
gracias a los impactos directos e indirectos positivos que tendrdn

sobre el bienestar y el empleo de sus poblaciones.

La politica de ingresos para 2023 propone cambios en el marco juridico
vigente que buscan incentivar el cumplimiento voluntario de las y los
contribuyentes, al fiempo que disuaden conductas que erosionan la base
recaudatoriay fomentan la competitividad y el crecimiento de los negocios.
El objetivo es maximizar la recaudacion del marco tributario vigente, pues
No se proponen aumentos de impuestos ni se crean nuevas contribuciones,

a fin de dotar de certidumbre a la readlizacidn de las actividades
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econdmicas, incentivar la inversion y fortalecer la trayectoria de la

recuperacion.

Por lo anterior, se prevé que el Gobierno Federal continuard el ejercicio del
gasto procurando una mayor equidad, al tiempo que fortalece sus fuentes
de ingresos; orientando recursos a los proyectos de inversion en materia
energétfica y de conectividad, a fin de impulsar el crecimiento de la

economia y la generacion de empleos en el largo plazo.

Ademdas, como parte de la politica de gasto, en el PPEF 2023 se destinan
recursos para fortalecer el Estado de derecho y la seguridad ciudadana, y
para reforzar la vocacion social del Estado, haciendo del gasto social el
componente mds importante del gasto programable, procurando un
ejercicio eficiente, directo y transparente; enmarcado en una politica de

austeridad y promocién del bienestar social.

Asimismo, la politica de financiamiento consistird en la confinuidad del
manejo responsable y transparente de los pasivos publicos, con el objetivo
de garantizar la sostenibilidad de la deuda como porcentaje del PIB, en el
mediano y largo plazos, y para cubrir las necesidades de financiamiento y
liguidez del Gobierno Federal al menor costo y riesgo posibles, favoreciendo

el financiamiento sostenible.

2. Balance

Enlos anos previos, 2021 y 2022, el Gobierno Federal implementd una politica
fiscal para impulsar la recuperacion econdmica, sin comprometer la
estabilidad fiscal. Para alcanzar dicho objetivo continud reduciendo los
espacios de elusion y evasidn fiscales, al tiempo que buscd fortalecer las
fuentes de ingresos, a fin de que los recursos adicionales obtenidos mediante

esta estrategia se reorientaran a tres objetivos: a la atencidon de los grupos




histéricamente marginados, con el propdsito de incorporarlos al desarrollo
nacional; a mitigar los efectos de la pandemia del Covid 19, y a los
proyectos prioritarios de la administracién. Sin comprometer la posicion

financiera del gobierno federal.

En este marco, para 2023, la propuesta del Ejecutivo es dar continuidad a
esta politica, porlo que las metas de los balances se determinaron conforme

a la frayectoria de los ingresos esperados y del nivel de deuda previsto.

Cuadro 1

Balance Publico Presupuestario, Criterios Generales de Politica Econdmica, 2023
Millones de pesos v porcentajes

Millones de Pesos 7 del PIB Variacién
2022 PPEF 2023 2022 2023 Real

Balance Publico -875,570.5 -1,134,140.7 -3.1 -3.6 234
Sin inversién de Alto Impacto 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a
Balance No Presupuestario 0.0 0.0 0.0 0.0 n.a
Balance Presupuestario -875,570.5 -1,134,140.7 -3.1 -3.6 234
Ingresos Presupuestarios 6,172,635.1  7,123,474.0 21.9 22.7 9.9
Gasto Neto Devengado 7,088,250.3 8,299,647.8 25.2 26.4 11.5
Gasto Neto Pagado 7.048,205.6  8,257,614.7 25.1 26.3 11.6
Programable pagado 5,207,251.7  5,916,223.5 18.5 18.8 8.2
Diferimento de Pagos ' -40,044.7  -42033.1 0.1 -0.1 0.0
Programable devengado 5,247,296.4  5,958,256.6 18.7 19.0 8.2
No Programable 1,840,953.8  2,341,391.2 6.5 7.5 21.2
Superavit Piblico Primario -83,606.6 -54,553.7 -0.3 -0.2 -37.8
Superavit Primario Presupuestario -84,106.7 -55,053.6 -0.3 -0.2 -37.6

n.a No aplica
FUENTE: elaborado por CEFP con infromacién de la SHCP, Criterios Generales de Politica Econdmica CGPE, 2023.

Se estima que el Balance Presupuestario y Balance PUblico sean iguales, i.e.,
un déficit de 3.6% del PIB, pues se espera un Balance No Presupuestario en

equilibrio.




Al descontar la inversion en proyectos de alto impacto, como determina el
articulo 17 de la LFPRH, se prevé que el Balance Publico (sin inversion del alto

impacto) también se encuentre en equilibrio.

A consecuencia de que -
Grdfico 1

fim los ingr 5 _—
> S51IMA que 105 INgresos Finanzas POblicas, CGPE 2023
presupuestarios crezcan a (Millones de pesos y porcentajes)

rﬂ“’wanc‘,n Pres upues starios J

la del Gasto, se prevé que
P 4 \71234740‘@@
el Balance Presupuestario

una menor tasa real, que

registre un Déficit de un _»  Balance

Gasto Neto Pagadc /- Presupuestario
billdn 134 mil 140.7 mdp lo m -1 12'1407

que implicaria un monto (3.6%)
mayor en 258 mil 570.3

L Bal e to Primario®
mdp respecto al déficit . Eﬁfo L0
aprobado para 2022. -55,0;3.6 1l

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacion de la SHCP CGPE 2023.

Mientras que, el Balance
Primario Presupuestario
que estima la SHCP en los CGPE 2023 se prevé que sea un déficit de 55 mil
53.6 mdp, equivalente a 0.2 por ciento del PIB, que se compararia de
manera favorable con el estimado en 2022, pues se esperaria sea menor en

37.6 por ciento real.

3. Politica de Ingresos

Por cuarto ano consecutivo, la presente administracion fiene como eje
central de politica fiscal preservar las tasas y cuotas vigentes, y el

compromiso de no crear nuevas responsabilidades fiscales, con el objetivo
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de evitar perturbaciones en la economia que dificulten el crecimiento y

reduzcan el poder adquisitivo de las familias.

Se propone intensificar la estrategia de

Grafico 2

combate a la evasidon, para lograr el
cumplimiento de las obligaciones fiscales

de quienes deliberadamente cometen el

delito de evasion, ademds de eliminar la I
Politica

Fiscal
2023

fraude fiscal y buscar la mayor eficiencia SR

y evasion fiscal

condonacion discrecional de impuestos;

lo mismo que combatir activamente el

recaudatoria.

Adicionalmente, se plantea tener como i aidborssiospor: i con dstos e AR HEE, iliiEs

eje principal de mejora administrativa la estrategia de reduccion de las
practicas de elusion fiscal de las corporaciones multinacionales, impulsada
por la OCDE, bajo el proyecto denominado Erosion de las Bases (fiscales) y
Transferencia de Beneficios, conocido por sus siglas en inglés como BEPS. Este
proyecto se instrumenta por medio de lo que define como sus principales
medidas, identificadas como Acciones BEPS, las cuales se reconocen de la
siguiente manera: Accidon 2 Neutralizar los efectos de mecanismos hibridos;
4 Limitar la erosidn de la base por la via de intereses, y 12 Revelacion de
esquemas reportables, todas referidas al combate de estrategias de
planeacion fiscal corporativo, para reducir el margen de maniobra para la

evasion y elusion fiscales.

3.1 Ingresos Presupuestarios
De acuerdo con la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion 2023

(ILIF 2023), los Ingresos del Sector PUblico se ubicardn en ocho billones 299




mil 647.8 mdp, monto superior en 11.5 por ciento real, respecto al monto

aprobado en 2022.

Los Ingresos Presupuestarios ascenderian a siete billones 123 mil 474.0 mdp,
monto superior en 950 mil 838.9 mdp respecto al aprobado para 2022, lo que

representard un aumento real del 9.9 por cientfo.

Cabe destacar que, el incremento a valor real se asocia en mayor medida
al crecimiento esperado de los ingresos del Gobierno Federal de 11.9 por
ciento, en especial los derivados del IVA e ISR en 11.4y 15.3 por ciento real,
respectivamente. Por parte de los Organismos y Empresas se estiman
ingresos superiores en 157 mil 646.1 mdp, lo que implica un aumento real de

4.6 por ciento.

Grdfico 3
Ingresos del Sector Publico 2022-2023
(Millones de pesos y variacion % real)
l = LIF 2022 ILIF 2023
Ingresos del  7,088,250.3 8,299,647.8 11.5%

5,348,651.1 @
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g
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w
e
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<0

=
Zg

Financiamiento

FUENTE: elaborado por CEFP con datos de SHCP, LIF 2022y ILIF 2023

Los ingresos derivados de Financiamiento registrarian un aumento en
términos reales del 22.4 por ciento, derivados de un techo de

endeudamiento interno superior en 324 mil 495.0 mdp al aprobado en 2022.
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3.2 Ingresos Petroleros

Los ingresos petroleros se han estabilizado junto con la plataforma de
produccion de petréleo, la cual, desde 2020 revirtié su tendencia a través
de una estrategia de restructuracion de la empresa, que consistid en bajar
su carga impositiva con la reducciéon del derecho de utilidad compartida
(DUC) al pasar de 65.0 por ciento en 2019 a 40.0 por ciento en 2022; lo que
permitié aumentar el gasto en inversion fisica en 25.9 por ciento, en términos
reales, enfre enero y julio de 2018 y el mismo periodo de 2022;
adicionalmente se restituyeron entre 2020 y 2022 las reservas probadas (1P)
de barriles de petréleo, por encima del 100 por ciento, y se redujo el saldo
de la deuda bruta de PEMEX en 445.9 miles de millones de pesos (Mmp) de
2022, equivalente a una reduccion de 18.6 por ciento, entre diciembre de
2018 y julio de 2022.

Mediante esta estrategia de recuperacion, una vez finalizada la reduccion
paulatina de la tasa del derecho de utilidad compartida, y considerando un
incremento de 24.7 por ciento en el precio del petrdleo, ademds de la
mayor plataforma de produccidon en 2.5 por ciento, se prevé que para 2023,
los ingresos petroleros sean superiores en 15.5 por ciento real, respecto a los
aprobados para 2022, lo que equivaldria a aumentar su estimacion en 230
mil 637.9 mdp.
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Grdfico 4
Ingresos Petroleros 2022 - 2023
(Millones de pesos vy variacion % real)

{ LIF2022 |
1,087,015.3 |

VA (@

atinh

716,087.2

(millones de pesos y variacion real)

Ingresos Gobierno
PEMEX Petroleros Federal
10.0% L 15.5% ’ L 261%

" ILIF 2023

| 1,317,653.2 |

v
I
|
|
I

826,492.8

FUENTE: elaborado por CEFP con datos de SHCP, LIF 2022 y ILIF 2023
En lo particular, los ingresos del Gobierno Federal (provenientes del Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion y el Desarrollo y el Impuesto
Sobre la Renta a confratistas y asignatarios)!, se estiman en 491 mil 160.4
mdp, es decir, 120 mil 232.3 mdp mds que lo aprobado en la LIF 2022, esto
significa 26.1 por ciento adicional en términos reales. Por su parte, los ingresos
propios de PEMEX se calculan en 826 mil 492.8 mdp, monto superior en 10.0
por ciento real a lo considerado en 2022, lo que derivaria del mayor precio

del petréleo y la recuperacion de la plataforma de produccidn.

3.3 Ingresos No Petroleros
Para 2023, se proyectan ingresos no petroleros por 5 billones 805 mil 820.8
mdp, cifra superior a la aprobada el ano previo en 720 mil 201.0 mdp, los

cuales derivarian del incremento de 675 mil 644.7 mdp en los ingresos

! La LIF no considera el desglose del ISR a contratistas y asignatarios, sin embargo para este ejercicio
se incluye en este apartado.
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tributarios, principalmente por los mayores ingresos del ISR, los cuales
sumarian dos billones 508 mil 815.5 mdp, esto es, 15.3 por ciento mds, que lo
obtenido en 2022.

Grdfico 5
Ingresos No Petroleros 2022 -2023

(Millones de pesos y variacion % real)

LIF ILIF

2022 2023
5 50854198 5,805,820.8
% 3944:2'! —.r Tubularios i ®— 4:0 165
§ sous @ 11.6% )@= 4o
% 240,009.6 —.( No tributarios i ©— 237,325.4
: | -5.8% )
§ %01.089.6 —@| Organismosy Empresas)g—  sus.350.1
- S m A
FUENTE: elaborado por CEFP, coninformacién de la SHCP, LIF 2022 e ILIF 2023,

3.3.1 Ingresos Tributarios

Para el ejercicio fiscal 2023, la autoridad hacendaria plantea incrementar la
captacion de ingresos fributarios en 675 mil 644.7 mdp, respecto al monto
aprobado para 2022; esto supone un aumento en términos reales del 11.6
por ciento. Dicho incremento derivaria, principalmente, de la recuperacion
economica y del incremento de la demanda agregada, ademds de la
implementacion de medidas fributarias y mejoras en la eficiencia

recaudatoria, por parte de la autoridad fiscalizadora.
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Grdfico 6
Ingresos Tributarios 2022 -2023

(Millones de pesos y variaciéon % real)

$ F g __‘3;11.6% ILIF
202 W 2023
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e
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2,073,493.5—{ ISR 15.3% JQ— 2,508,815.5
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505,238.5—{|EPS -8.3%\0" 486,212.7
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152,010.7—{ Oftros 28.9%)

[Millones de pesos y variacién % real)

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP, LIF 2022 e ILIF 2023.

A su intferior, los impuestos que podrian registrar un mayor crecimiento
respecto al aprobado en 2022 son: el ISR que se estima capte 435 mil 322.0
mdp mas (15.3% real), derivados de la existencia de componentes ciclicos y
de la implementacion de medidas para combatir la evasion y elusion
fiscales; el IVA que captaria ingresos superiores por 205 mil 679.2 mdp (11.4%
real), como consecuencia de la recuperacion econdmica; mientras que el
IEPS se ubicard en términos reales por abajo del monto estimado en la LIF
2022 en 8.3% real. El resto de los impuestos, presentardn un crecimiento de

28.9 por ciento a valor real.
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3.3.2 Ingresos No Tributarios

Los ingresos no tributarios para 2023 pronostican una caida real de 5.8 por
ciento, con relacion a lo aprobado para 2022, como consecuencia de
menores ingresos por Aprovechamientos, que registrarian una caida neta
de 11 mil 310.5 mdp (-10.6% real).

Por su parte, los Derechos registrarian un aumento de 9 mil 999.5 mdp (15.5%
real) que estaria impulsado, principalmente, por el incremento en los
Derechos cobrados por servicios que prestan las dependencias de la
Administracion PUblica Federal y los Organos del Estado, asi como la
actualizacién de precios proyectados para los mismos, que se pronosticaron
considerando el crecimiento esperado de la economia para 2023 y la

inflacion.

Grdfico 7
Ingresos No Tributarios 2022 -2023

(Millones de pesos y variacion % real)

LIF 2022 '

q 5 a0 ILIF 2023
240,009.6 “‘ "2.070  237,325.4
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?T 47,193.5 4.[ Derechos ]@_ 57,193.0

g 15.5%

2

=

7,951 .4 Otros &— 6,578.2
-21.2%

FUENTE: elaborado por CEFP, con inforrmacién de la SHCP, LIF 2022 & ILIF 2023,

3.3.3 Organismos y Empresas
Los ingresos de Organismos y Empresas (sin considerar PEMEX) durante 2023
ascenderian a 948 mil 330.1 mdp, esto representaria un incremento de 47 mil

240.5 mdp si se compara con lo aprobado para 2022 por 201 mil 892.6 mdp.,
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lo que implicaria un incremento de 0.3% real, estos ingresos adicionales
provendrian de la mayor captaciéon de los Organismos de control
presupuestario directo en 5.8 por ciento, moftivados por la mayor
recaudacion de ingresos propios del IMSS en 54 mil 834.5 mdp (7.3% real). El
alza en los ingresos propios del IMSS compensaria, en su totalidad, la caida

del 6.5y 7.1 por ciento real en la recaudaciéon de CFE e ISSSTE, en ese orden.

Grafica 8

Ingresos Propios Organismos y
empresas 2022 -2023

(Millones de pesos y variacion % real)

QO

LIF 2022 (. ILIF 2023
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443,285.7 7.3% 499,371.4
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51,221.1 ¥ 71% h_ 49,969.9
ISSSTE J

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP, LIF 2022 e ILIF 2023,

(Milones de pesos y variacion % real)

3.4 Riegos Fiscales

Las estimaciones de finanzas publicas para 2023 se realizaron con base en
un marco macroecondmico prudente que contempla un crecimiento real
del Producto Interno Bruto, puntual para finanzas publicas de 3.0 por ciento;
una inflacion promedio de 4.7 por ciento; un tipo de cambio nominal
promedio de 20.6 pesos por dolar: la tasa de interés de Cetes 28 dias nominall

promedio en 8.95 por ciento; el precio del barril de petréleo en 68.7 ddlares,
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y una produccion de crudo de un millén 872 mil barriles diarios. No obstante,
debido a que el comportamiento de estas variables econdmicas puede
tener variaciones durante el ano, asociadas a diversos factores, la SHCP
realizé un andlisis que contempla el impacto sobre las finanzas publicas de
ocurrir dichos cambios de manera individual, en las variables mencionadas.
Por lo que, senala, el andlisis no comprende una estimaciéon conjunta del

impacto que tendrian desviaciones simultdneas en diversas variables.

De acuerdo con la SHCP, las desviaciones sobre los valores base de las
variables estimadas generarian los siguientes efectos.

Cuadro 2

Impacto en los Ingresos y el Gasto Publico para 2022
Millones de pesos y porcentajes del PIB

. . Porcentaje del
Concepto Variacion valorada Millones de pesos !

PIB

Variacion en :
Ingresos petroleros

Produccién de Petrdleo 50 mil barriles 24,583.1 0.09

Precio del Petréleo Un délar 13,116.0 0.05

Tipo de cambio Apreciacién 10 centavos -5,092.9 -0.02
Ingresos tributarios

Crecimiento Econdémico Medio punto 23,089.9 0.08
Costo Financiero

Tasa de Interés 100 puntos base 30,218.0 0.1

Tipo de cambio 10 centavos 738.0 0.00

FUENTE: elaborado por CEFP con datos de los Criterios Generales de Politica Econdnica 2023.

Para afrontar los posibles cambios, México cuenta con diversos

amortiguadores fiscales, entre los cuales destacan:

Coberturas petroleras para cubrir al 100.0 por ciento la exposicion
de losingresos del Gobierno Federal, ante reducciones en el precio

del petrdleo;
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Una linea de crédito flexible aprobada por el FMI para hacer frente
a un entorno econdmico adverso, por alrededor de 50 mil millones
de ddlares (Mmd);

Linea swap con la FED por tfres Mmd;

Linea swap con el Tesoro de los EEUU por 9 Mmd;

Reservas internacionales por 198.8 Mmd al 26 de agosto de 2022;
La flexibilidad cambiaria que permite absorber choques externos;
Una composicion de la deuda publica principalmente en moneda
nacional y a tasa fija, que permite hacer frente a riesgos de fipo de
cambio, tasas de interés y refinanciamiento. De la deuda del
Gobierno Federal, 79.4% se encuentra denominada en moneda
nacional y el 77.0% de los valores gubernamentales estdn a tasa
fija y alargo plazo;

Un seguro catastréfico con cobertura de hasta por 5 Mmp, el cual
cubre los recursos presupuestales necesarios para la atencion de
los efectos ocasionados por los fendmenos naturales y que tuvo
vigencia hasta el 5 de julio de 2022, el cual se renovaria;

Un bono catastréfico vigente hasta marzo de 2024 por 485 mdd
con cobertura contra sismos de diferentes magnitudes y ciclones

fropicales.

4. Politica de Gasto

La politica de gasto planteada en el PPEF 2023 reafirma las prioridades
establecidas en el PND 2019-2024, y busca ser congruente con los
pardmetros de crecimiento proyectados para la economia, asi como con

las metas de finanzas publicas.
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Las previsiones de gasto contienen recursos para fortalecer el bienestar y la
seguridad ciudadana; de igual forma promoverd la eficiencia vy

transparencia del gasto con apego al principio de austeridad.

Aunado alo anterior, se proponen incrementos de 9.1y 6.0 por ciento en los
rubros de desarrollo social y desarrollo econdmico, con referencia a lo

aprobado en 2022, respectivamente.

Por lo anterior se continuard robusteciendo los programas para el Bienestar
de las Personas Adultas Mayores y de las Personas con Discapacidad, con

el fin de encaminar el sistema a uno de pensiones de tipo universal.

De forma paralela, se pretende potenciar la inversion publica, por lo que
propone un aumento real anual en la inversion fisica de 21.7 por ciento
respecto a lo aprobado en 2022. Se prevé que la mayor asignacion de
recursos permitird un mayor dinamismo econdmico y favorecerd la

generacion de empleos.

Se plantean acciones del gasto que servirdn de guia para articular el
bienestar econdmico y social de la poblacién, bajo el enfoque integral e

inclusivo que se propuso desde el inicio de la actual administracion.

El gasto neto programable seria del orden de 5 billones 958,256.6 mdp, para
la articulaciéon de las Acciones del Gasto PUblico 2023 que, de acuerdo con

el ejecutivo, se propone distribuir de la siguiente manera:
1. Educacidn, cultura y deporte para todos, 16.4%
2. Salud para todos, 5.5%
3. Seguridad social y salud a derechohabientes, 30.2%
4. Trabajo y bienestar para todos,7.0%

5. Apoyo al campo, 1.8%
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6. Fomento econdmico y medio ambiente, 3.9%
7. Fortalecimiento energético, 19.6%

8. Comunicaciones, fransportes y apoyo a la infraestructura regional y
local, 6.7%

9. Gobierno austero y sin corrupcion, gestion publica y provisiones

salariales, 1.6%
10. Gobierno de los mexicanos, 0.3%
11.Seguridad y paz para México, 4.5%
12.Organos Auténomos, 2.6%

Es de senalar que en cada una de estas Acciones de Gasto Publico
participan los diversos ramos, dependencias, enfidades de control directo y
EPE de la APF que, a partir de sus funciones, programas y proyectos,
contribuyen a alcanzar las prioridades establecidas en el PND 2019-2024 y

sus programas sectoriales.

4.1 Gasto Neto

El Proyecto de Presupuesto de Grdfico 9
Gasto Neto, Programable y No Programable, PPEF 2023
Egresos de la Federacion (PPEF (Millones de pesos y porcentajes)
!

2023), propone un Gasto Neto @

d do de 8 billones 299 mi ity

evengado de illones mi

647.8 mdp, 11.5 por ciento real

mayor al presupuesto aprobado

L

Variaciéon Real respecto al PEF 2022.

en 2022. . = o

S — BRI

e} ) — —_

A BN —— &

Se prevé que el Gasto T — & 7
Programable ascienda a 5 billones Gasto Gasto No

Programable Programable

958 m|| 2566 md p, IO que imp“CO”’O FUENTE: elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP
PPEF, 2023.
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un incremento de 8.2 por ciento en términos reales. Mientras que para el
Gasto No Programable se estima un monto de dos billones 341 mil 391.2 mdp,
lo que significaria un incremento real de 21.2 por ciento, respecto al

aprobado el ano anterior.

La SHCP prevé que los Gastos Obligatorios asciendan a un monto de cinco
billones 355 mil 844.5 mdp, excluyendo el Gasto de Pensiones, pero si estos
se incluyen, el monto ascenderia a 6 billones 689 mil 188.3 mdp, siendo este

Ultimo superior al Gasto Programable previsto para 2023 en 12.3 por ciento.

Al comparar los Gastos obligatorios contra el Gasto Neto Total, con
pensiones quedaria un margen de un billon 610 mil 459.5 mdp equivalente a

19.4 por ciento del Gasto Neto Total.

Cuadro 3

Diferencia  Variacién

s Y Absoluta real

Total sin pensiones 4,677,426.0 5,355,844.5 678,418.5 9.1
Gasto regularizable en servicios personales, el cual comprende las percepciones
| ordinarias de los servidores puUblicos, asi como las erogaciones de seguridad social y 980,987 .4 1,061,683.0 80,695.5 3.1

fiscales inherentes a dichas percepciones
Las previsiones de gasto que correspondan a la atencidn de la poblacién indigena, en los

Il términos del articulo 2, apartado B de la Constitucién Politica de los Estados Unidos 112,325.6 126,333.2 14,007.7 7.1
Mexicanos
Las asignaciones para entidades federativas y municipios, consistentes en participaciones

1] por ingresos federales y aportaciones federales derivadas de la Ley de Coordinacion 1,910,034.5 2,217,385.4 307,350.9 10.6
Fiscal

Obligaciones contractuales plurianuales cuya suspension implique costos adicionales,
incluyendo las correspondientes a la inversion publica

\% Pago de la deuda publica y los adeudos del ejercicio fiscal anterior 821,463.8 1,121,120.2 299,656.3 30.0

Gasto corriente aprobado para el aio anterior hasta por el equivalente a un 20 por
ciento con base mensual

Erogaciones para cubrir indemnizaciones y obligaciones que se deriven de resoluciones
VI definitivas emitidas por autoridad competente hasta por el monto que corresponda 3,626.0 4,753.0 1,126.9 249
ejercer en dicho ano, que se defermine conforme al articulo 47 de la Ley
Erogaciones por concepto de responsabilidad patrimonial del Estado, en términos del

553,751.5 466,137.3 -87,614.3 -19.8

285,293.8 340,258.1 54,9643 13.6

Vil articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Y s e Ul
Previsiones para el Fondo para la Prevencion de Desastres, el Fondo de Desastres y el

1X Fondo para Atender a la Poblacién Rural Afectada por Contingencias Climatolégicas a 9.262.4 17.374.6 8,112.2 78.7
que se refiere el articulo 37 de la Ley

X Otras erogaciones determinadas en cantidad especifica en las leyes 0.0 0.0 0.0 n.a

X Pensiones 1,172,324.9 1,333,343.8 161,018.8 8.4

n.a: No aplica
FUENTE: elaborado por el CEFP, con informacién de la SHCP Tomo | del Presupuesto Aprobado 2022 y PPEF 2023.

Los Gastos Obligatorios, tanto si se incluye el gasto en pensiones como si se
excluye, serian mayores a los aprobados para 2022 en 8.9 y 9.1 por ciento

real respectivamente. La diferencia entre lo previsto para 2023 y lo
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aprobado en 2022 sin considerar las pensiones seria de 678 mil 418.5 mdp vy
90.9 por ciento, de este monto, se distribuye en orden de importancia en los

siguientes 4 conceptos;

Las asignaciones para entidades federativas y municipios,
consistentes en participaciones por ingresos federales y aportaciones

federales derivadas de la Ley de Coordinacion Fiscal.
Pago de la deuda publica y los adeudos del gjercicio fiscal anterior.

Gasto regularizable en servicios personales, el cual comprende |as
percepciones ordinarias de los servidores publicos, asi como las
erogaciones de seguridad social y fiscales inherentes a dichas

percepciones, y

Obligaciones contractuales plurianuales cuya suspension implique
costos adicionales, incluyendo las correspondientes a la inversion

publica.

4.2 No Programable
Por ofra parte, al desagregar los componentes del Gasto No Programable,
se observa que, para las Participaciones, se propone distribuir mayores
recursos entre las Entidades Federativas y Municipios por 200 mil 781.1 mdp,
a las aprobadas para 2022; lo que seria equivalente a 14.0 por ciento en
términos reales. Esto como efecto de que se espera un aumento en la
recaudacion federal participable. Por otra parte, para las ADEFAS el
ejecutivo estima un mayor pago en 33.5 por ciento real con referencia al de
2022; de forma complementaria, en el marco de un ciclo alcista en las tasas
de interés a nivel mundial, se prevé un aumento en el costo financiero de la
deuda del sector publico de 29.9 por ciento, respecto a lo estimado en el
PEF 2022.
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Grdfico 10
Gasto No Programable, PPEF 2023

(Millones de pesos y porcentajes)

2'341,391.2
/
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Gasto No
Programable

O = Variacion Real respecto al PEF 2022, [ =Porcentaje del PIB.

FUENTE: elaborado por CEFP, con informaciéon de la SHCP PPEF, 2023.

4.3 Gasto Programable en Clasificacion Administrativa

El PPEF 2023 prevé un Gasto Programable de 5 billones 958 mil 256.6 mdp,
monto superior en 8.2 por ciento, en términos reales, al aprobado en 2022;
dicho incremento se explica, principalmente, por los mayores montos
previstos para los Ramos Administrativos y Generales, con incrementos reales

de 16.3y 7.8 por ciento, respectivamente.

En términos absolutos para los Ramos Administrativos en 2023 se destinarian
334 mil 224.9 mdp mds que en 2022; y para los Ramos Generales el

incremento respecto a este ano seria de 277 mil 682.1 mdp.
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Grdfica 11

PPEF 2023: Gasto Programable en Clasificacién Administrativa
(Millones de pesos y variaciones recles %)
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FUENTE: =loborado por CEFF coninformodian de la SHCP,

Conviene destacar que, aungque en menor cuantia también las Entidades
de Control Presupuestario Directo y los Poderes y Entes Autdnomos
registrarian incrementos reales en sus presupuestos de 2023, en tanto que las
Empresas Productivas del Estado tendrian una reduccién, en términos reales,

de 1.9 por ciento, como se muestra a continuacion.

Cuadro 4

Gasto Programable en Clasificaciéon Administrativa, PPEF 2023 vs PEF 2022

(Millones de pesos)
Variaciones

Concepto PEF 2022 PPEF 2023 PPEF 2023 vs PEF 2022
Absoluta Real (%)

Gasto Programable 5,247,296.4 5,958,256.6 710,960.1 8.2
Poderes y Entes Auténomos 145,421.0 158,344.5 12,923.6 3.7
Ramos Administrativos 1,514,103.4 1,848,328.3 334,224.9 16.3
Ramos Generales 2,117,1792  2,394,861.3 277.,682.1 7.8
Entidades de Control Directo 1,407,789 .4 1,604,743.2 196,953.8 8.6
Empresas Productivas del Estado 1,086,278.3 1,118,179.2 31,901.0 -1.9
(-) Subsidios, Transferencias y Aportaciones al ISSSTE 1,023,474.8 1,166,199.9 142,725.1 8.6

Nota.- Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
FUENTE: elaborado por CEFP con informacién de la SHCP.

El mayor gasto previsto para los Ramos Administrativos en el ejercicio fiscal

2023 se concentraria en tres Ramos: 20 “Bienestar”, 21 “Turismo” y 11
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“Educacidén Publica”, para los cuales se estiman incrementos reales de 30.0,

111.2 y 5.1 por ciento, respectivamente.

Grdfico 12

Ramos Administrativos con mayores variaciones absolutas PPEF 2023
(Millones de pesos vy variaciones reales %)
Diferencia PPEF 2023 - PEF 2022
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FUENTE: elaborado por CEFP con informacion de la SHCF.
Por su parte, el incremento de recursos en los Ramos Generales se
concenfraria en el Ramo 19 "Aportaciones a Seguridad Social”, cuyas
previsiones de gasto para 2023 serian superiores a las de 2022 en 7.9 por
ciento, lo que implicaria 144 mil 410.5 mdp mds que este ano, y que en su

mayoria estdn vinculados al gasto en pensiones, véase cuadro 4.

En cuanto alas Entidades de Conftrol Presupuestario Directo, el mayor gasto
previsto para 2023 se concentraria en el IMSS, cuya asignacién presupuestal
seria superior en 154 mil 858.0 mdp, lo que implicaria un incremento real de
9.9 por ciento; mientras que los recursos del ISSSTE se estiman superiores en
5.4 por ciento, lo que significaria 42 mil 95.8 mdp mds que lo aprobado en
2022.
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Cuadro 5

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién PPEF 2023 vs PEF 2022
Millones de pesos

Variaciones

Concepto PEF 2022 PPEF 2023 PPEF 2023 vs PEF 2022
Absoluta Real (%)
Gasto Programable 5,247,296.4 5,958,256.6 710,960.1 8.2
Poderes y Entes Auténomos 145,421.0 158,344.5 12,923.6 3.7
Poder Legislativo 15,012.6 16,461.1 1,448.5 4.5
Poder Judicial 73,723.0 79,969.6 6,246.6 88
Instituto Nacional Electoral 19.736.6 24,696.9 4,960.3 19.2
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 1,722.3 1,798.3 76.0 -0.5
Comision Federal de Competencia Econdmica 616.1 690.0 73.9 6.7
Instituto Federal de Telecomunicaciones 1,560.0 1,680.0 120.0 2.6
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Persincles K52 U7 850 &
Fiscalia General de la RepUblica 17.966.1 18,954.2 988.1 0.5
Informacién Nacional Estadistica y Geogrdfica 11,1153 9.875.4 -1,239.9 -15.4
Tribunal Federal de Justicia Administrativa 2,986.1 3,153.2 167.1 0.6
Ramos Administrativos 1,514,103.4 1,848,328.3 334,224.9 16.3
Oficina de la Presidencia de la Republica 833.9 875.5 41.7 0.0
Gobermnacion 6,218.7 7,821.1 1,602.4 19.8
Relaciones Exteriores 9.068.9 9,534.4 465.4 0.2
Hacienda y Crédito PUblico 21,370.9 25,202.1 3,831.2 12.3
Defensa Nacional 104,107.9 111,911.6 7.803.7 2.4
Agricultura y Desarrollo Rural 55,789.0 70,527.9 14,739.0 20.4
Comunicaciones y Transportes 65,553.6 77.411.4 11,857.9 12.5
Economia 3,586.7 3,778.1 191.4 0.4
Educacién PUblica 364,600.0 402,276.7 37,676.7 5.1
Salud 193,948.3 209,616.5 15,668.1 3.0
Marina 37,750.2 41,878.1 4,128.0 5.7
Trabajo y Prevision Social 25,384.4 27.118.7 1.734.4 1.8
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 12,868.5 15,264.7 2,396.3 13.0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 40,795.9 75,627.3 34,831.4 76.6
Energia 47,057.7 49,401.9 2,344.2 0.0
Bienestar 299.315.5 408,290.2 108,974.7 30.0
Turismo 65,671.0 145,565.1 79.894.1 111.2
Funcién PUblica 1,446.3 1,533.5 87.2 1.0
Tribunales Agrarios 841.8 897.8 56.0 1.6
Seguridad y Protecciéon Ciudadana 93.379.5 99.028.6 5,649.1 1.0
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal 147.3 155.0 7.7 0.2
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 29.564.2 31,655.1 2,090.9 20
Comision Reguladora de Energia 256.5 269.3 12.8 0.0
Comisién Nacional de Hidrocarburos 222.9 233.9 1.1 0.0
Entidades no Sectorizadas 19.295.5 16,528.5 -2,766.9 -18.4
Cultura 15,028.5 15,925.1 896.6 1.0
Ramos Generales 2,117,179.2 2,394,861.3 277,682.1 7.8
Aportaciones a Seguridad Social 1,092,011.8 1,236,422.2 144,410.5 7.9
Provisiones Salariales y Econémicas 134,623.0 161,324.7 26,701.7 14.2
Previsiones ortaciones para los Sistemas de Educacién
B&sica, Nor;/:i Tecnolégicz y de Adultos 60,2448 727827 125878 151
monri‘rcai;:zses Federales para Entidades Federativas y 830,299.6 9243317 94,032.1 6
Enfidades de Control Directo 1,407,789.4 1,604,743.2 196,953.8 8.6
Instituto Mexicano del Seguro Social 1,010,840.8 1,165,698.8 154,858.0 9.9
::l;gz:: Segundad y Servicios Sociales de 10s Irapajadores 396,948.6 439,044.4 42,0958 54
Empresas Productivas del Estado 1,086,278.3 1,118,179.2 31,901.0 -1.9
Petréleos Mexicanos 636,281.1 678,406.8 42,1257 1.6
Comision Federal de Electricidad 449,997.2 439,772.4 -10,224.7 -6.9
(-) Subsidios, Transferencias y Aportaciones al ISSSTE 1,023,474.8 1,166,199.9 142,725.1 8.6

Nota.- Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
FUENTE: elaborado por CEFP con informacién de la SHCP.
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En relacién a las Empresas Productivas del Estado, las menores previsiones
de gasto para 2023 se explican por la estimacién para la CFE, cuyo gasto
seria inferior al de 2022 en 10 mil 224.7 mdp, lo que en términos reales
significaria una caida de 6.9 por ciento; en tanto que para PEMEX se prevé
un incremento real en su presupuesto de 1.6 por ciento, lo que significaria un

monto superior en 42 mil 125.7 mdp.

Y en los Organismo y Entes Autbnomos, pese a que se estima un incremento
real de 3.7 mdp para 2023, a su interior destaca la prevision de gasto para
el INEGI, el cual se estima 15.4 por ciento inferior al de este ano, lo que
implicaria una reduccion de un mil 239.9 mdp; en confraste para el INE se
prevé un presupuesto superior en férminos reales en 19.2 por ciento respecto

al de 2022, asociado a los procesos electorales que se efectuardn en 2023.

Por Ultimo, debido a que son los Ramos Administrativos los que estarian
determinando el incremento del Gasto Programable en 2023, resulta
pertinente identificar en qué Programas Presupuestarios (Pp’s) de los Ramos

con mayores incrementos se registrarian las variaciones mds importantes.

En el caso del Ramo 20 “Bienestar” para el que se prevén 108 mil 974.7 mdp
mdas que en 2022, se observa que, 96.5 por ciento de este aumento se
concentraria en el Pp S176 "Pensidn para el Bienestar de Ias Personas Adultas
Mayores”, el cual en 2023 dispondria de 97 mil 484.7 mdp mds que en 2022;
y en el Pp $287 “Sembrando vida” para el que se estiman 7 mil 689.7 mdp
mas. En contraste, para el Pp U012 “Programa de Apoyo para Refugios
Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, sus hijas e
hijos" no se prevén recursos en el ejercicio fiscal 2023, pese a que el PEF 2022

se le aprobaron 420.2 mdp.

En cuanto al mayor gasto previsto para el Ramo 21 “Turismo”, 79 mil 894.1

mdp mads que en 2022, con base en la revision de sus Pp’s se observd que el
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total de dicho incremento se destinaria al Pp K041 "Proyectos de Transporte
Masivo de Pasajeros”, con el que se ejecuta la construccion del Tren Maya,
pues a este programa se estarian destinando 80 mil 131.2 mdp mds que en
2022.

Porsu parte, en el Ramo 11 "Educacion Publica”, en el que se prevée un gasto
superior en 37 mil 676.7 mdp al de 2022, entre las principales variaciones a
nivel de programa, destaca la que se registraria en el Pp $282 "La Escuela es
Nuestra", pues su presupuesto se incrementaria, con respecto al de 2022, en
13 mil 88.5 mdp, ademds de que cambiard de modalidad, toda vez que
hasta este ano se ubicaba en la modalidad U “Ofros Subsidios” y para 2023

se ubicard en la modalidad S “Sujetos a Reglas de Operacion”.

Finalmente, conviene mencionar que, el Unico Ramo Administrativo en el
que se prevén menores recursos para el ejercicio fiscal 2023, es el 47
“Entidades no Sectorizadas”, para el que la prevision de gasto es inferior en
2 mil 766.9 mdp al presupuesto 2022. Dicha reduccion impactaria,
principalmente, al Pp RO0O1 “Provisiones para el desarrollo regional del Istmo
de Tehuantepec”, toda vez que se le asignaria un presupuesto inferior al de
2022 en 3 mil 200.0 mdp.

4.4 Gasto Programable en Clasificacion Funcional

En la clasificacion funcional el Gasto Programable, su distribucion en las tres
Finalidades que los integran: Gobierno, Desarrollo Social y Desarrollo
Econdmico, destaca la importancia de la Finalidad Desarrollo Social, que
absorberia 65.5 por ciento de este tipo de gasto; le sigue la Finalidad
Desarrollo Econédmico, con el 26.3 por ciento de participacion y; en tercer

lugar, la Finalidad Gobierno, al que se destinaria 8.2 por ciento.
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Grdfico 13

Gasto Programable en Clasificacion Funcional, PPEF 2022
(Millones de pesos y variaciones)
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FUENTE: Eloborado por CEFP, con informacién de SHCP, PPEF 2023.

Para la Finalidad Gobierno, se propone asignar un presupuesto de 489 mil
93.1 mdp, con 57 mil 686.3 mdp adicionales, respecto del aprobado en el
ano 2022, cantidad equivalente a un incremento real de 8.0 por ciento. A su
interior, las Funciones a las que se asigna un mayor presupuesto son:
Seguridad Nacional, Justicia y Asuntos del Orden Publico y Seguridad Interior

que, de manera conjunta, representarian 71.6 por ciento de la Finalidad.

El incremento real que presenta la Finalidad Gobierno se explica
bdsicamente por la Funcion Seguridad Nacional, que con recursos
propuestos del orden de los 138 mil 490.3 mdp, seria superior en 22 mil 216.8
mdp al monto aprobado para el ejercicio fiscal de 2022, significando una

variacion real de 13.5 por ciento.

Es de resaltar también la contribucidn de la Funcion Asuntos Financieros y
Hacendarios, que con una propuesta de 62 mil 623.7 mdp, tiene recursos
superiores en 11 mil 799.7 mdp respecto al monto aprobado en 2022 lo que

implica un mayor presupuesto en 17.4 por ciento real.
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Grdfico 14

Gasto Programable en Clasificacion Funcional, PPEF 2023
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FUENTE: elaborado por CEFP, con informacion de la SHCP PPEF, 2023.

Por lo que respecta a la Finalidad Desarrollo Social, se le ha propuesto en el
proyecto presentado, un gasto de 3 billones 200 mil 715.1 mdp, que son
superiores en 492 mil 934.9 mdp respecto al monto aprobado en 2022, lo que
genera un incremento real de 9.0 por ciento. A su interior, las Funciones que
tienen las mayores asignaciones presupuestales son: Proteccién Social,
Educacion, Salud y Vivienda y Servicios a la Comunidad, que de forma

conjunta representan 98.9 por ciento de los recursos de la Finalidad.

El incremento que presenta la Finalidad Desarrollo Social se debe
bdsicamente al recurso propuesto para la Funcién Proteccion Social, con
recursos por un billén, 750 mil 902.5 mdp, que se incrementan en términos
absolutos respecto del ano anterior en 271 mil 237.1 mdp y con una variacion
real de 12.7 por ciento. A su vez, a la Funcién Vivienda y Servicios a la
Comunidad, se le asignan 328 mil 328.7 mdp que son superiores en 62 mil

976.0 mdp alos aprobados en 2022, equivalente a 17.9 por ciento real.
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También destacan las previsiones para las Funciones de Educacion y Salud
CUYOS recursos serian superiores en 4.8 y 4.0 por ciento en términos reales

respectivamente.

Por cuanto, a la Finalidad Desarrollo Econdmico, es de senalar que, tiene
una propuesta de un billén 568 mil 448.4 mdp, cifra superior en 160 mil 339.4
mdp respecto al aprobado en 2022, lo que representaria un incremento real
de 6.1 por ciento. A su interior, las Funciones a las que se asigna un mayor
presupuesto son: Combustibles y Energia; Transporte; Agropecuaria,
Silvicultura, Pesca y Caza vy; Ciencia, Tecnologia e Innovacion, que
representan de manera conjunta 95.7 por ciento de la asignacion propuesta

para la Finalidad.

El incremento real que registraria la Finalidad Desarrollo Econdmico estaria
determinado por el incremento propuesto de 51.4 por ciento para la Funcion
Transporte, que tiene proyectados recursos por 216 mil 818.6 mdp, monto
que superaria en 80 mil 380.1 mdp al que se aprobd para 2022. Y en menor
proporcién también por la Funcidon Agropecuaria, Silvicultura, Pesca y Caza,
al tener una asignacioén propuesta de 89 mil 686 .1 mdp, que implicaria 32

mil 611.2 mdp adicionales a los recursos aprobados en 2022.
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Cuadro 6

Gasto Programable por Clasificacién Funcional PPEF 2023-PEF 2022
Millones de pesos

S Vdriocié

Gasto Programable 5,247,296.3  5,958,256.9 710,960.6 8.2
Gobierno 431,406.9 489,093.2 57,686.3 8.0
Legislacién 14,724.5 16,197.5 1,473.0 4.8
Justicia 122,697.0 131,645.3 8,948.3 2.2
Coordinacién de la Politica de Gobierno 29,154.7 34,661.6 5,506.9 13.3
Relaciones Exteriores 8,983.9 9,446.4 462.5 0.2
Asuntos Financieros y Hacendarios 50,824.0 62,623.7 11,799.7 17.4
Seguridad Nacional 116,273.5 138,490.3 22,216.8 13.5
Asuntos de Orden PUblico y de Seguridad Interior 73,695.9 79.994.0 6,298.1 3.4
Otros Servicios Generales 15,053.4 16,034.4 981.0 1.5
Desarrollo Social 3,407,780.3 3,900,715.2 492,934.9 9.0
Proteccion Ambiental 17,804.5 19,571.6 1,767.1 4.7
Vivienday Servicios ala Comunidad 265,352.7 328,328.7 62,976.0 17.9
Salud 795,532.0 868,162.3 72,630.3 4.0
Recreacién, Cultura y Otfras Manifestaciones Sociales 21,468.5 22,718.6 1,250.1 0.8
Educacién 827,635.8 910,692.1 83,056.3 4.8
Proteccion Social 1,479,665.4  1,750,902.5 271,237.1 12.7
Otros Asuntos Sociales 321.4 339.4 18.0 0.6
Desarrollo Econémico 1,408,109.1 1,568,448.5 160,339.4 6.1
Asuntos Econdmicos, Comerciales y Laborales en General 38,369.3 37,282.4 -1,086.9 -7.4
Agropecuariq, Silvicultura, Pescay Caza 57,074.9 89,686.1 32,611.2 49.7
Combustibles y Energia 1,101,184.1 1,136,137.3 34,953.2 -1.7
Mineria, Manufacturas y Construccion 82.5 101.5 19.0 17.2
Transporte 136,438.5 216,818.6 80,380.1 51.4
Comunicaciones 4,988.3 6,130.8 1,142.5 17.1
Turismo 2,666.0 2,425.8 -240.2 -13.3
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 54,508.1 58,759.7 4,251.6 2.7
Oftras Industrias y Otros Asuntos Econémicos 12,797.4 21,106.3 8,308.92 57.1

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
FUENTE: elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP.

4.5 Gasto Programable en Clasificacion Econémica
El gasto programable en su clasificacion econdmica se distribuye en Gasto

Corriente, Pensiones y Jubilaciones y Gasto de Inversion o de Capital.

De acuerdo con la estructura porcentual del gasto programable en
clasificacion econdmica, el PPEF 2023 sugiere Ia mayor proporcion de los
recursos para gasto Corriente, pues representa 57.6 por ciento del total,
seguido de las pensiones y jubilaciones con 22.4 por ciento, y finalmente, al

gasto de inversion le corresponde 20.1 por ciento.
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Grdfico 15
Gasto Programable en Clasificacion Econémica, PPEF 2023
(Estructura porcentual)
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FUENTE: elaborado por CEFP con informacién de la SHCP, PPEF 2023.

Gasto Corriente

La propuesta del Ejecutivo enviada a la H. Cdmara de Diputados para su
revision y eventual aprobacion, prevé una asignacion de gasto corriente por
un monto de tres billones 434 mil 779.5 mdp, lo que significa un incremento
absoluto de 187 mil 276.0 mdp y una variaciéon real de 5.8 por ciento,

respecto al presupuesto aprobado para 2022.

Dicha diferencia del gasto corriente se debe principalmente al incremento
en los Subsidios, foda vez que, se propone un monto de 845 mil 262.9 mdp,
es decir, 122 mil 347.2 mdp y 16.9 por ciento real, mds que el ano previo, y
gue se destinarian en su mayoria a los subsidios para los sectores social y

privado, en 117 mil 863.4 mdp.

Cabe senalar que los subsidios de cardcter corriente incluyen recursos
destinados, principalmente, a programas sujetos a reglas de operacion,
mediante los cuales se asignan apoyos a la poblacion para contribuir a la
disminucién de carencias sociales, es decir, acceso a educacion, salud y

seguridad social, asi como a seguridad publica, entre otros.
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Para el gasto de Servicios personales de las dependencias y enfidades, los
cuales incluyen sueldos, estimulos, remuneraciones, entre otfras prestaciones
sociales y econdmicas, se proyecta un monto de un billdén 587 mil $35.6 mdp,
es decir 46.2 por ciento del gasto corriente; que, al compararse con el PEF
2022, representaria un incremento de 52 mil 926.6 mdp, es decir, 3.4 por

ciento en términos reales.

En la Exposicion de Motivos (EM) del PPEF 2023, la SHCP hace notar que la
politica de gasto para el siguiente ano, en especifico la relacionada a
servicios personales, fue diseshada con apego a los principios que establece
la norma presupuestaria, al tiempo que reconoce las circunstancias
emanadas del enforno econdmico y financiero del pais. Asi mismo, la
Secretaria destaca la remuneracion total anual del presidente de la
Republica, y senala que fue determinada conforme a lo establecido en el
articulo 12, inciso b), y quinto ftransitorio de la Ley Federal de

Remuneraciones de los Servidores PUblicos?2.

Para Gastos de operacion se estima un monto de un billén un mil 581.0 mdp,
que de aprobarse, significarian 29.2 por ciento del gasto corriente, asi como
un incremento de 12 mil 2.2 mdp y una variacion real de 1.2 por ciento,
respecto al aprobado anterior. Aqui destaca que el Gasto de operaciéon de
los Ramos Administrativos representa el mayor incremento, especificamente
en los Ramos 12 Salud, 11 Educacion, 38 Ciencia y Tecnologia y 48 Cultura,

los cuales, en conjunto suman un aumento de ocho mil 646.2 mdp; asi como

2 En los anos subsecuentes al primer ano completo, la actualizacion presupuestaria de la
Remuneracién Anual Mdaxima se realizard conforme a la politica salarial general para el ejercicio fiscal
correspondiente, la cual no deberd exceder dos veces el valor de la estimacion de la inflacién anual
que se contenga en el documento a que se refiere el articulo 42, fraccion |, de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para el afo correspondiente - Articulo 12, inciso b), y
quinto transitorio de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores PUblicos-.
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una mayor asignacion a los Ramos Generales de 13 mil 315.6 mdp, mientras
que, en conftraste, las EPE disminuyen 23 mil 853.1 mdp este rubro de gasto.

Grdfico 16

Componentes del Gasto Corriente, PPEF 2023
(Millones de pesos)

OPEF 2022 mPPEF 2023
~0
O, |
[0} 59
S IS _ oy
) | : ©
3 (.. o P
— |- o~ o~
S &
! 1 = Il
Servicios personales Subsidios Gastos de operacion
var. - s
real®  Ba%) 16.9% 1.2%)

Fuente: Elaborado por CEFP con informaciéon de la SHCP, PPEF 2023.

Pensiones y Jubilaciones

Para el pago de pensiones y jubilaciones se prevén recursos por un billén 333
mil 343.8 mdp, equivalentes a un aumento de 102 mil 807.1 mdp y una
variacion real de 8.4 por ciento respecto al PEF 2022. De acuerdo con la
SHCP, 79.5 por ciento corresponde a los Organismos de Control Directo,
cuyas asignaciones crecen en 10.4 por ciento real; 11.1 por ciento se
concentra en pensiones del Gobierno Federal; y finalmente, para las EPE se

proyecta asignar 9.4 por ciento.

Es de senalar que este componente del gasto estd en funcién del nUmero

de jubilados y pensionados, asi como del valor promedio de Ias pensiones.
Gasto de inversion

Respecto al gasto de inversidn, se estima un gasto de un billon 190 mil 133.3
mdp, que de aprobarse, representarian un incremento de 160 mil 322.7 mdp

y una variacioén real de 15.6 por ciento.
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Dentro de dicho concepto de gasto, la inversidn fisica, la cual considera
recursos para la adquisiciéon de bienes muebles, inmuebles e intangibles, asi
como erogaciones para obra publica y proyectos productivos y de
fomento, concentra 92.5 por ciento, toda vez que se propone un monto de
un billén 101 mil 148.0 mdp, que al compararse con lo aprobado en 2022,
incrementa en 196 mil 364.8 mdp, equivalentes a una variaciéon real de 21.7

por ciento.

En la propuesta del Ejecutivo, para los subsidios de inversidn se prevé
destinar 13 mil 818.7 mdp, es decir, una variacion de 8.1 por ciento real
respecto a 2022. Es de senalar que 86.2 por ciento de dicho gasto se
concentra en Entidades Federativas y Municipios, el cual incrementa 9.9 por
ciento real; y el resto en los Sectores Social y Privado, cuya variacion es de -

1.9 por ciento real.

Finalmente, en gasto de inversion financiera se estiman 75 mil 166.6 mdp,

que de aprobarse significarian una reduccion de 33.0 por cientfo real, frente

al PEF 2022.
Grafico 17
Componentes del Gasto de Inversion, PPEF 2023
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Fuente: Elaborado por CEFP con informacion de la SHCP, PPEF 2023.
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Cuadro 7

Gasto Programable en Clasificacion Econdmica, PPEF 2023
(Millones de pesos de 2023)

Variacion
Concepto PEF 2022 PPEF 2023
Absoluta Real (%)

Gasto Programable 5,507,850.8 5,958,256.6 450,405.8 8.2
Gasto Corriente 3.247,503.5 3,434,779.5 187,276.0 5.8
Servicios personales 1,535,008.9 1,587,935.6 52,926.6 34
Subsidios 722,915.7 845262.9 122,347.2 16.9
Gastos de operacion 989,578.9 1,001,581.0 12,002.2 1.2
Pensiones y Jubilaciones 1,230,536.7 1,333,343.8  102,807.1 8.4
Gasto de Inversion 1,029,810.6 1,190,133.3 160,322.7 15.6
Inversién Fisica 904,783.2 1,101,148.0 196,364.8 21.7
Subsidios 12,781.5 13,818.7 1,037.1 8.1
Inversién Financiera 112,245.9 75,166.6  -37,079.2 -33.0

Nota.- Las sumas parciales y variaciones pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.
FUENTE: elaborado por CEFP, coninformacion de la SHCP, PPEF 2023.

4.6 Anexos Transversales

Los Anexos Transversales son aquellos donde concurren Programas
presupuestarios, componentes y unidades responsables de diferentes
Ramos, cuyos recursos se destinan a obras, acciones y servicios vinculados
con el desarrollo de los sectores de mayor vulnerabilidad, y con el apoyo a
la poblacion en pobreza, para facilitar el acceso a sus derechos sociales; o

bien con temas prioritarios en la agenda gubernamental.

De acuerdo con la informacion presentada en el PPEF 2023, de los once
Anexos Transversales en el Proyecto de Decreto, solamente para la atencion
del Anexo 15, “Estrategia de Transicion para Promover el uso de Tecnologias
y Combustibles mds Limpios”, la SHCP propone una disminucion de recursos
de 119.8 mdp, por lo que presentaria una disminucion real de 3.6 por ciento

respecto alo asignado en 2022.
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Para el resto de los Anexos Transversales, cuya importancia radica en que
son recursos efiquetados para temas prioritarios de la agenda nacional e
internacional, se proponen incrementos en su presupuesto para el ejercicio

fiscal 2023, conforme a lo siguiente:

Anexo 10, “Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y

Comunidades Indigenas”

Uno de los propodsitos del Gobierno es garantizar el desarrollo integral y
sostenible, el bienestar comun, asi como el reconocimiento y respeto de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas a fraves
del diseno, implementacion y evaluacion de politicas publicas y programas
que sean acordes a sus formas de organizacion, con el fin de superar las
condiciones de marginacion, desigualdad, exclusion y discriminacion que

enfrentan.

El Ejecutivo Federal propone para 2023 un presupuesto de 141 mil 353.9 mdp,
que en términos reales significaria 7.8 por ciento mds para el Desarrollo
Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas. Al interior del Anexo
destacan las propuestas que hace la SHCP para los programas: “Pension
para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores” con recursos por 39 mil
81.7 mdp para atender a 1,057,649 derechohabientes; “Programa de Apoyo
para el Bienestar de las Ninas y Ninos, hijos de Madres Trabajadoras” con un
presupuesto que alcanzan los 516 mdp en apoyo de 50 mil beneficiarios;
Sembrando Vida, se propone un presupuesto 31mil 566.1 mdp para atender
a 387,386 sujetos de derecho.

Anexo 11, “Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable (PEC)”

El Gobierno Federal se plantea alcanzar la autosuficiencia alimentaria, el

rescate al campo y la activacion productiva del medio rural; a través del
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aumento de la produccién de alimentos y de productos forestales en las
localidades rurales, impulsando medidas que favorezcan el ingreso de la
poblacidn que vive en zonas rurales a través de la diversificacion de

actividades productivas que promuevan el desarrollo nacional.

El presupuesto que se propone para 2023 en el PEC asciende a 403 mil 219.1
mdp, operando a fravés de ocho vertientes, enfre las cuales destaca el
monto propuesto a la “vertiente social” con 128 mil 997.2 mdp, equivalente

al 32.0 por ciento del presupuesto total asignado al PEC.

En términos reales el Anexo registraria un crecimiento de recursos respecto

a lo aprobado en 2022 de 5.0 por ciento.
Anexo 13, “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”

En el proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2023, se proponen
recursos por 346 mil 77.0 mdp, esto es 112 mil 344.7 mdp adicionales a lo
aprobado en 2022 para la instrumentacion de las politicas publicas
relacionadas con la Igualdad entre Mujeres y Hombres, lo que en términos

reales significaria 41.1 por ciento mds.

Al interior del anexo, destaca la participaciéon del Ramo 20 “Bienestar” con
recursos por 205 mil 834.3 mdp, de ellos 191,234.7 mdp (92.9%)
corresponderdn al programa “Pensidn para el Bienestar de las Personas

Adultas Mayores”.
Anexo 14 “Recursos para la Atenciéon de Grupos Vulnerables”

Se propone un presupuesto de 484 mil 340.4 mdp, lo que representa el 32.7
por ciento mds de lo aprobado en 2022 para las personas en estado de
necesidad y vulnerabilidad, lo que significa un aumento real de 41.5 por

ciento.
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Se observa que el Ramo 20 “Bienestar” es el que mds influye en la propuesta
del total del presupuesto del Anexo, al representar el 80.2 por ciento de los
recursos propuestos para el ejercicio fiscal 2023, siendo el programa de
mayor influencia "“Pension para el Bienestar de las Personas Adultas

Mayores” al concentrar el 83.8 por ciento de los recursos sugeridos del Ramo.
Anexo 17, “Erogaciones para el Desarrollo de los Jévenes”

Se propone un presupuesto de 515 mil 946.4 mdp en 2023, lo que implicaria
42 mil 76.2 mdp adicionales a lo asignado en el presupuesto aprobado de
2022, por lo que se tendria 3.7 por ciento real mdas para la atencion de los

jovenes.

El Ramo 11 "Educacion Publica” es el mds representativo del Anexo y el
ejecutivo sugiere recursos por 298 mil 283.2 mdp, dicho monto representaria

57.8 por ciento del presupuesto total sugerido para el Anexo.

Los recursos se canadlizan para los diferentes programas del Sistema
Educativo Nacional (Educacion Bdsica, Media y Superior, asi como

Posgrado).
Anexo 18 “Recursos para la Atencion de Ninas, Ninos y Adolescentes”

El Anexo 18 destaca pues es el que cuenta con mayores recursos, y para el
ejercicio fiscal 2023, la SHCP proponen un monto de 899 mil 447.2 mdp, lo
que implicaria 67 mil 718.7 mdp adicionales a lo asignado en el presupuesto

de 2022, ly que seria equivalente a 3.0 por ciento real.

El Ramo de mayor influencia en el presupuesto es el 33 “Aportaciones
Federales para Entidades Federativas y Municipios” al contar con una
propuesta de 510 mil 734.3 mdp que representa poco mas de la mitad de

los recursos totales del Anexo (56.8%), el programa “FONE Servicios
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Personales” es el mds representativo pues se le proyectan 416 mil,12.8 mdp

para el ejercicio fiscal 2023.

Grdfico 18
Principales Anexos Transversales PPEF 2023
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En relacion con los restantes cinco Anexos Transversales, la propuesta del

Ejecutivo para cada uno de ellos es la siguiente:

Para el Anexo 12, “Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion”,
se propone 128 mil 746.3 mdp, es decir 15 mil 457.3 mdp mas

equivalentes a 8.3 por ciento real.

En cuanto al Anexo, 16 “Recursos para la Adaptacion y Mitigacion de
los Efectos del Cambio Climatico”, la asignacién que se sugiere es de
187 mil 968.3, un aumento significativo de 121 mil 425.9 mdp respecto
a lo aprobado en 2022, y que en términos reales significaria 169.1 por

ciento.

Anexo 19, “Acciones para la prevencion de delitos, combate a las
adicciones, rescate de espacios pUblicos y promocion de proyectos

productivos”, se proyecta un aumento de 17 mil 738.3 mdp, lo que
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representaria un aumento significativo de 33.9 por ciento real respecto

al del ano pasado.

Finalmente, el Anexo 31 “Anexo ftransversal Anticorrupcion” los
recursos propuestos para la atencidon del Anexo 31 alcanzarian un
monto de 6 mil 711.4 mdp, lo que significaria un aumento de 3 mil 179.4

mdp equivalente a 81.0 por ciento real.

Cuadro 8

Anexos Transversales, PPEF 2023
Millones de pesos

Variacion

Anexo Transversal

Absoluta Real %
Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y

) 124,978.8 141,353.9 16,375.1 7.8
10 Comunidades Indigenas
1 Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural 365.699.9 403.219.1 37.519.2 50
Sustentable
12 Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion 113,289.0 128,746.3 15,457.3 8.3
13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 233,732.3 346,077.0 112,344.7 41.1
14 Recursos para la Atencidn de Grupos Vulnerables 326,187.1 484,340.4 158,153.3 41.5
15 Estrofeglq de Tron5|C|onbporo Prf)m'ove.r el uso de 10,168.5 10,2883 119.7 346
Tecnologias y Combustibles mds Limpios
16 Recursos porc I_o A’\qoptcaon y Mitigacion de los Efectos 66.542.4 187.968.3 121.425.9 1691
del Cambio Climdtico
17 Erogaciones para el Desarrollo de los Jovenes 473,870.2 515,946.4 42,076.2 3.7
18 Recursos para la Atencidn de Ninas, Ninos y 831.728.5 8994472 67.718.7 30
Adolescentes
Acciones para la prevencién de delitos, combate a las
19 adicciones, rescate de espacios publicos y promocion de 201287 4 311,089.1 17.738.3 339

proyectos productivosecursos para la Atencién de Nifas,
Ninos y Adolescentes
31 Anexo Transversal Anticorrupcion 3,532.0 6,711.4 3,179.3 81.0

NOTA: Las sumas parciales y las variaciones pueden no coincidir debido al redondeo.
FUENTE: elaborado por CEFP con informacion de la SHCP.

4.7 Principales Programas y Proyectos de Inversion
La siguiente informacion se obtuvo del Tomo VIl “Programas y Proyectos de
Inversion” (PPI's) del PPEF 2023 y en los principales proyectos de los sectores

y subsectores que destaca la EM.

Al respecto, de acuerdo con la SHCP, para cada proyecto se propone la
asignacion de recursos fiscales en funcion del ritmo de ejecucion y la

programacion establecida por las dependencias y entidades de la APF.
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Subsector ferroviario

Para el subsector ferroviario, se propone una asignacion de 154 mil 947.7
mdp, de los cuales 143 mil 73.3 mdp corresponden al Tren Maya, es decir,
92.3 por ciento del total. Y para la Ampliacidén de la Linea 1 del Tren
Suburbano Lecheria - Jaltocan — AIFA, se preve una asignacion un mil 250.0
mdp, el cual aprovechard el derecho de via ferroviario de las vias generales
de comunicacion ferroviaria, conectard la estacion lecheria hacia el

Aeropuerto Internacional Felipe Angeles (AIFA)3.
Hidrocarburos

En el subsector hidrocarburos, para 2023 se proyecta un monto de 437 mil
458.3 mdp. Mientras que, para incrementar el nivel de las reservas de
hidrocarburos, la inversion estimada de Pemex asciende a 403 mil 225.0 mdp,
destinados a actividades de exploracion y explotacion de reservas, que,
segun la SHCP, permitiran la estabilizacion de la produccion de petrdleo

crudo y de gas natural.

Dentro de dichos proyectos, destaca “Integral Ku-Maloob-Zaap”, con un
monto propuesto de 28 mil 584.8 mdp y un costo total de inversidon de un
billén cuatro mil 213.0 mdp. El PPl se ubica frente a los estados de Campeche
y Tabasco, en las aguas territoriales del Golfo de México y contempla
mantenimiento de presidn, desarrollo de infraestructura y manejo de aceite

exfrapesado.
Sector hidraulico / Agua potable, alcantarillado y saneamiento

En la propuesta del Ejecutivo, los proyectos del sector hidrdulico ascienden

a 50 mil 495.3 mdp#4, es decir 166.8 por ciento real, con respecto al aprobado

3 Tomo VIII del PPEF 2023, SHCP.
4 El monto total de asignacion propuesto del sector hidrico no considera el arrendamiento financiero
del edificio de CONAGUA el cual tiene una asignacion propuesta de 96 mdp [EM PPEF 2023, SHCP].
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anterior. Del monto mencionado, 19 mil 689.9 mdp corresponden al
programa de Infraestructura de Agua Potable, Alcantarilado vy
Saneamiento, equivalentes a un incremento de 194.0 por ciento con
respecto a 2022, los cuales son destinados principalmente al PPl Agua
Saludable para la Laguna, al que se propone una asignacion de ocho mil
600.0 mdp, que dardn continuidad a los frabajos de construccion de

infraestructura hidraulica.
Subsector carretero

El subsector carretero es un importante pilar en el desarrollo econdmico vy
social del pais, debido a que da viabilidad al fransporte de pasajeros y al
traslado oportuno de bienes publicos y privados, entre las distintas regiones
del pais. De tal manera que, una eficiente red de carreteras detona el
bienestar social y fortalece los procesos de producciéon, distribucion y
comercializacion, elevando la productividad y competitividad de las

industrias.

En este sentido para dicho subsector, en el PPEF 2023, se prevé un monto de
49 mil 785.3 mdp, de los cuales, 16 mil 362.9 mdp corresponden a la
construccién, ampliacidn y modernizacién de la red carretera federal, cuyos
principales proyectos son modernizacion de la carretera federal Mex- 085
Portezuelo- Cd. Valles en San Luis Potosi, con una asignacion prevista de tres
mil 142.2 mdp; y la construccidn de un puente vehicular sobre el sistema

lagunar Nichupté, en el estado de Quintana Roo, con cuatro mil 430.0 mdp.
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Grdfico 19
Principales Programas y Proyectos de Inversiéon, PPEF 2023
(Millones de pesos de 2023)

Linea 1 del Tren Suburbano _]- 1 250.0

Portezuelo- Cd. Valles _j 31422

Puente Vehicular Nichupté __:l 4.430.0

Agua Saludable para la Laguna __:| 8,600.0

Integral Ku-Maloob-Zaap ":I 78.584.8
Tren Maya [

| 143,073.3

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacién de la SHCP, Tomo VIl del PPEF 2023.

5. Politica de Deuda Publica

México ha sido reconocido internacionalmente por mantener uno de los
niveles de deuda a PIB mds bajos de entre los paises de América Latina y la
OCDE. La sostenibilidad de la deuda es resultado de una politica fiscal
precautoria y restrictiva, centrada en déficits controlados, complementada
con una politica activa de refinanciamiento de la deuda externa y la

constante buUsqueda y diversificaciéon de la base de inversionistas.

Respecto a la politica de endeudamiento, durante 2023 se pretende
mantener un estricto apego alos techos de endeudamiento autorizados por
el Congreso y que propone como eje principal el fortalecimiento de la
emisidn de bonos soberanos, como una forma para obtener liquidez,
incluyendo los bonos sostenibles, cuyo objetivo es construir un sistema de
financiamiento encaminado a combatir el cambio climdtico y a cerrar
brechas sociales en el pais, al mas bajo costo. Se continuard privilegiando la
adquisicion de deuda en el mercado local a fravés de instrumentos a tasa

fija, conlo cual se reduce el riesgo asociado a una revaluacion de la deuda,
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debido a una depreciacién del tipo de cambio o a movimientos en las tasas

de interés internacionales.
La politica observaria los siguientes elementos:

Que la deuda se mantenga en una senda estable y con menores
incrementos en comparacion con anos anteriores;

Mantener la estrategia activa de refinanciamiento de los activos y
pasivos del Gobierno Federal, cuando las oportunidades de mercado
sean favorables; asi como ampliar los plazos correspondientes;
Implementar estrategias que contribuyan a la reducciéon del costo
financiero; vy,

Potenciar el valor de los activos financieros y no financieros, lo anterior,
en un contexto de contencion y consolidacion del balance del Sector

PUblico.

5.1 Techos de endeudamiento propuestos

En el Paquete Econdmico 2023 se solicita al Congreso de Ia Unién un techo
de endeudamiento interno neto del Sector PUblico de hasta un billon 209 mil
818.4 mdp, superior en 30.8 por ciento real respecto al monto aprobado
para 2022 (881,369.0 mdp).

Del total de endeudamiento interno solicitado para 2023, 96.7 por ciento
(1,170,000 mdp) seria utilizado por el Gobierno Federal; y el 3.3 por ciento
restante (39,818.4 mdp), por las Empresas Productivas del Estado, de cuyo
monto, 27 mil 68.4 mdp corresponderian a Pemex y 12 mil 750.0 mdp a CFE.
Es importante destacar que el endeudamiento solicitado para Pemex se
reduciria 5.3 por ciento, mientras que el de CFE se ampliaria en 194.3 por

ciento, ambos a valor real.
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Respecto al endeudamiento externo, se pide al Congreso é mil 39.2 millones
de ddlares (mdd), de los cuales, 91.1 por ciento se solicita para el Gobierno
Federal, es decir 5 mil 500 mdd; que en términos porcentuales registraria un
aumento de 44.7 por ciento; el restante 8.9 por ciento se destinaria a las EPE,
siendo 142.2 mdd para Pemex y 397.0 mdd para CFE. La variacion
porcentual en el endeudamiento de Pemex registra una reduccion de 92.4
por ciento, en relacion con lo solicitado un ano antes, mientras que para

CFE la disminucion seria de 50.0 por ciento.

En 2022, las principales economias del mundo terminaron con el ciclo de
politicas monetarias laxas, por lo que ahora prevalece un ciclo alcista en las
tasas de interés a nivel global, lo que podria traducirse en nuevos desafios
para las condiciones financieras internacionales, aunado a un entorno
geopolitico complejo. En este sentido, es destacable aun mds un ejercicio
prudente responsable y sostenible de la deuda publica, basado en una
gestion adecuada de los activos y pasivos financieros del Gobierno Federal,
asi como de los posibles riesgos financieros a los que pudieran enfrentarse

las finanzas publicas.

5.2 Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP)

Se estima que los Requerimientos Financieros del Sector PUblico (RFSP), la
medida mds amplia de endeudamiento, lleguen a un déficit de 3.8 por
ciento del PIB para finales de 2022, superior en 0.3 puntos porcentuales
respecto alo aprobado para ese ano. El resultado anterior implicaria que su
Saldo Histérico culmine en un nivel de 48.9 por ciento de la economia, es
decir, 2.1 puntos porcentuales menos que los originalmente previstos en los
CGPE-22 (51.0 por ciento del PIB).
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Para 2023 se estima que la deuda del Sector Publico Federal como
proporciéon del PIB, se ubique en 49.2 por ciento, esto es, 0.5 puntos

porcentuales menos que el nivel aprobado en los CGPE-22.

Cuadro 9
Deuda PUblica 2013-2023
(Porcentaje del PIB)

Requerimientos
Financieros del

Deuda Neta del Saldo Histérico
Sector Publico de los RFSP

Sector Publico

(RESP) Federal (SHRFSP)
2013 3.7 36.5 40.0
2014 4.5 39.7 42.6
2015 40 439 46.7
2016 28 48.2 499
2017 1.1 46.0 47.2
2018 2.2 46.0 449
2019 23 45.1 44.5
2020 3.9 51.3 52.4
2021 3.8 49.6 49.9

2022A* 3.5 49.7 51.0

2022C* 38 48.7 48.9

NOTA: A= Aprobado C=Cierre.

“J=ICifras estimadas.

FUENTE: elaborado por CEFP, con informacién de CGPE-23,
SHCP.

Asimismo, se calcula que para 2023, los RFSP ascenderian a 4.1 por ciento
del PIB, 0.6 puntos porcentuales mds en relacién con lo aprobado para 2022
(3.5) y 0.3 puntos porcentuales por arriba de o previsto para el cierre de 2022
(3.8 por ciento); lo que permitird mantener una posicidn financiera

adecuada con un marco macroecondmico estable.
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Grdfico 20
Evolucion de los RFSP 2013-2028

[Porcentaje del PIB)
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*Para 2022, es el monto aprobado y clerre anual calculado por Ic: SHCP y la estimacién de los CGPE-23, en los afios
siguientes,
FUENTE: elaborade por CEFP, con informacion de los CGPE-23 de SHCP.
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Por otra parte, las metas de balance publico en 2023 permitirian que el
SHRFSP, en términos del PIB, alcanzaran 49.4 por ciento; esto es mayor al
porcentaje estimado para el cierre de 2022 (48.9 por ciento). Lo anterior
ocurriria siempre y cuando el crecimiento de la economia sea similar al
estimado y no se presente una mayor volatilidad en el tipo de cambio o
algun choque externo o interno negativo inesperado. Esto resulta relevante,
debido a que se consolidarian los planteamientos de la politica de deuda
gue buscan fortalecer la sostenibilidad de las finanzas publicas y alcanzar
balances con equilibrio presupuestario que impliquen niveles constantes de

deuda, como proporcion del PIB.
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Grdfico 21
Evolucion del SHRFSP 2013-2028

(Porcentaje del PIB)
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*Para 2022, es el monto aprobadoe y clerre anual colculado por la SHCP v la estimacién de los CGPE-23, en los afios
siguientes.
FUENTE: elaborade por CEFP, con informacion de los CGPE-23 de SHCP,

9 494 494 494 494 494
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Fuentes de Informacion

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, Criterios Generales de Politica
Econdmica para la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondientes al
Ejercicio Fiscal de 2023, disponible en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finan
zas Publicas/docs/paquete economico/cape/cgpe 2023.PDF

Iniciativa de Ley de Ingresos de Ila Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2023, disponible en:

https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finan
zas Publicas/docs/paguete _economico/ilif/ilif 2023.pdf

, Proyecto de Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2023, disponible en:

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/8ulLX2rB7/PPEF2023
/mo2h2PK/paquete/egresos/Proyecto Decreto.pdf

, Exposicion de Motivos del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2023, disponible en:

https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/8ulLX2rB7/PPEF2023
/mo2h2PK/docs/exposicion/EM _Documento Completo.pdf
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