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Presentación
Como lo hace desde el año 2010, previo al inicio del proceso de aprobación

del Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF), el Consejo Nacional de

Evaluación de la Política de Desarrollo Social (CONEVAL) publicó el

documento que contiene sus Consideraciones para el Proceso

Presupuestario, respectivo, en esta ocasión con miras a la discusión y

aprobación del Proyecto de PEF 2024.

Este documento tiene como objetivo presentar información sustantiva sobre

los programas y acciones federales de desarrollo social, con la finalidad de

proporcionar evidencia útil que apoye la toma de decisiones en la

integración del presupuesto para el ejercicio fiscal 2024.

El análisis de CONEVAL explica que el desempeño económico del país ha

sido afectado por situaciones de diverso orden: social, económico y político;

además hace énfasis en el impacto que tuvo la pandemia del COVID-19, y

la persistencia de sus secuelas, sobre el bienestar de las personas, en

particular, de aquéllas en condición de vulnerabilidad.

Bajo este contexto, lleva a cabo sus consideraciones para el proceso

presupuestario 2024, estableciendo que las decisiones que se tomen en

materia de gasto social, durante el proceso de aprobación del presupuesto

2024, continuarán revistiendo particular importancia para revertir los efectos

de dicha crisis.

De modo consecuente, con la publicación de dicho documento, el CEFP

atendiendo a la función estatuida en su Acuerdo de Creación, de acercar

a las y los señores legisladores información que pueda serles de apoyo para

ejercer, de manera documentada, su atribución exclusiva de aprobar el

presupuesto de egresos realizó un compendio y un somero análisis de lo

publicado por CONEVAL, mismo que aquí se presenta.
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Introducción
El fundamento para el análisis de CONEVAL es la Ley General de Desarrollo

Social (LGDS), emitida en 2004, en la que se señala que entre las

obligaciones del Estado mexicano está la de garantizar el acceso y ejercicio

pleno de los derechos sociales establecidos en el Constitución Política de los

Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), a toda la población. Este principio

jurídico define las directrices y lineamientos generales a los que debe

sujetarse la Política Nacional de Desarrollo Social, además de establecer las

competencias que tienen los tres órdenes de gobierno y el Poder Legislativo,

en la materia.

Por otra parte, la LGDS establece que la planeación nacional, incorpora la

Política Nacional de Desarrollo Social, la cual debe propiciar las condiciones

que aseguren el pleno ejercicio y disfrute de los derechos sociales

consagrados en la CPEUM, así como promover un desarrollo económico con

sentido social que promueva y conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso

y mejore su distribución. Asimismo, debe garantizar formas de participación

social en la ejecución, instrumentación, evaluación y control de los

programas de desarrollo social.

Por lo anterior, la Política Nacional de Desarrollo Social, que forma parte de

la planeación nacional del desarrollo debe incluir, al menos, acciones de

apoyo que permitan superar la pobreza a través de la educación, salud,

alimentación nutritiva y de calidad, generación de ingreso y empleo,

autoempleo y capacitación; seguridad social y programas asistenciales;

desarrollo regional; infraestructura social básica; y fomento del sector social

de la economía.

En este marco normativo de referencia, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-

2024, en su apartado II Política Social, señala que la planeación nacional
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está orientada a promover el desarrollo que permita a toda la población

vivir en un entorno de bienestar; y el mismo de la actual política social, a

partir de los que deben diseñarse y ejecutarse sus programas.

El análisis de CONEVAL se orienta, precisamente, a clasificar los programas

de desarrollo social según su contribución a ese objetivo y a verificar su

incidencia en la reducción de las carencias sociales.

Esta edición del documento Consideraciones para el Proceso

Presupuestario 2024 (CPP 2024) ha modificado su estructura e integra, ahora,

tres apartados. El primero ofrece un panorama del desarrollo social en

México para el periodo 2018-2022, donde analiza un conjunto de

indicadores internacionales y nacionales, a fin de observar algunos aspectos

relevantes sobre la situación económica, las finanzas públicas en el ámbito

federal y la pobreza laboral, considerando su interrelación con los derechos

sociales. En el segundo apartado presenta las Consideraciones de la Política

de Desarrollo Social para la integración del Presupuesto de Egresos de la

Federación 2024, puntualizando aspectos relevantes de la política de

desarrollo social y en materia de evaluación y monitoreo de los programas

y acciones de desarrollo social, a considerar durante la integración del PEF

del siguiente ejercicio fiscal.

Finalmente, en el tercer capítulo se presentan las fichas de los 121 programas

y acciones federales de desarrollo social vigentes en el ejercicio fiscal 2023,

las cuales contienen la vinculación que tienen con los indicadores de la

medición multidimensional de la pobreza y con el acceso efectivo a los

derechos sociales y el análisis de similitudes y complementariedades con

otros programas.
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1. Panorama del Desarrollo Social en México

1.1 Contexto Económico

El país ha enfrentado en los últimos años diversas situaciones sociales,

económicas y políticas que han afectado su desempeño económico. Entre

estas debe destacarse la de la pandemia del COVID-19, cuyas secuelas en

las economías y, por ende, en el bienestar de las personas se sigue

proyectando, de manera particular en el de las que se encuentran en

condición de vulnerabilidad. Si bien la Organización Mundial de la Salud

(OMS) declaró el 5 de mayo de 2023 el término de la emergencia sanitaria,

la superación plena de sus efectos han es un proceso en marcha.

Más aún, considerando que, como resultado del aumento de las tensiones

geopolíticas, la interrupción en las cadenas globales de producción y la

volatilidad en los precios de las materias primas resultantes de los desajustes

entre oferta y demanda provocadas por la pandemia, se prolongaron,

amplificando el fenómeno inflacionario, que de forma conjunta con sus

causas impactaron sobre la inversión, el consumo y la innovación

tecnológica.

La atención, por parte del gobierno, de las diversas problemáticas que

resultaron de la situación descrita fue fundamental, aun cuando se

encararon retos importantes en materia de finanzas públicas, dado el

contexto de recursos aún más limitados, describe.

México ha experimentado un crecimiento económico moderado, con una

desaceleración agravada en 2020 por la pandemia de COVID-19 y por el

colapso del precio del petróleo en abril y mayo de ese año. Mientras que

para 2021 se observó una tendencia a la recuperación del crecimiento

económico, favorecida por el relajamiento de las medidas sanitarias y la
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apertura de las actividades económicas; mismas que continuaron en 2022;

y para el cierre del noveno mes de dicho año, el desempeño de la

economía mexicana alcanzó los niveles previos a la pandemia, situación

que continuó hasta los primeros tres meses de 2023, todo ello empujado por

una reactivación de las actividades terciarias y un crecimiento de las

actividades secundarias, de acuerdo con Banco de México, citado por

Coneval.

En el mismo contexto, otro problema emergente que se ha enfrentado en

los últimos años y que preocupa por el impacto que tiene sobre el poder

adquisitivo de la población, es la inflación.

En 2020, la inflación general, tanto de las economías consideradas

avanzadas, así como de las economías en desarrollo y emergentes,

mostraron reducciones importantes a causa de la contracción de la

demanda agregada a nivel mundial por las medidas de confinamiento.

En 2021, en un contexto de incertidumbre asociado a la pandemia por

COVID-19 y sus impactos sobre la economía, aunado a los ajustes en la

postura de política monetaria de las principales economías avanzadas, las

tensiones geopolíticas, así como los niveles máximos históricos de

endeudamiento público y privado observados, la tendencia de precios fue

creciente impulsado por los acontecimientos previamente señalados.

Durante los primeros tres trimestres de 2022, México se enfrentó a un

complejo e incierto entorno económico global. La inflación en el país se

mantuvo por encima de las metas del banco central, siguiendo una

trayectoria aun marcada por factores globales como los efectos post

pandemia y las tensiones del conflicto en Ucrania; no obstante, para el

último trimestre del año en comento, se revirtió la tendencia de los precios,

por lo que se observó una reducción de la inflación anual. Esta situación
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sigue representando un desafío significativo para las familias en México, ya

que continúa afectando su poder adquisitivo.

En el trascurso del 2022, el aumento en los costos de alimentos representó

aproximadamente la mitad de la inflación general, por lo que se afectaron

de manera significativa los hogares con bajos ingresos, toda vez que,

destinaron una mayor proporción de sus gastos en el consumo de estos

bienes.

Si bien predomina un entorno de incertidumbre, con base en las recientes

expectativas del Banco de México se espera que el país crezca en 3.04 por

ciento en 2023, mientras que respecto a la inflación se estima siga su

convergencia al objetivo de 3.0 por ciento, por lo que para el cierre del 2023

se prevé que su promedio se ubique en 4.66 por ciento aun por arriba de su

objetivo.

Finanzas Públicas

A pesar del complejo entorno macroeconómico, en 2021, los ingresos

públicos de México alcanzaron un nivel histórico impulsado por las elevadas

tasas de crecimiento de la recaudación tributaria producto del proceso de

recuperación de la actividad económica, es de señalar que en 2021 los

ingresos públicos representaron 23.1% del PIB y para el siguiente año fueron

superiores en 0.1 pp. En promedio en los últimos 5 años crecieron a una tasa

real anual de 0.8 por ciento.

El Gasto Público, al igual que los ingresos presupuestarios, se vio impactado

por el complejo entorno macro financiero; en el periodo 2020-2022 aumentó

de 25.6 a 26.5 por ciento del PIB. De hecho, durante ese periodo, el gasto

público presentó un desempeño mixto en cuanto a sus componentes.
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Gráfica 1

Por su parte, el Gasto Programable mantuvo una tendencia positiva de

crecimiento, destacando la variación real registrada entre 2020 y 2021,

cuando aumento a una tasa de 9.4 por ciento, como resultado de los

incrementos en: inversión física; subsidios, transferencias y aportaciones, y

pago de pensiones y jubilaciones. Entre 2018 y 2022 este tipo de gasto creció

en 2.8 por ciento real en promedio anual.
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En contraste, el Gasto No Programable en el periodo 2019-2021 observó

variaciones negativas, para en el año 2022 revertir la tendencia y registrar

una expansión, equivalente a 9.1 por ciento real, como se observa en la

gráfica 2.

El incremento registrado en 2022 en el Gasto No Programable fue resultado,

por un lado, de la mayor distribución de Participaciones entre las entidades

federativas y municipios y, por el otro, por el nayor pago del Costo financiero

que se incrementó debido al el endurecimiento de las condiciones

financieras.

Desde la clasificación funcional del Gasto Programable, el gasto de la

finalidad de Desarrollo Social continuó siendo la categoría con mayor

porcentaje de recursos, pues pasó de 59.8 a 60.9 por ciento en el periodo

2018-2022. Al interior de la finalidad, se identificó que lo ejercido por las

funciones se mantuvo estable en el periodo, siendo las de Protección social,

Educación y Salud a las que les asigna un mayor presupuesto y por ende las

que ejercen los mayores montos.

Gráfica 2
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1.2 Contexto Social

Según la Organización Internacional del Trabajo (OIT), en América Latina y

el Caribe la mitad de las personas trabajadoras laboran en el sector informal

y tienen de dos a cinco veces más probabilidades de encontrarse en

situación de pobreza. Este escenario se agrava aún más debido al contexto

actual de alta inflación y, en consecuencia, por la reducción del salario real

en la región que ha sido de 1.4 y 1.7 por ciento en 2021 y el primer semestre

de 2022, respectivamente (OIT 2022).

En México, se ha observado un incremento del valor de la Línea de Pobreza

Extrema por Ingresos (LPEI) tanto en zonas rurales como urbanas, entre el

primer trimestre de 2019 y el primer trimestre de 2023, se registraron aumentos

de 36.6 y 35.1 por ciento, respectivamente, al pasar de un mil 209.5 a un mil

651.9 pesos en el ámbito rural, y de un mil 594.8 a dos 154.3 pesos en el

urbano. Además, aunque el ingreso laboral per cápita también ha

experimentado incrementos, aún se mantiene por debajo de la Línea de

Pobreza por Ingresos (LPI), pero por arriba de la LPEI.

Durante el primer trimestre de 2019, el ingreso laboral per cápita en áreas

rurales fue de un mil 477.7 pesos y para el primer trimestre de 2023 este

ingreso ascendió a dos mil 191.0 pesos, mayor en 733.3 pesos, mientras que

en áreas urbanas el ingreso laboral per cápita pasó de dos mil 863.1 a cuatro

mil 134.9 pesos, entre enero-marzo de 2019 y el mismo periodo de 2023,

registrando un incremento nominal de un mil 271.8 pesos.

A pesar de estos incrementos observados en ambos ingresos, estos aún

siguen siendo inferiores a la LPI, pero, superiores a la LPEI.

En cifras del Coneval, entre el I trimestre de 2022 y el I trimestre de 2023, se

registró una disminución de 1.1 por ciento en el porcentaje de la población

en situación de pobreza laboral a nivel nacional, pues pasó de 38.8 a 37.7
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por ciento. Cabe señalar que, en este mismo periodo, el valor monetario de

la canasta alimentaria en zonas rurales y urbanas aumentó 10.2 y 10.4 por

ciento, respectivamente, y la inflación general anual promedio se situó en

7.5 por ciento.

El documento del Coneval también señala que, se observó una reducción

de la pobreza laboral en México, que podría estar impulsada por el cambio

ocurrido en 2019 de la política salarial, la cual implicó incrementos

constantes en el salario mínimo, hechos que se alinean con el derecho al

trabajo digno y socialmente útil, desde su definición constitucional

establecida en el artículo 123 de la CPEUM.

Por otro lado, respecto al indicador de personas ocupadas, en cifras de

INEGI, al cierre del mes de marzo se estimaron 58.5 millones de personas

ocupadas lo que significó un incremento de 4.3 por ciento respecto al mismo

trimestre de 2022.

Pese a la favorable evolución observada tanto en el salario real como en la

ocupación, persiste la desigualdad de género en cuanto a la participación

en el mercado de trabajo, ya que las mujeres sólo representan poco más de

40.0 por ciento de la población ocupada.

Total Hombres Mujeres Total Hombres  Mujeres

Población ocupada 58.5 34.9 23.6 100.0 59.7 40.3

Ocupación formal 26.3 15.9 10.4 45.0 45.6 44.1

Ocupación informal 32.2 19.0 13.2 55.0 54.4 55.9

FUENTE: elaborado por CEFP con cifras del Coneval /ENOE.

Cuadro 1

Condición de
ocupación

Millones de personas Porcentaje

Población ocupada en Mexico por condición de informalidad y sexo, primer
trimestre 2022-2023
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Por otro lado, de las personas ocupadas en México, 26.3 millones tenían

empleos formales y 32.2 millones tenían informales. Y puesto que el acceso

a las prestaciones laborales y la seguridad social está estrechamente

relacionado con la formalización del empleo, entonces el comportamiento

del mercado laboral formal tiene una fuerte influencia en su acceso.

En cifras de la ENOE 2023 se observó que cerca de 61.0 por ciento de las

personas ocupadas en México declararon no tener acceso a las

instituciones de salud, y este porcentaje aumentó a 62.1 por ciento para el

primer trimestre de 2023. Por otro lado, la Encuesta Nacional sobre

Discriminación 2022 (ENADIS 2022) reveló que aproximadamente 54.1por

ciento de la población de 6 años en adelante tenía afiliación o derecho a

servicios médicos.

Estos datos reflejan las disparidades en el acceso a la seguridad social en

México, un sistema segmentado y desigual para las personas asalariadas, lo

que genera desafíos en la garantía de este derecho, por lo que la carencia

de seguridad social ha registrado los mayores porcentajes de población

desde la primera medición de la pobreza en 2008.

Importa destacar que las mujeres son particularmente vulnerables respecto

al acceso a la seguridad social, ya que los sistemas de seguridad social en

México, a partir de la condición de ocupación formal, no consideran las

condiciones estructurales a las que las mujeres se enfrentan para acceder a

empleos formales, como, por ejemplo, la desigual distribución de las labores

domésticas y de cuidado no remuneradas en los hogares. Esto impacta en

el acceso de las mujeres al derecho a la seguridad social en su vejez; al

respecto, las mujeres de 60 años o más, tienen mayor dependencia

económica de los hijos, hijas u otros familiares incluyendo esposo o pareja y

en menor medida de una pensión.
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Por otro lado, las personas en pobreza laboral y sin seguridad social

enfrentan desafíos adicionales, como el riesgo de gastos catastróficos en

salud. La falta de acceso a servicios médicos especializados afecta

especialmente a hogares de menores ingresos, que destinan una

proporción significativa de sus ingresos a gastos médicos. De acuerdo con

el primer informe de la Evaluación Estratégica de Salud realizada por

CONEVAL y con datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los

Hogares (ENIGH), en 2016, los hogares no vulnerables destinaron 5.9 por

ciento de su ingreso disponible a la salud, mientras que los hogares con

ingresos por debajo de la LPEI destinaron 7.5 por ciento. Con cifras

correspondientes a 2020, se observó un aumento significativo de estos

porcentajes, llegando a 8.0 y 8.9 por ciento respectivamente.

Estos resultados revelan los desafíos que el sistema de salud enfrenta en la

reducción del gasto de bolsillo y la prevención de gastos catastróficos,

destacan la importancia de abordar las desigualdades existentes y buscar

soluciones efectivas para garantizar un acceso equitativo a los servicios de

salud.

Frente a esta situación, el Gobierno Federal realizó diversos cambios al

sistema de salud, con el fin de brindar atención médica gratuita,

especialmente a la población sin seguridad social. En esta línea de acción

se crearon:

 El Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) con las reformas a la Ley

General de Salud en 2019 –y su desaparición en 2023.

 El Modelo de Salud para el Bienestar, el Organismo Público

Descentralizado (OPD) IMSS-Bienestar;

 El Modelo de Atención a la Salud para el Bienestar (MAS-Bienestar).
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Sin embargo, cabe señalar que la transición hacia un nuevo modelo de

salud durante la pandemia por la COVID-19, amplió los retos para el

ejercicio efectivo del derecho a la salud.

Respecto a las condiciones de vivienda en México, conviene señalar que,

en México, en 2022, se registraron 37.4 millones de viviendas particulares

habitadas (2.1 millones más1), las cuales albergan a 128.4 millones de

personas en condiciones de habitabilidad diferenciadas entre los hogares

encabezados por mujeres y por hombres, siendo los hogares encabezados

por las mujeres los que cuentan con mejores condiciones de habitabilidad y

disponibilidad de servicios.

En cuanto al ejercicio del derecho a la alimentación nutritiva y de calidad,

de acuerdo con datos de la medición multidimensional de la pobreza del

CONEVAL, en 2018, 60.5 por ciento de las personas tenía acceso físico y

económico a alimentos nutritivos, mientras que, en 2020, esta cifra pasó a

57.8 por ciento; en ese mismo periodo, el porcentaje de personas con

inseguridad alimentaria leve pasó de 19.2 a 21.5 por ciento, lo que indica

que existe una mayor cantidad de hogares experimentando disminución en

la cantidad de alimentos consumidos o saltándose comidas. En cuanto a la

proporción de población con inseguridad alimentaria moderada, entre 2018

y 2020 esta pasó de 12.0 a 12.7 por ciento, en tanto que, para la severa, se

observó un cambio de 8.3 a 8.1 por ciento lo que indica que la inseguridad

alimentaria moderada aumento en 0.7 pp, mientras que la inseguridad

alimentaria severa, en el mismo periodo disminuyó en 0.2 pp.

Por lo anterior, Coneval señala que es fundamental tomar medidas para

asegurar que las personas tengan acceso adecuado a alimentos nutritivos

1 Con referencia a lo registrado en la Encuesta Nacional de Vivienda de 2020. INEGI
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y de calidad suficientes, especialmente entre quienes enfrentan inseguridad

alimentaria moderada y severa.

Sobre la alimentación infantil, resulta importante destacar que algunos

centros educativos desempeñaron un papel crucial al proporcionar

alimentos y realizar controles de salud, pero su funcionamiento se vio

interrumpido debido a la emergencia sanitaria. Esta interrupción tuvo

implicaciones significativas en los hogares que se encuentran en situación

de pobreza laboral, ya que dificultó el acceso a una alimentación nutritiva

y de calidad, así como a una educación adecuada, lo que puede generar

desigualdades educativas. Importa señalar que las familias en pobreza

laboral enfrentan dificultades para cubrir los gastos educativos de sus hijos,

quienes pueden encontrar barreras para acceder y completar su

educación de manera adecuada.

En cuanto a la educación, con base en la información reportada por INEGI2,

se identificó que, 9.7 por ciento de la población de entre 3 a 5 años enfrentó

dificultades debido a la falta de recursos, 4.5 por ciento no tuvieron acceso

a la escuela debido a su lejanía o a la falta de instituciones educativas; 1.5

por ciento por la falta de algún documento para ingresar.

Es relevante señalar que la interrupción causada por la pandemia de

COVID-19 también se reflejó en el grupo de edad de 3 a 5 años, pues 12.0

por ciento de esta población no asistió a la escuela; mientras que, del grupo

de 6 a 11 años, se reveló que el porcentaje de estudiantes que no asistió a

la escuela debido a la pandemia ascendió a 40.4 por ciento; además, 13.9

por ciento de las personas de entre 12 y 14 años, se vieron obligadas a

trabajar o ingresar al mercado laboral en vez de asistir a la escuela. Estos

2 INEGI, Encuesta Nacional sobre Acceso y Permanencia en la Educación (ENAPE) del ciclo escolar
2021-2022.
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indicadores reflejan las dificultades económicas que enfrentaron algunas

familias.

Por otra parte, en el grupo etario de entre 23 y 29 años, los obstáculos

identificados que impidieron el acceso a la educación fueron los mismo que

en los grupos anteriores, pues 24.4 por ciento de las personas en este rango

de edad mencionó como una barrera para ingresar a la escuela la falta de

recursos económicos mientras que 16.0 por ciento de los jóvenes señalaron

que optaron por trabajar o se vieron obligadas a hacerlo.

Lo que revelan ambas situaciones es la importancia de abordar las

desigualdades socioeconómicas que limitan las oportunidades educativas.

Por otro lado, destaca que para todos los grupos etarios el principal motivo

por los que no asistieron a la escuela fue por la presencia de discapacidad

física o mental; en particular, se observa que, en el grupo de edad de 12 a

14 años, 70.2 por ciento de las razones para no asistir a la escuela se

relaciona con la discapacidad como principal motivo. Lo anterior, pone de

relieve la importancia de implementar políticas inclusivas y adaptaciones

necesarias en los diferentes niveles.

Además de las afectaciones en materia educativa entre las principales

problemáticas que enfrentan las personas con discapacidad3 se

encuentran las dificultades relacionadas con la infraestructura urbana

inadecuada4, los altos costos asociados con el cuidado, terapias y

tratamientos, y la falta de oportunidades para encontrar empleo.

En la última encuesta de INEGI5 se incorporaron tres categorías adicionales

para visibilizar otras problemáticas a las que se enfrenta la población con

3 INEGI Encuesta Nacional de la Discriminación 2022 (ENADIS 2022),
4 Calles, instalaciones y transporte inadecuados a sus condiciones.
5 ENADIS 2022



17

Centro de Estudios de las Finanzas Públicas

discapacidad, mostrando que faltan sistemas de apoyo para una vida

independiente (12.4%), carecen de un trato justo ante la autoridad (2.5%) y

existe una escasez de oportunidades educativas (1.9%), lo cual limita el

desarrollo pleno de esta población.

Por lo anterior, Coneval señala que es fundamental abordar estas

desigualdades socioeconómicas y promover políticas inclusivas que

garanticen oportunidades equitativas para todos.

2. Consideraciones para la integración del Presupuesto de Egresos
de la Federación 2024
CONEVAL señala una serie de consideraciones, en materia de política

integral de desarrollo social, para la conformación del Presupuesto de

Egresos de la Federación (PEF) correspondiente al ejercicio fiscal 2024, a fin

de que estas sean útiles para los tomadores de decisiones.

Dichas consideraciones incluyen tanto bienestar económico como

derechos sociales, en aras de mejorar la situación de la población,

particularmente, de los grupos históricamente discriminados.

En materia de Bienestar económico, entre las principales recomendaciones

se encuentran el mantener la política de recuperación gradual de los

salarios mínimos, evitar que dicho incremento afecte a los trabajadores a

través de contratos por menor cantidad de horas laborales, así como

fortalecer la fiscalización, revisando el cumplimiento del pago del salario

mínimo.

En cuanto a los derechos sociales como la Alimentación nutritiva y de

calidad, CONEVAL recomienda, entre otros aspectos, promover hábitos

sanos, asegurar el acceso a los alimentos de la canasta básica, retomar y
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fortalecer los apoyos alimentarios a través de comedores escolares, cocinas

comunitarias, desayunos escolares y servicios de alimentación en escuelas

de tiempo completo, y promover estrategias para facilitar la lactancia

materna durante los primeros seis meses de vida.

Respecto a la Educación, se recomienda, básicamente, simplemente

medidas para mejorar la provisión y calidad de los servicios básicos,

equipamiento y materiales necesarios para acceder a la educación a

distancia desde los hogares; desarrollar materiales educativos con

estándares de calidad pertinentes a los contextos socioculturales y niveles

escolares en los que serán empleados; estrategias de atención educativa

que permitan nivelar los aprendizajes y conocimientos de los estudiantes;

atención a la educación en comunidades indígenas, a través de

seguimiento pedagógico, personal docente con conocimientos y

habilidades en la lengua local y atención a las deficiencias de las

instalaciones y equipamiento de las escuelas.

En cuanto al derecho al Trabajo, CONEVAL señala que se requiere que la

población tenga seguro de desempleo; capacitación y formación

profesional y técnica y se coordinen con actores sociales para aprovechar

las oportunidades laborales; intermediación laboral; eliminar el trabajo

infantil; mejorar la participación de las mujeres en el mercado laboral y las

condiciones, a través de reducir la brecha salarial entre mujeres y hombres,

fomentar la reducción de la jornada laboral y la flexibilidad en la

organización del tiempo de trabajo, y facilitar el acceso a servicios de

guardería con horarios ampliados; asi como difundir las diferentes

dimensiones del derecho al trabajo, especialmente entre los grupos

vulnerables.



19

Centro de Estudios de las Finanzas Públicas

En materia de Salud, CONEVAL recomienda definir los mecanismos de

coordinación de la Secretaría de Salud, el IMSS-Bienestar y las entidades

federativas para garantizar el acceso universal a los servicios de salud;

reforzar el diseño normativo de los programas de salud; evitar que el

desarrollo de las funciones del IMSS-Bienestar se limite a financiar los servicios

de salud, y no a prestar la atención médica, como lo estipula el modelos

MAS-Bienestar; establecer directrices claras para las entidades federativas

que han decidido no participar en la federalización de los servicios de salud;

homologar los paquetes de financiamiento, cobertura y atención médica

que ofrece el Sistema Nacional de Salud, y garantizar el acceso universal a

la atención médica de toda la población.

En cuanto a la Seguridad Social, COENVAL recomienda un enfoque de

derechos sensible a las diferencias entre grupos poblacionales, orientado a

reducir las desigualdades y mitigar los riesgos asociados al curso de vida y a

situaciones de crisis; un sistema de gestión único que contribuya a reducir la

dispersión de instrumentos de política pública y el número de trámites para

la población beneficiaria, además de tener indicadores y metas claras para

su seguimiento y monitoreo; fomentar el acceso a la seguridad social para

las mujeres, particularmente aquellas que se encuentran en situación de

pobreza y son madres jefas de familia; así como establecer mecanismos

alternativos para que las personas que no cuenten con un empleo formal

tengan acceso a la seguridad social; implementar acciones que aseguren

que las niñas, niños y adolescentes, independientemente de la condición

de sus familias, tengan acceso efectivo a la seguridad social, incluyendo

servicios de cuidado y protección social.

En lo relativo a la Vivienda digna y decorosa, CONEVAL señala que, se

deben Fortalecer las acciones para proveer servicios básicos a las viviendas,
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especialmente para garantizar el suministro de agua potable; aumentar la

seguridad jurídica en la tenencia de la vivienda para proteger el patrimonio

de la población ante posibles riesgos; y dar prioridad para que la población

que habita viviendas construidas con materiales precarios o presentan

hacinamiento aseguren el acceso a servicios básicos e infraestructura,

priorizando zonas rurales e indígenas.

En lo que corresponde a un Medio ambiente sano, CONEVAL menciona que

se debe incrementar la inversión y la responsabilidad compartida de las

entidades federativas para adoptar fuentes de energía limpia y reducir la

vulnerabilidad de la población ante eventos catastróficos, como sequías y

lluvias torrenciales, consecuencia del cambio climático.

Finalmente, en lo que compete a la No discriminación, CONEVAL

recomienda que el Estado debe asumir la responsabilidad del cuidado

infantil desde una perspectiva de igualdad entre hombres y mujeres;

considerar los cuidados como un derecho y avanzar hacia la

implementación de un Sistema Nacional de Cuidados que contribuya a

reducir las desigualdades de género, sociales y económicas; asegurar que

la población hablante de lengua indígena tenga acceso a prestaciones

laborales; difundir y fortalecer las medidas de prevención y mitigación de la

violencia doméstica y otras formas de violencia contra las mujeres, y dirigir

la política pública hacia la creación de un marco de igualdad de

oportunidades, que reconozca a la vejez como una etapa del curso de vida

en la que ninguna persona debe ser excluida en ningún ámbito social.
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3. Fichas de programas y acciones federales de desarrollo social
En este apartado se presentan las fichas de los 121 programas y acciones

federales de desarrollo social que se encuentran operando en el ejercicio

fiscal 2023, en las que se muestran los principales hallazgos de los análisis

desarrollados en este documento. Las fichas se integran de la siguiente

forma:

En el titulo se señala al Ramo al que pertenecen el grupo de programas que

se enlistaran; del lado izquierdo se ordenan todos los programas indicando

su denominación, modalidad y clave de cada uno.

En las primeras columnas se indicará si cada uno de los programas tienen

algún grado de vinculación con los indicadores de la medición

multidimensional de la pobreza y los derechos sociales.

En las columnas de Derechos sociales se indica el nivel de vinculación del

programa con uno o varios derechos, el nivel pude ser fuertemente,

medianamente o ligeramente vinculado.

En las columnas de los Indicadores de la medición multidimensional de la

pobreza se indica el nivel de vinculación del programa con una o varias

carencias sociales o dimensión de bienestar económico; de nueva cuenta,

la vinculación puede ser evaluada como: fuertemente, medianamente o

ligeramente vinculada.

Los niveles de vinculación de los programas o acciones con los indicadores

de la medición multidimensional de la pobreza y los derechos sociales se

representan mediante la siguiente simbología.
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En la siguiente columna Vinculación con Anexos transversales se analiza si

parte del presupuesto asignado al programa está destinada a la atención

de grupos vulnerables a través de su inclusión en algunos de los anexos

transversales. Estos anexos son instrumentos que buscan abordar temas

específicos de manera transversal en distintos programas y acciones

gubernamentales.

En la última columna de la ficha se presentan las Similitudes y

complementariedades existentes entre el programa analizado con otros

programas sociales, ya sean de otros ramos o del mismo ramo. En esa

columna se indicará en porcentajes el grado de similitud y

complementariedad en su caso y de dará una breve explicación de los

resultados del análisis; además se exponen las razones que respaldan el

porcentaje de coincidencia del programa con otros programas

identificados.

A continuación, se presentan las fichas realizadas por ramo presupuestario

en orden como se presenta en la clasificación administrativa del Gasto.
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B003 Producción y distribución de libros y materiales
educativos

Anexo 17 Erogaciones para el Desarrollo de
los Jóvenes,  Anexo
18 Recursos para la Atención de Niñas,
Niños y Adolescentes

No se identificaron

E007 Servicios de Educación Media Superior

Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres,
Anexo 17 Erogaciones para el Desarrollo de
los Jóvenes,  Anexo
18 Recursos para la Atención de Niñas,
Niños y Adolescentes

98 por ciento con el Programa del
Ramo 11-U006 Subsidios para
organismos descentralizados
estatales

E010 Servicios de Educación Superior y Posgrado
Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres,
Anexo 17 Erogaciones para el Desarrollo de
los Jóvenes

100 por ciento con el programa del
Ramo 48-E010 Servicios de
Educación Superior y Posgrado

E011 Desarrollo Cultural No se identificaron 100 por ciento con el programa del
Ramo 48-E011 Desarrollo Cultural

E013 Producción y transmisión de materiales
educativos

Anexo 17 Erogaciones para el Desarrollo de
los Jóvenes,  Anexo
18 Recursos para la Atención de Niñas,
Niños y Adolescentes

98 por ciento con el Programa del
Ramo 48-E013 Producción y
transmisión de materiales culturales
y artísticos

E016 Producción y distribución de libros y materiales
culturales No se identificaron No se identificaron

E017 Atención al deporte No se identificaron No se identificaron

E021 Investigación Científica y Desarrollo Tecnológico

Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres,
Anexo 17 Erogaciones para el Desarrollo de
los Jóvenes,  Anexo
18 Recursos para la Atención de Niñas,
Niños y Adolescentes

No se identificaron

E028 Normalización y certificación en competencias
laborales

Anexo 17 Erogaciones para el Desarrollo de
los Jóvenes,  Anexo
18 Recursos para la Atención de Niñas,
Niños y Adolescentes

No se identificaron

E032 Políticas de igualdad de género en el sector
educativo

Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres

98 por ciento con el programa del
Ramo 51-E036 Equidad de Género

E039 Registro Nacional de Profesionistas y sus
Asociaciones No se identificaron No se identificaron

E047 Programa de mantenimiento e infraestructura
física educativa

Anexo 17 Erogaciones para el Desarrollo de
los Jóvenes,  Anexo
18 Recursos para la Atención de Niñas,
Niños y Adolescentes

No se identificaron

E064 Educación para Adultos (INEA)

Anexo 10 Erogaciones para el Desarrollo
Integral de los Pueblos y Comunidades
Indígenas,
Anexo 14 Recursos para la Atención de
Grupos Vulnerables,
Anexo 17 Erogaciones para el Desarrollo de
los Jóvenes, Anexo
18 Recursos para la Atención de Niñas,
Niños y Adolescentes

No se identificaron

E066 Educación Inicial y Básica Comunitaria

Anexo 10 Erogaciones para el Desarrollo
Integral de los Pueblos y Comunidades
Indígenas,
Anexo 17 Erogaciones para el Desarrollo de
los Jóvenes, Anexo
18 Recursos para la Atención de Niñas,
Niños y Adolescentes

No se identificaron

E068 Educación Física de Excelencia
Anexo 17 Erogaciones para el Desarrollo de
los Jóvenes,  Anexo
18 Recursos para la Atención de Niñas,
Niños y Adolescentes

No se identificaron

S072 Programa de Becas de Educación Básica para el
Bienestar Benito Juárez

Anexo 10 Erogaciones para el Desarrollo
Integral de los Pueblos y Comunidades
Indígenas, Anexo 13 Erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, Anexo
14 Recursos para la Atención de Grupos
Vulnerables, Anexo 17 Erogaciones para el
Desarrollo de los Jóvenes, Anexo 18
Recursos para la Atención de Niñas, Niños y
Adolescentes

No se identificaron

S243 Programa de Becas Elisa Acuña

Anexo 10 Erogaciones para el Desarrollo
Integral de los Pueblos y Comunidades
Indígenas, Anexo 13 Erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, Anexo
14 Recursos para la Atención de Grupos
Vulnerables, Anexo 17 Erogaciones para el
Desarrollo de los Jóvenes, Anexo 18
Recursos para la Atención de Niñas, Niños y
Adolescentes

No se identificaron

Continúa y conlcuye

Ramo 11 "Educación Pública"

Programa Presupuestario

Vinculación con derechos sociales Vinculación con carencias
sociales y bienestar económico

Vinculación con Anexos
Transversales

Similitudes
y complementariedades
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Ramo 47 Entidades No Sectorizadas
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