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Resumen

En México, durante los Ultimos 23 anos, la Inversidon Extranjera Directa (IED)
ha desempenado un papel significativo en la estrategia de crecimiento del
pais. En particular, su principal contribucion ha sido Ia modernizaciéon de la
planta productiva del sector manufacturero de exportacion.

Asi, el dinamismo que presentan las variables vinculadas al comercio exterior
estd en correspondencia con el continuo y creciente flujo de IED en las
actividades manufactureras, particularmente, las relacionadas con la
industria automotriz.

Sin embargo, el impacto general sobre la estructura productiva en su
conjunto no es tan significativo dado que las mayores inversiones se ubican
en empresas dedicadas al ensamble de productos finales para su
exportacion al mercado internacional.




Infroduccion

El impacto que los flujos de IED tienen en una determinada economia estd
condicionado por multiples factores, como son: el grado de apertura
comercial, la estabilidad econdmica del pais, la politica industrial
insfrumentada, la estructura del mercado laboral, la configuracion
productiva del pais receptor, las disposiciones juridicas en la materia, entre
otros. Por lo tanto, es necesario analizar cuidadosamente el efecto de la [ED
en cada contexto y aspecto especificos.

Ademds, es preciso senalar que, mds alld de la politica de promocion para
atraer IED, la dindmica de ésta se encuentra definida, principalmente, por
los objetivos comerciales que buscan materializar los inversores fordneos al
instalarse en un pais determinado, es decir, que sus efectos son diferentes
de acuerdo al fipo de mercado que buscan satisfacer, si es el mercado
infernacional, el doméstico o una combinaciéon de ambas estrategias,
puesto que los factores que inciden en cada una de estas orientaciones no
necesariamente son las mismas.

El establecimiento de inversiones fisicas extranjeras tiende a impactar, tanto
en el desarrollo de la actividad econdmica general y sectorial de un pais,
como en sus indicadores econdmicos; sobre todo, ante la mayor movilidad
de capitales y la reconfiguracién del comercio internacional.

Por lo tanto, se pueden identificar aspectos favorables que la IED ha
presentado para con la economia mexicana (Cuevas y Ortiz, 2018;
Navarrete y Escobar, 2017; Urquidiy Munoz, 2019), como algunos que deben
analizarse con mayor detalle, dada la concentracion de la inversidon en
ciertos sectores.




1. Inversion Extranjera Directa: marco conceptual y tedrico

A continuacion, se exponen los elementos que permiten identificar y
clasificar a aquellos flujos de capitales que son considerados como
inversiones fransfronterizas directas. Ademds, se presenta una descripcion
de los distintos efectos que estas inversiones pueden inducir en las

economias receptoras.

1.1 Conceptos clave

Hay dos formas en las que los inversionistas pueden emplear su capital en un
pais distinto al de su residencia! con el propdsito de obtener beneficios
econdmicos: i) construyendo una planta productiva nueva, adquiriendo el
confrol total o parcial de una empresa local (inversion directa), y/o ii)
participando de los mercados financieros del pais de destino, ya sea
mediante el otorgamiento de financiamiento (publico o privado), la compra
de acciones y bonos, o por la colocacion de valores bursdtfiles (inversion

indirecta o de cartera)(Galeza y Chan, 2015; Villasana y Espinosa, 2015).

Los rasgos que distinguen a ambas opciones son: el grado de liquidez? de los
activos que se adquieren o generan, la via por la que se buscan obtener
ganancias econdmicas y la temporalidad de los compromisos confraidos.
Asi, mientras la IED busca incidir en la administracion y gestion de una
empresa, estableciendo una relacion de mediano y largo plazo en el pais

donde se establece, la inversion de cartera (o también conocida como

1 El Manual de Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional (sexta edicidn) (MBP6)
senala que la residencia de: las personas o grupos de personas (hogares) y de las entidades
juridicas o sociales cuya existencia es reconocida por la ley o la sociedad (sociedades,
cuasi-sociedades, instituciones sin fines de lucro y unidades del gobierno) “es el territorio
econdmico con el que tiene[n] la conexion mds estrecha, expresada como su centro de
interés econdémico predominante” (FMI, 2009, p. 72). Por ejemplo, “como principio general,
una empresa es residente de un territorio econdmico cuando estd dedicada a la
produccién de bienes y servicios en un volumen significativo desde una localidad de ese
territorio” (FMI, 2009, p. 75).
2 Es decir, la capacidad o rapidez con la que un activo se puede convertir de forma
inmediata en dinero en efectivo, sin una pérdida significativa de su valor.
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inversion extranjera indirecta [IEl]) busca obtener rendimientos a corto plazo,
ya sea a través de intereses, dividendos o ganancias de capital, sin
participar en el manejo de alguna unidad productiva, por lo que suele ser
mucho mds voldtil, dado la mayor facilidad para desinvertir y salir del pais

anfitrion.

La inversion extranjera directa, al igual que la de cartera, es realizada tanto
por inversionistas particulares (personas fisicas) como por actores
institucionales (personas morales o empresas, fondos de inversion, gobiernos,
organismos internacionales, etc.); sin embargo, lo que caracteriza a la IED
es que la mayor parte de ésta la llevan a cabo las empresas tfransnacionales

(ET) o multinacionales (EMNs)3 (Garcia y Lopez, 2020, p. 6).

El estdndar internacional para determinar que una inversion transfronteriza
tiene el suficiente poder de incidir en la gestion de una empresa ubicada en
otro pais, es que el inversionista extranjero posea como minimo el 10 por
ciento del capital accionario de una firma o del poder de voto. Al respecto,
se considera que el accionista fordneo solo “influye” en la conduccion de
una compania cuando dicho porcentaje es inferior al 50 por ciento
(empresa asociada) y, que ejerce “confrol” cuando estd por arriba de éste
(empresa subsidiaria) (OCDE, 2011, pp. 24-25).

Asi, los registros contables de IED pueden indicar un aumento o disminucion
de ésta, como consecuencia de una mayor o menor posesion del capital
de una firma local por parte de no residentes. Por ejemplo, una inversion
fordnea que solo posee el 9.9 por ciento de la propiedad de una compania
local, no se contabiliza como IED, pero si los inversionistas incrementan su
posesion a 10 por ciento, estd dejard de considerarse como IEl e

inmediatamente se computard como IED por el valor total que represente

3 Empresas que operan al mismo tiempo en varios paises, bajo diferentes leyes y
jurisdicciones nacionales, con una empresa matriz y filiales en el extranjero. La primera
ejerce un control sobre la administracién de las segundas (Villasana y Espinosa, 2015).
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el 10 por ciento del capital de la empresa de que se trate. En contraste, si
los inversionistas extranjeros disminuyen su participaciéon accionaria por
debajo del estadndar internacional, la reducciéon en los registros de IED serd
por el valor total de lo que antes se consideré como IED, aun cuando no

ocurra una desinversion total.

Al respecto, es preciso senalar que, toda la informacion (datos) sobre [ED4
refiere Unica y exclusivamente: i) el monto de recursos (divisas) que los
inversionistas extranjeros destinan para participar de la propiedad de capital
accionario de una empresa constituida en el pais anfitrion (ya sea una
empresa existente o de nueva creacion); vy, ii) el valor econdémico que
suman todos los activos financieros (capital accionario) en posesion de no

residentes y que son consideradas como IED vigente.

Por lo tanto, los movimientos que registran las estadisticas de IED no pueden,
en principio, ser interpretados en términos de una mayor o menor planta
productiva en el pais anfitrion, porque la “IED es una categoria de la balanza
de pagos® que registra un movimiento de divisas y no alude necesariomente
a la inversion fisica que realizan las empresas extranjeras en la economia
receptora” (Garcia y Lopez, 2020, p. é). Y es que, como lo precisan
Bittencourt ef al., (2020):

“... la IED es un concepto financiero de la balanza de pagos y la
inversion es una variable real de las cuentas nacionales. Por esta
razén, la IED no puede reflejar exactamente las inversiones de las
ET [Empresas Transnacionales], ya que puede sobreestimar el valor
total de las mismas si incluye la adquisicidn de activos existentes

-que representan Unicamente transferencias de activos de manos

4 Ya sea de fuentes de informacién internacionales o nacionales, sin importar la
organizacion de la informaciéon. Siempre refiere el origen del financiamiento, nunca su
aplicaciéon concentra.
5 Es el registro contable de las tfransacciones econdmicas y financieras que los residentes de
un pais realizan con el resto del mundo (no residentes).
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de nacionales a exiranjeros-, o puede subestimarlas si existen
diferencias entre los gastos de inversion de las ET y la IED, por
ejemplo, en el caso de que las ET financian sus gastos de inversion

por otras fuentes, ademds de la [ED” (p. 5).

En este sentido, atendiendo a la finalidad que persigue, la informacion

estadistica de la IED se clasifica en:

i) “Fusiones y adquisiciones (FyA). Implica la compra o venta de
capital previaomente existente en el pais receptor.

ii) Creacion de nuevas sociedades (greenfield investments).
Inversiones totalmente nuevas (desde cero).

iii) Ampliacion de capital. Inversiones adicionales que suponen la
expansion de un negocio donde ya participan inversionistas
extranjeros.

iv) Reestructura financiera. Operaciones para amortizar deuda o
para reducir pérdidas” (OCDE, 2011, p. 97).

Asimismo, la recopilaciéon de informacidn sobre la IED permite conocer:

i) “Las posiciones de inversion directa (stocks de inversion).
Proporcionan informacién sobre el stock total de la inversidon
realizada en el exterior y de la recibida del exterior. Se refieren a
la acumulacién de inversiones previas.

i) Las transferencias financieras (flujos). Muestran las inversiones
netas en la economia declarante, o de ésta en el exterior.
Adquisiciones menos ventas/amortizaciones y pasivos contraidos
menos cancelados.

i) Lasrentas (flujos). Es la informacién sobre los beneficios generados
por la empresa y que consisten en los beneficios distribuidos
(dividendos) y los no distribuidos (reinversion de utilidades), asi
como los intereses generados por préstamos entre companias,

créditos comerciales y otras formas de deuda.




Las fuentes de financiamiento de los flujos y del stock de la [ED son:
i) la adquisicion o venta de participaciones en el capital, ii)
reinversion de beneficios vy iii) préstamos entre empresas (cuentas
por pagar o cobrar, deudas y valores representativos de
empréstitos)” (OCDE, 2011, pp. 26-27).

En México, la Secretaria de Economia (SE) clasifica la estadistica sobre [ED

en nuevas inversiones, reinversion de utilidades y cuentas entre companias:

“Nuevas inversiones: i) inversiones iniciales realizadas por personas
fisicas o morales extranjeras al establecerse en México;
i) aportaciones al capital social de sociedades mexicanas (inicial
o aumentos) por parte de los inversionistas extranjeros;
iii) fransmision de acciones por parte de inversionistas mexicanos
a inversionistas extranjeros; 'y, iv) monto inicial de la
contraprestacion en los fideicomisos que otorguen derechos
sobre |la IED.

Reinversion de Utilidades: es la parte de las utilidades que no se
distribuye como dividendos y que se considera IED por representar
un aumento de los recursos de capital propiedad de los

inversionistas extranjeros.

Cuentas entre compaiias: son las transacciones originadas por
deudas entre sociedades mexicanas con IED en su capital social
y otras empresas del mismo grupo corporativo residentes en el
exterior” (SE, 2023, p. 8).

Por Ultimo, es de senalar que “en virtud del sistema de contabilidad por
partida doble que se utiliza en la balanza de pagos, cada transaccion se
registra mediante dos asientos” (FMI, 2009, p. 9); por ejemplo, aun cuando
las utilidades que se reinviertan no hayan sido repatriadas al pais de

residencia de los inversionistas extranjeros, se registra en la cuenta de
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ingreso primario¢ (como una salida) y en la cuenta financiera’ (como una
entrada), “porque en los hechos se tfraduce en una aportacion adicional
de capital” (Heath, 2012, p. 200).

1.2 Aspectos tedricos: Impactos de la IED en la economia receptora

La IED constituye una fuente de recursos complementaria para un pais, por
lo que su contribucion se asocia al crecimiento de la actividad econdmica
teniendo el potencial de modificar la estructura productiva y la dindmica

de crecimiento de un pais.

No obstante, en la literatura econdmica no existe un consenso sobre la
relacion de causalidad entre los flujos de IED y el crecimiento econdmico
del pais receptor, ni del sentido -positivo, negativo o neutral- que ésta puede
adoptar (Anaya, 2012; Mamingi y Martin, 2018; Rincon, 2019). Por un lado,
estdn los enfoques que destacan al dinamismo de una economia como el
determinante de atracciéon de los flujos de IED a un pais y, por otra parte,
enconframos desarrollos tedricos que consideran a la [IED como un factor

explicativo del crecimiento econdmico de los paises (Reig, 2016, pp. 9-10).

Asi, desde la perspectiva de la teoria neocldsica de crecimiento,® la
contribucion que tiene la IED en la actividad econdmica de un pais solo es
temporal -de corto plazo-, pero es précticamente nula en el largo plazo
(Echeverria,2016; Reig, 2016).

6 “Elingreso primario representa el rendimiento que perciben las unidades institucionales por
su contribucion al proceso de produccidén o por el suministro de activos financieros vy el
suministro de recursos naturales a otfras unidades institucionales en forma de renta” (FMI,
2009, p. 198). En ofras palabras, son las ufilidades y rendimientos generados en las
actividades donde se aplicé la [ED vy la IEl que pertenecen a estos (en proporcidén a su
participacion), asi como los intereses devengados (y cobrados) por el financiamiento
externo.
7 Son las transacciones relativas a los activos y pasivos financieros que tienen lugar entre
residentes y no residentes (FMI, 2009, p. 142).
8 El modelo neocldsico de crecimiento de Solow-Swan identifica como Unica fuente de
crecimiento a largo plazo al “progreso técnico”, pero sin explicar de donde procede, ni
como se da el progreso tecnoldgico (es exdgeno) (Sala-i-Martin, 2000, pp. 42-43).
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En cambio, con base en la teoria enddgena del crecimiento (también
conocida como la nueva teoria del crecimiento)? se “argumenta que la IED
impacta positivamente una economia al complementar la inversidon
nacional y trasmitirle nuevos conocimientos y tecnologias” (Anaya, 2012, p.
38).

Desde este enfoque, se enfatiza el efecto positivo que tiene la IED “en la
promocion del crecimiento econdémico a ftravés de la formacion vy
acumulaciéon de capital fisico y humano” (Mendoza-Veldzquez y Conde,
2019, p. 192), al considerar que toda inversion que realizan las empresas
transnacionales no solo incrementa el stock de capital de las economias
receptoras, sino que también induce una ampliaciéon de la capacidad
productiva a lo largo del tiempo, tanto en los sectores donde se instala
como en aquellos que fienen una relacion productiva (directa o indirecta)
con las filiales de las empresas transnacionales (Bittencourt et al., 2020, pp.
4-5).

Desde esta perspectiva, suele exponerse que la entrada de empresas
extranjeras permite adquirir conocimientos y tecnologias que, de otfra forma,
no serian accesibles, sobre todo para los paises menos desarrollados; por lo
que la IED impactaria favorablemente en la dindmica econdmica en la
medida en que aumenta el acervo de capital fisico y mejora el capital
humano del pais receptor, ademads de los beneficios indirectos en términos
de las mejoras en productividad que impulsa en los sectores domésticos con

los que se relaciona.

9 Este conjunto de teorias sefala que la divergencia en las trayectorias de crecimiento, que
se observan entre los paises, se explica fundamentalmente por las diferencias que existen
en la acumulacién de conocimiento en cada economia. De esta forma, el diferencial en
las tasas de crecimiento per cdpita entre paises se explica, en su mayor parte, por
diferencias en las tasas de productividad mds que en el crecimiento del capital fisico. Es asi,
como se percibe a la IED como el principal vehiculo que facilita la transferencia de
tecnologia desde los paises mds desarrollados hacia los paises en desarrollo (Suanes, 2015,

p.9).
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Incluso cuando se reconoce que no necesariamente las empresas
extranjeras estdn dispuestas a compartir sus avances tecnoldgicos,
informacioén empresarial y sus habilidades gerenciales con las empresas
locales, se infiere que la sola presencia de éstas es suficiente para generar
externalidades o derrames en la economia local mediante procesos de
learning by doing [aprender haciendo o experimentando], learning by
watching [aprender observando o imitando] o gracias al desplazamiento
de los trabajadores desde empresas transnacionales hacia las nacionales
(Celso, 2007, p. 353).

Al respecto, como lo senala Mesa (2018), se piensa que cuando la [ED se
dirige hacia las actividades de exportacion de un pais, pueden presentarse
tanto efectos directos como indirectos; los primeros, estdn relacionados con
las empresas y los sectores donde se aplica la [ED, ya que los conocimientos
e informacidon con la que cuentan los inversores extranjeros pueden proveer
de nuevas oportunidades para expandir el negocio ya instalado en el pais
receptor, o para impulsar una actividad econdmica que no se habia
desarrollado previamente, lo que constituye una ventaja sobre el resto de

las companias locales.

Por otro lado, los efectos indirectos, también conocidos como spillovers
[efectos derrame] o externalidades, estan relacionados con las acciones
que emprenden las companias locales para competir, suministrar o
vincularse con los negocios que lideran las grandes companias
multinacionales en el pais receptor de I[ED. Asi, las mejoras en la
productividad que se puedan observar en las empresas que reciben
originalmente la IED -producto de mejores prdacticas comerciales, avances
tecnologicos hasta entonces no conocidos o disponibles para las firmas
establecidas en el pais receptor, entre otras- pueden extenderse al resto de
las companias locales o a la economia en general, ya sea porque forman
parte de la cadena productiva del bien o servicio que elabora la empresa
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con IED, porque se demandan nuevos bienes y servicios en el mercado
inferno o como una necesidad estratégica ante la posibilidad de que las
empresas multinacionales busquen ampliar su cuota de mercado en el pais

anfitrion.

“En este sentido, la presencia de las empresas extranjeras en los
mercados locales garantiza, ademds de nuevas fuentes de
informacion, redes de distribucion y vinculos que pueden servir de
referencia en el proceso de aprendizaje de las empresas
nacionales, facilitando con ello su mejor insercion y un
conocimiento adecuado de las técnicas de exportacion. De
acuerdo [con |o] anterior, las ganancias de eficiencia de las firmas
locales ante los mayores flujos de IED, producen efectos
secundarios importantes que aumentan la productividad de las
empresas nacionales, impulsando con ello la posibilidad de que
éstas se inserten en los mercados internacionales, ampliando la

oferta exportable del pais” (Mesa, 2018, pp. 41-42).

Sin embargo, el probable impacto positivo que puede tener la IED en la
formacion y acumulaciéon de capital del pais anfitridon es solo uno de varios
escenarios posibles. Es decir, a priori, no puede afirmarse que siempre las
inversiones de las empresas tfransnacionales complementan a las inversiones
domeésticas, ni que éstas imprimen dinamismo a actividades ajenas a los

sectores donde operan.

Resulta razonable pensar que no todas las inversiones fordneas se
materializan en nuevas unidades productivas, como es el caso de las
fusiones y adquisiciones, que necesariamente establecen relaciones
comerciales significativas con proveedores locales o que no desplacen a

sus competidores en el pais donde se ubican.
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Por lo que es importante precisar que, la IED podria traer el efecto negativo
de reducir, en términos absolutos, el stock de inversion doméstica (publica o
privada), ya sea porque: provoca la quiebra de empresas locales y/o la
atraccién de ésta se realiza a costa de disminuir impuestos; o en términos
relativos, al otorgar incentivos con un alto costo fiscal para las finanzas
gubernamentales, lo que dificulta ampliar la infraestructura publica ya
disponible (Mendoza-Veldzquez, 2019, p. 193), o porque simplemente, no
genera un crecimiento de la inversion total de un pais mds alld del impacto

inicial de instalarse (Bittencourt et al., 2020).

Por ello, como lo destacan Martinez y Herndndez (2012), el resultado neto -
de complementariedad o sustitucion- dependerd de la naturaleza de las
operaciones de las empresas filiales, de la eficiencia de las companias
locales y de las caracteristicas de los mercados de factores de la economia
receptora” (p. 12), asi como de las acciones que implementen las

instituciones encargadas de la politica econdmica del pais en cuestion.

Por lo tanto, la dimensidn y el sentido de los efectos que tenga la IED en la
economia anfitriona estd condicionado por un conjunto de factores

estructurales e institucionales que difieren en todos los paises.

Por ejemplo, la literatura precisa que la magnitud del impacto favorable que
la IED puede tener en el dmbito tecnoldgico es inversamente proporcional
al nivel de desarrollo del pais destino, esto es, la nueva maquinaria y equipo
tendrd un efecto mucho mds amplio en aquellas economias donde los
procesos productivos estdn rezagados en relacidbn con sus pares
internacionales, asi como en aqguellos paises donde el subdesarrollo se
explica por el insuficiente nivel de inversion interna, debido al bajo nivel de

ingreso per cdpita y una reducida productividad (De la Garza, 2005, p. 19).

No obstante, el resultado serd diferente cuando la economia receptora

tiene un nivel de desarrollo similar a la de origen de la IED, o donde la
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inversion interna y la extranjera son similares en términos tecnoldgicos v,
ademds, compiten por el mercado internacional. En este Ultimo caso, las
estrategias deberdn estar mas orientadas a adquirir a su competidor, ya sea
porgue representa una oportunidad mds proxima para ampliar su presencia
comercial o porque busca disminuir el grado de competencia. Sin embargo,
aun cuando en estos casos se realicen nuevas inversiones, materialmente,
éstas no serdn tan significativas como en aquellos lugares donde los rezagos

tecnoldgicos y gerenciales son significativos.

Por otra parte, el grado de interaccion entre las inversiones fordneas y los
empresarios locales, estard en funcion de los objetivos estratégicos que
persigue la empresa transnacional. Es decir, la intensidad de los
eslabonamientos -hacia adelante y hacia atrds-19 dependerdn del papel
que desempenen las filiales extranjeras en el conjunto de las cadenas
globales de valor.!" Por lo tanto, el efecto serd reducido si las actividades de
mayor valor agregado, es decir, las que demandan una mayor
especializacion, un significativo grado de tecnificaciony, por tanto, generan
los mayores ingresos, se siguen realizando en la empresa matriz de la firma

transnacional o en una filial no establecida en el pais de estudio.
Por ejemplo, como lo senalan Fuji-Gambero y Betancourt-Gomez (2022):

“... el valor de las exportaciones tiene dos origenes: externo e

interno. El primero corresponde al valor de los insumos, las partes

10 Es decir, la fuerza que tienen las empresas con IED para estimular la ampliacion o creaciéon
de nuevas empresas locales, ya sea como proveedoras de insumos (hacia atrds) o de
aquellas que utilizan el bien o servicio que produce la IED (hacia adelante).
1" Como lo senala la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), hoy en dia, las
operaciones de las empresas, desde la concepcion del producto y la fabricaciéon de los
componentes hasta el montaje y la comercializacién, estdn repartidas en todo el mundo,
dando lugar a cadenas de produccion internacionales (OMC, 2023). En este sentido, la
metodologia de la cadena global de valor mapea a los actores y actividades principales
de una industria [a nivel internacional], presentando los flujos de valor agregado a través
de las fronteras nacionales, desde el diseno de los productos, siguiendo las complejas redes
de produccidn y distribucién, hasta la organizacién del consumo por los grandes minoristas
y marcas mundiales (Gereffi, 2018, p. 13).
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y los componentes de origen importado que se incorporan en
las exportaciones; el segundo, al ingreso generado
intfernamente anadido a los componentes importados para
producir los bienes que se exportan. En la medida en que el
ingreso interno contenido en las exportaciones sea mdads
elevado, éstas contribuirdn mds a estimular la demanda
interna, parte de la cual serd por bienes y servicios producidos
en el pais [...] Por el contrario, mientras el [valor agregado] VA
externo es las exportaciones sea mds elevado, mayor serd el
contenido importado de las exportaciones y mds reducida la
generacion del ingreso interno [...] ala vez que el aumento de
las exportaciones acarreard el incremento de las importaciones

de insumos” (p. 594).

Por lo tanto, ante un contexto donde el proceso productivo de una
mercancia o servicio se fragmenta geogrdaficamente en diversos paises, no
resulta logico esperar que todas las etapas de éste tengan un efecto similar

en los paises que la integran.

Por otro lado, algunas teorias enfatizan que la IED tiene incidencia en el
mercado laboral de la economia receptora, porque mejora el capital
humano, el empleo y los salarios a través de la capacitacion y la formacion
profesional en habilidades técnicas y gerenciales (Martinez y Herndndez,
2012, p. 12). En este sentido, el argumento mds generalizado es que la
mayoria de los empleos creados por las multinacionales son muy
especializados y casi no emplean mano de obra poco calificada
(Echeverria, 2016, p. 24).

Desde esta perspectiva, se plantea que la IED suele dirigirse a sectores que
cuentan con disponibiidad de mano de obra preparada o con
posibilidades reales de generarla, por lo que, aun cuando no se cuente con

la suficiente oferta de recursos humanos, la llegada de inversion extranjera
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estimula la formacion y profesionalizacion técnica de los frabajadores.
Ademds, si ésta estd orientada hacia sectores cada vez mds cualificados, la
productividad laboral se incrementard sustancialmente, con posibilidades
de irradiar a sectores diferentes a donde se instald originalmente la IED
(Suanes, 2015, p. 23).

A lo anterior, se suma el razonamiento que resalta la transferencia de
habilitades entre los empleados que han laborado en las empresas
extranjeras y que capacitan al personal local. El centro de la atencién no
solo es la mayor destreza que pueden alcanzar los trabajadores que estan
en la empresas extranjeras o las mayores remuneraciones que posiblemente
reciban en virtud de garantizar su permanencia, de la falta de oferta de
mano de obra calificada, o de una mayor productividad y rentabilidad de
las empresas extranjeras con relacion a las locales (InvestChile, 2021, p. 6-7),
sino sobre todo, en la movilidad laboral que se da cuando las empresas
locales se orientan hacia la exportacion de bienes y servicios, lo que
provoca que los conocimientos técnicos, asi como las habilidades
gerenciales y tfécnicas de marketing internacional, puedan ser
aprovechados por las firmas nacionales para ser competitivas a nivel
infernacional, lo que finalmente generard una mayor productividad al
interior del pais. (Mesa, 2018, p. 45-46).

Sin embargo, como lo senala Suanes (2015), el aumento de los salarios a
causa de la I[ED puede impactar negativamente sobre la rentabilidad de las
empresas locales dadas las condiciones de desventaja a las que se
enfrentan, sobre todo si solo satfisfacen a la demanda interna. Ademds, en
ausencia de otros mecanismos, el posible mayor dinamismo de las empresas
con IED puede traducirse en una mayor desigualdad salarial al interior del
pais; la cual, serd mds amplia en la medida en la que el sector liderado por

las inversiones extranjeras no sea intfensivo en mano de obra, es decir, que
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no demande una gran cantidad de trabajadores o que, en caso de serlo,

genere trabajos precarios.

Como se ha planteado anteriormente, esto estard en funcién de las razones
gue motivaron a la IED a trasladarse al pais en cuestidon. Es decir, no
necesariamente las inversiones extranjeras tienen interés en desarrollar
actividades que sean funcionales a los intereses del pais anfitrion, es posible
que solo busquen evitar altos costos de transporte, aprovechar los menores
costos laborales, tener acceso a recursos naturales o simplemente utilizar las
ventajas que el pais provee como plataforma de exportacion, sin nulo

interés en el mercado interno (Mesa, 2018, pp. 56-57).

Al respecto, ofro conjunto de teorias argumenta que la IED no
necesariamente es funcional para los paises en desarrollo, porgque
reproduce los patrones de centro-periferial2. Ademds de que la repatriacion
de regalias, ganancias e intereses a las casas matrices hace que los
inversionistas externos puedan llevarse mds capital del que inicialmente
ingresaron a la economia receptora, lo que termina incrementando la
necesidad de financiamiento externo y debilitando la posicidn financiera

del pais anfitriéon (Celso, 2007).

12 Por ejemplo, desde el enfoque “centro-periferia” desarrollado por diversos economistas
latinoamericanos, principalmente por Raul Prébisch (1964), se establece que la relacion de
precios de los bienes comercializados a nivel internacional es desfavorable para aquellos
paises que se especializan en la exportacion de bienes primarios, por lo que aun cuando se
registren avances tecnoldgicos significativos en dichas dreas, las ganancias de dicho
proceso son aprovechadas por los paises mds avanzados, porque los precios de los bienes
que ellos exportan aumentan constantemente (Pinto y Kiakal, 1972). Ademds, en las
economias en desarrollo, el sector moderno (orientado a la exportacién) suele tener poca
vinculacion con el resto de la economia interna, por lo que profundiza las diferencias
existentes en términos de productividad con aquellos sectores que estdn mds orientados al
mercado interno y que se encuentran rezagados con relacidn a sus pares a nivel
internacional (heterogeneidad esfructural), lo cual, se profundiza dado la mayor
extranjerizacién de las economias y la mayor disponibilidad de financiamiento al consumo
(sobre todo de productos importados o producidos por las empresas con IED) por sobre |a
inversién productiva (Pinto, 1973).
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Asimismo, desde la posicion convencional, se argumenta que se debe tener
cautela y una vision critica para no solo privilegiar los posibles impactos
positivos que pueden tener los flujos de IED en un pais, pues como lo

advierten Loungani y Razin (2001):

“Habitualmente, las operaciones que emprenden los inversionistas
extranjeros estdn muy apalancadas debido a los préstamos
obtenidos en el mercado de crédito del pais [destino]. En
consecuencia, la fraccion de inversion nacional que se financia
verdaderamente con ahorro extranjero por medio de los flujos de
IED tal vez no sea tan grande como parece (porque el
inversionista puede repatriar los fondos obtenidos en préstamos en
el pais) y el beneficio que significa la IED puede verse reducido
por el monto de la deuda contraida en el pais [receptor] por las

empresas extranjeras”. (p. 8).

Por lo tanto, la magnitud y sentido del impacto que puede tener la IED en la

dindmica econdmica del pais receptor estd mediado por:

e "Su capacidad de aprendizaje, imitacidon y mejora de las practicas y
conocimientos que traen consigo las empresas transnacionales.

e Los encadenamientos productivos que se generen con los
empresarios locales, que recae en la capacidad que estos tengan
para atender las exigentes demandas de los inversores fordneos, asi
como de los procesos productivos que éstos transfieran a la filial del
pais en cuestion.

e Las politicas: industrial, macroeconémica, de investigacion vy

desarrollo del pais anfitrion” (Martinez y Herndndez, 2012, pp. 13-16).
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2. El papel de la IED en México

El presente capitulo tiene el propdsito de exponer las principales acciones
gubernamentales emprendidas para incentivar la recepcion de IED en
México. Asi como la evolucion que estos flujos de capital han presentado en

el contexto de la economia mexicana.

2.1 Estrategia de crecimiento en México

Desde la década de los 70 del siglo XX, a nivel internacional y nacional se
han configurado un conjunto de condiciones que facilitan la libre movilidad
de capitales y una mayor integracion comercial entre paises y regiones. En
este contexto, diferentes paises emprendieron un proceso para transformar
las estructuras de sus respectivas economias incentivando la recepcion de

IED. No obstante, cada pais ha impulsado a sectores particulares.

En el caso de México, al igual que ofros paises en desarrollo, éste transitd
durante las décadas de 1980 y 1990 hacia un nuevo modelo de crecimiento
basado en la libore movilidad de capitales, una apertura comercial
generalizada, menor participacion del Estado en la actividad econdmica y
politicas macroecondmicas de estabilizacion, las cuales “privilegian
objetivos de baja inflacion, estabilidad del tipo de cambio y disciplina fiscal”
(Huerta, 2017, p. 993).

Lo anterior, fue resulfado de los cambios en el contexto internacional, sobre
todo ante el fin del sistema Bretton Woods, asi como de las dificultades
econdmicas internas que enfrentd el pais a partir de la segunda mitad de la
década de los setenta del siglo pasado vy, en particular, durante las crisis de
1982y 1995.

Desde entonces, los responsables a cargo de la politica econdmica han
buscado continuamente consolidar la insercidon del pais en el mercado

mundial (Puyana, 2014, p. 97).
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El eje central de dicha estrategia consiste en impulsar las exportaciones, en
particular las manufactureras, como mecanismo de transformacion vy
modernizaciéon de la estructura productiva del pais; ademds de ser la base
del crecimiento y desarrollo econdmico en México (Dussel Peters, 2000;
Villarreal, 2014; Guillén, 2021).

Por lo tanto, la dindmica de la actividad econdmica nacional estd, en gran
medida, en funcién del desempeno que registre el comercio internacional
de bienes y servicios, debido a la elevada integracién comercial con los
Estados Unidos (EE. UU.), dado que mds del 80 por ciento de las
exportaciones mexicanas se dirigen a aquel pais, asi como del proceso de
relocalizacion industrial que impulsan las grandes empresas transnacionales
en su busqueda por incrementar su participacion en el mercado vy

aprovechar las oportunidades de negocios.

Asi, la |IED constituye uno de los factores mds importantes para el
crecimiento, al posibilitar que el modelo de crecimiento orientado hacia el
exterior genere los impactos esperados, ya que representa una de las
principales fuentes de financiamiento de la creciente insercién nacional en

el mercado internacional.

No obstante, en México la menor participacion del Estado en la actividad
econdmica es un elemento central del modelo econdmico prevaleciente,
por lo que, desde 1988 a la fecha, los principales instrumentos de politica
econdmica “se han concentrado en fomentar las exportaciones a través de
programas de importacion temporal para su reexportacion” (Dussel Peters,
2000, p. 14-15), limitando el uso de ofros instrumentos que apoyen la
vinculacién productiva de dichas actividades con el resto de la estructura

productiva del pais.

En particular, en 2006, los programas para el Fomento y Operaciéon de la

Industria Maquiladora de Exportacidon (Maquila) y el que establece
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Programas de Importacion Temporal para Producir articulos de Exportacion
(PITEX), se consolidaron en un solo instrumento denominado “Programa para
el Fomento de la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicios de
Exportacion (IMMEX)",13 con el propdsito de simplificar los procedimientos
bajo los cuales ya operaba la industriac maqguiladora en el pais (Canales,
2010, p. 53) vy, asi, generar “ahorros para el Gobierno Federal al administrar y

fiscalizar un esquema Unico” (DOF, 01-11-2006).

Asi, la mayor atraccion de IED al pais ha sido, principalmente, a través de
insfrumentos de cardcter regulatorio que incentivan el establecimiento de
empresas dedicadas al ensamble de productos finales para su exportacion
al mercado internacional; y, en menor medida, por via de programas que
busquen vincular directamente a la planta productiva del pais con las

actividades dedicadas a la exportacion.

2.2 El Estado como promotor de la IED

Desde la segunda mitad de la década de los ochenta del siglo pasado,
atraer IED ha constituido un elemento central en el diseno de la estrategia
de crecimiento liderado por las exportaciones. A partir de entonces, la
politica econdmica en México considera a la IED como una fuente de

financiamiento para modernizar y eficientar la planta productiva.

Asi, durante las Ultimas décadas, las premisas fundamentales que impulsaron
el proceso de liberalizacién comercial y financiera en nuestro pais, adn
constituyen, en la actualidad, los principales argumentos para profundizar
dichos cambios. Las cuales, de acuerdo con la vision planteada en el PND

de 1989-1994, senalan que:

13 Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=4936351&fecha=01/11/2006#gsc.tab=
0
El mismo continua vigente (2023). Su Ultima modificacién fue el 17 de mayo de 2021.
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“... la inversion extranjera directa, complementaria a la nacional,
es benéfica por cuatro razones principales: genera empleos,
directos e indirectos, permanentes y bien remunerados; provee al
pais recursos frescos para el sano financiamiento de las empresas;
aporta tecnologias modernas a la planta industrial; y alienta el
esfuerzo exportador del pais ..." (DOF, 31-05-1989).

A lo largo de todos estos anos, estos planteamientos han formado parte
esencial de los planes de gobierno, ..., sobre todo, porque adoptar un
modelo de crecimiento hacia afuera basado en las exportaciones, requirié
“desmantelar todo un andamiagje regulatorio que el modelo anterior
[necesitd] para su funcionamiento” (Canales, 2010, p. 45), “permitiendo la
inversion en muchos sectores que antes eran reservados exclusivamente
para la inversion mexicana ..., y de esta manera, poder crear condiciones
propicias para que los inversionistas identificaran ventajas de localizaciéon en
el pais” (Ortega, 2015, p. 34).

Como se expone el PND 2001-2006, la politica comercial del pais transitd de
una politica proteccionista a una de plena apertura comercial que inicid

alrededor de 1985y culmind con

“...la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
en 1994. Ademds, esta estuvo acompanada de ofras reformas
como la reduccidon del sector publico y la desregulacion de las

actividades productivas internas.14

Desde entonces, los principios fundamentales que impulsan la liberalizaciéon
comercial y la libore movilidad de capitales constituyen el enfoque
econdmico predominante del marco legal mexicano. Particularmente, la

Ley de Inversidon Extranjera (LIE) aprobada por el Congreso de la Unidn en

14 (DOF, 30-05-2001).
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diciembre de 1993 (aun vigente) y el Capitulo 11 del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), actualmente, Capitulo 14 del

Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd [TMEC].

Lo anterior, porque al derogar la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversion Extranjera (LPIMRIE) de 1973 y aprobar la LIE (1993),
modifico significativamente el sentido de la politica econdmica del pais, al
transitar *de una regulacion estricta con ciertos sectores abiertos y [con]
poco margen de participacion [de la inversidon extranjera] a una regulacion
casi completa de la Ley con pocos sectores restringidos y amplia
participacion [de la inversion extranjera] en diversos sectores” (Cisneros,
2019, p. 38).

Al respecto, Dussel Peters (2000) senala que:

“...Desde la entrada en vigor del TLCAN, el gobierno se ha
convertido en uno de los principales promotores para desregular
los flujos de inversion exiranjera a nivel internacional, con la
intensién de vincular explicitamente el comercio y los flujos de

inversion extranjera ...” (p. 16).

Con fundamento en el capitulo 11 del TLCAN, se dio proteccion de los
derechos a los inversionistas, asi como la base legal para la resolucion de
controversias que pudieran surgir entre los inversionistas y los estados

firmantes.

Asi, “en el TLCAN y conreferencia a los inversionistas, se plasmaron
elementos fundamentales como el trato nacional, el trato de la
nacion mas favorecida, el nivel minimo de trato, las fransferencias
gue pueden hacer los inversionistas, cOmo se debe proceder en
caso de una expropiacion y su consecuente indemnizacion por
los bienes expropiados, cudndo aplicaria la denegacion de

beneficios, y finalmente la solucidon de controversias. Ademds, se
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estipuld un mecanismo para los procedimientos arbitrales en la
solucion de dichas controversias, los cuales llevarian estos
procedimientos a un plano internacional, mds alld de los tribunales

locales o domésticos” (Canales, 2010, p. 50).
Y es que, como argumentan Cruz y Reyes (2018):

“La importancia de que la proteccidén de inversiones esté
contenida en un fratado es fundamental para el buen
funcionamiento [de este]. Por un lado, el mensaje constante de
los gobernantes radica en la importancia de atraer inversiones
extranjeras que contribuyan al fortalecimiento de regiones y de
dreas econdmicas nacionales mediante proyectos de

infraestructura y desarrollo. (pp. 43-44).

Asi, en los Programas Nacionales de Desarrollo 2001-2006, 2007-2012 y
2013-2018, enconframos explicitamente el papel fundamental que la IED
desempend en la estrategia econdmica de los diferentes gobiernos, asi
como la importancia que le confieren para la consecucion de sus objetivos

econdmicos y sociales (Flores, 2014; Cisneros, 2019).

La politica comercial plasmada en el PND 2007-2012 senalaba que, para
incrementar la productividad y competitividad del pais sobre la base de un
mayor desarrollo cientifico y tecnoldégico, era necesario contfinuar con el
proceso de apertura comercial y de afraccidn de inversidon extranjera
directa. Asimismo, se consideraba que el mantener aranceles bajos
permitirian adquirir maquinaria y equipo avanzados a menores costos. De
ese modo se consideraba que la inversion extranjera directa podria transferir

al pais tecnologias avanzadas que de otra manera serian dificiles de
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adquirir; y con lo que se preveia ir cerrando las brechas en esta materia con

paises mds industrializados.15

En tal virtud y siguiendo el ejemplo de Chile (ProChile), Costa Rica
(ProComer) y Colombia (ProExport (Cuevas y Mariani, 2020, p. 79), en 2007,
se cred ProMéxico,'¢ un fideicomiso publico cuyas tareas fundamentales

serian:

l. “Coadyuvar en la conduccidn, coordinacion y ejecuciéon de las
acciones que en materia de promocién al comercio exterior y
atracciéon de inversion exfranjera directa realicen las

dependencias y entidades de la Administracion PUblica Federal;

ll. Promover y apoyar la actividad exportadora vy la
infernacionalizacion de las empresas mexicanas, a fravés de
medidas que reordenen, refuercen, mejoren e innoven los
mecanismos de fomento a la oferta exportable competitiva,

principalmente de las pequenas y medianas empresas;

lll. Difundir y brindar asesoria, especialmente a las pequenas y
medianas empresas, respecto de los beneficios contenidos en los
tratados intfernacionales o negociaciones en materia comercial,
promoviendo la colocacion de sus productos y servicios en el

mercado internacional, de manera directa o indirecta;

IV. Brindar asesoria y asistencia técnica a las empresas mexicanas

en materia de exportaciones;

V. Organizar y apoyar la participacion de empresas y productores
en misiones, ferias y exposiciones comerciales que se realicen en

el extranjero, para difundir los productos nacionales y promover el

15 DOF, PND 2007-2012, publicado el 31, 05 2007.
16 Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=4990408&fecha=13/06/2007 #gsc.tab=0
25




establecimiento de centros de distribucion de dichos productos

en ofras naciones; vy,

VI. Promover las actividades tendientes a la atraccidn de inversion
extranjera directa que lleven a cabo las dependencias vy
entidades de la Administracion PUblica Federal, asi como apoyar
alas Entidades Federativas en la ubicacion de inversion extranjera
directa en el territorio nacional” (DOF, 13-06-2007, Art. 4).

ProMéxico llegd a tener oficinas en 30 de los 32 estados de la republica
mexicana, asi como 46 consejerias comerciales en el exterior. Ademds, en
2011 comenzd a impulsar la presencia fisica de empresas mexicanas en el
exterior, desde el solo establecimiento de oficinas de representacion hasta
la instalacion de plantas productivas en el extranjero (Cuevas y Mariani,
2020, p. 81).

No obstante, dicho fideicomiso fue desincorporado en mayo de 2019,17 en
atenciéon a la "nueva vision del quehacer gubernamental” (DOF, 03-05-
2019), el cual propone que, la promocién del comercio exterior y la
atracciéon de inversidon extranjera se apoye en las embajadas y consulados
del pais, bajo una estrecha coordinaciéon entre la Secretaria de Relaciones

Exteriores (SER) y la Secretaria de Economia (SE).
Posteriormente, en el PND 2013-2018 se argumentd que:

“... reafirmar el compromiso del pais con el libre comercio, la
movilidad de capitales y la integracion productiva permitird que
México eleve y democratice su productividad. Esto significa que
todos los individuos y las empresas, sin importar su escala o

ubicacion, tengan la posibilidad de participar en los beneficios de

17 Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php2codigo=5559284&fecha=03/05/2019#gsc.tab=
0
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la globalizaciéon. Por tanto, es necesario que cuenten con las
herramientas y la capacitacion requerida para ser competitivos y
aprovechar las oportunidades que ofrecen los mercados
internacionales. En la medida en que la democratizacién de la
productividad se refleje en un mayor bienestar para su poblacion,
México se consolidard como un lider natural en la region vy
referente a escala global” (DOF, 20-05-2013).

Lo anterior, derivd en las reformas que se llevaron a cabo para “ampliar la
participacion de capital extranjero en los sectores [de] telecomunicaciones
(marzo 2014), energéticos (diciembre de 2013), sector financiero (diciembre

de 2013) y tfransporte aéreo (junio de 2017)" (Cisneros, 2019, p. 34).

Como lo senala Guillén (2021), durante el gobierno federal de 2012-2018 “se
dio el paso mds importante en materia de privatizaciones al promulgar la
reforma energética, que otorga libre acceso a la inversion privada nacional
y extranjera en la explotacion de los recursos del subsuelo” (p. 25), asi como

en la generaciéon de electricidad.

Por Ultimo, si bien es cierto que, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 es
el primero, en mds de tres décadas, en no incorporar a la I[ED como un
elemento sustantivo de la politica econdmica del gobierno, lo cierto es que,
la firma vy ratificacion del TMEC “afianza los principios de liberalizacion
comercial y financiera del TLCAN. Los amplia a sectores anteriormente no
considerados como el de los hidrocarburos o el comercio electrénico.
Ademds, en los hechos, compromete al pais a mantener los acuerdos
derivados de la reforma energética de 2013 en materia de inversiones. Y,
sobre todo, se mantienen los principios fundamentales del TLCAN en materia
de inversiones extranjeras, al permitir que los privados demanden a los
Estados parte por medidas equivalentes a expropiacion” (Puyana, 2020, pp.
656-660).
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2.3 Evolucion de los flujos de IED en México

De 2000 a 2022, México recibié en total 6461 mil 544 millones de ddlares (mdd)
por concepto de IED. Siendo el ano 2013 cuando se recibid el mayor monto
anual (48,354 mdd); en contraste, en 2009 solo ingresaron 17 mil 850 millones
de dodlares, muy por debajo del flujo anual promedio en el periodo de
andlisis (28,763 mdd). (Ver grdfica 1).

Grdfica 1
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1/ Corresponde solo al concepto "transacciones" de la balanza de pagos.
Fuente: elaborado por el CEFP con informacién de Banxico (Ultima
actualizacién 25 de mayo de 2023) y de la Secretaria de Economia
(Ultima actualizacién 31 de marzo de 2023).

Por componentes, 44.02 por ciento fue por concepto de “nuevas
inversiones”, 34.09 por ciento por “utilidades reinvertidas” y 21.89 por ciento

por “cuentas enfre companias” (Ver grdfica 2).

Grdfica 2
México
IED Acumulada'/ en México de 2000 a 2022
Por Componentes
(estructura porcentual)

@ Nuevas inversiones
m Utilidades reinvertidas

= Cuentas entre
companias

1/ Suma de la IED recibida de 2000 a 2022.

Fuente: elaborado por el CEFP con informacién de Banxico (Ultima actuadlizacion 25
de mayo de 2023) y de la Secretaria de Economia (Ultima actualizacién 31 de marzo
de 2023).
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Durante los Ultimos 23 anos, el componente principal han sido las nuevas
inversiones; no obstante, desde 2002, su participacion ha ido
constantemente a la baja (Ver grafica 3a). Por ejemplo, en 2001, las nuevas
inversiones representaron 65.86 por ciento de los recursos que ingresaron

como [ED a México; en contraste, en 2022 fue de 44.02 por ciento.

Asimismo, las cuentas entre companias pasaron, de representar 26.22 por
ciento del flujo anual de IED en 2006, a 21.89 por ciento en 2022 (Ver grdfica
3c). Si bien, también registra una tendencia descendente, el ritmo que

presenta es moderado con respecto a las nuevas inversiones.

En cambio, las utilidades reinvertidas representan una proporcion creciente
de la IED en México, sobre todo a partir de 2005 (Ver grdfica 3b). De esta
forma, de 2004 a 2022, su participacion pasd de 13.38 a 34.09 por ciento.

Grafica 3
Evolucién de la IED en México
Por Componentes
2000 - 2022
(porcentaje de la IED acumulada desde el ario 2000)

(@) (o)
Nuevas inversiones Utilidades reinvertidas

o - I")§lﬂ~bhﬂﬂ~ o = o
g8ggge8eeee8e8csscscoscsssoag s
N N NN N NN NN NN NN NNNNNNN

o
&
Nota: La participacion porcentual corresponde a los montos acumulados del 2000 ol afo gue coresponda.

Fuente: elaborado por el CEFP con informacion de Banxico [Ulfima actualizacion 25 de mayo de 2023) y de la Secretaria de Economia
[ultima actualizacion 31 de marzo de 2023).
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Ahora bien, del total de la IED recibida durante los Ultimos 23 anos
(2000-2022):

I. 80.07 por ciento provino de 7 paises. En orden descendente: EE.UU.
(45.75%), Espana (10.97%), Canadd (7.83%), Japon (4.52%), Alemania
(4.34%), Bélgica (3.57%) y Reino Unido (3.11%) (Ver grdfica 4).

Grdfica 4

IED Acumulada'/ en México de 2000 a 2022
Por Pais de Origen

(estructura porcentual)

@ EE. UU.

E Espana

E Canadd

O Japdén

m Alemania

E Bélgica

O Reino Unido

O Resto del mundo

3.57
4.34

1/ Suma de los flujos anuales de |IED recibida.
Fuente: elaborado por el CEFP con informacién de la Secretaria de Economia
(Ultima actualizacién 31 de marzo de 2023).

Il. EE. UU. y Espana se han mantenido como los dos principales paises de
donde proviene la IED en México. No obstante, a lo largo del periodo de
estudio, ambos paises han exhibido una participaciéon cada vez menor (Ver
grdficas 5a y 5b). En particular, la IED procedente de EE. UU. pasd de
representar 65.30 por ciento del flujo total anual en 2001 a 45.75 por ciento
en 2022. Por su parte, la de origen espanol disminuyd significativamente de

2004 a 2013 y, en adelante, participa en torno al 11.0 por ciento.

lll. Desde 2006, la inversion canadiense y japonesa han ido al alza, sobre

todo a partir de 2008 (Ver grdficas 5¢c y 5d).

IV. Los flujos de inversion de origen alemdn hacia México han ganado

participacion a partir de 2012 (Ver grafica 5e).
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Por Principales Paises de Origen
2000 - 2022

Grdfica 5
Evolucion de la IED en México

(b)
Espaia

(24114
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800%
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(@)
EE.UU.

()

Canada

(d)
Japén

f)
Bélgica

(9)
Reino Unido

(e)
Alemani

Fuente: elaborado por el CEFP cen informacién de la Secretaria de Econemia (Ultima actualizacion 31 de marzo de 2023).

Nota: La participacion porcentual corresponde a los montos acumulados del 2000 al afe que corresponda.
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V. El caso de la inversion belga, cuyo aumento sin precedentes se dio en
2013, refleja la adquisicion de Grupo Modelo por parte de AB Inbev'8 (Ver
grdfica 5f).

VI. Aligual que los recursos de origen estadounidense y espanol, los del Reino
Unido han observado una caida en su inversion en México; mientras en 2005
aportaban el 6.26 por ciento de la IED, en 2022 solo participaron con el 3.11

por ciento (Ver grafica 5g).

Por otra parte, de los 661

Grdfica 6
mil 544 millones de ddlares IED Acumulada'/ en México de 2000 a 2022
Por Actividad Econdmica
acumulados de 2000 a (estructura porcentual)
0.39

2022, que México recibio

por concepto de IED:

l. 60.76 por ciento fue hacia m Primarias
I Secundarias
empresas del sector o Terciarias

secundario, 35.85 por

ciento del terciario y 0.39

por ciento del primario (Ver

;e A 1/ Suma de los flujos anuales de IED recibida.
grOfICO 6), Fuente: elaborado por el CEFP con informacién de la Secretaria de Economia
(Ultima actualizaciéon 31 de marzo de 2023).

Il. La IED dirigida a actividades secundarias fue particularmente en ascenso
de 2001 a 2018. En tal periodo, pasd de recibir 41.54 a 62.84 por ciento de
total de IED en México. Solo en los Ultimos anos se observa un ligero
descenso, a la par de un incremento moderado en la participaciéon de la
IED destinada a actividades primarias y terciarias; no obstante, la inversion
extranjera hacia actividades terciarias ha mostrado una clara tendencia

descendente como destino de las inversiones acumuladas de IED. Mientras

18 Secretaria de Economia. En 2013, México registrd 35,188.4 millones de ddlares de Inversion
Extranjera Directa, Comunicado 021/14, 23 de febrero de 2013. Disponible en:
https://www.gob.mx/se/prensa/en-2013-mexico-registro-35-188-4-millones-de-dolares-de-
inversion-extranjera-directa.
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que, la IED a actividades primarias ha ido al alza desde 2009, sin llegar a ser

significativamente importante (Ver grafica 7).

Grdfica 7
Evolucion de la IED en México
Por Actividad Econémica
2000 - 2022
[porcentaje de la IED acumulada desde el aino 2000)
(@) (b)
Primarias Secundarias

60 1 58.09

50
40 38.85
30

20

§§°Fﬂﬂ'm-¢hﬂb

o]

Nota: La participacion porcentual corresponde a los montos acumulados del 2000 al afio que corresponda.
Fuente: elaborado por el CEFP con informacion de la Secretaria de Economia (Ultima actualizacién 31 de marzo de 2023).

N NN

lll. Por sectores, las industrias manufactureras han sido destino del 47.98 por

ciento de todas las inversiones Grdfica 8
IED Acumulada'/ en México de 2000 a 2022
directas de inversionistas Por Sectores Econdmicos

(estructura porcentual)
extranjeros, le siguen los servicios

@ Industrias manufactureras

financieros y de seguros (14.95%),

B Servicios financieros y de

seguros
® Mineria

la mineria (6.36%), los servicios de

OlInformacién en medios

informacion en medios masivos masivos
V ETransporte, gorreos y
(4.62%), el transporte, correos vy o Comroeden
OEl resto

almacenamiento (4.32%) vy la

industriac de la construccidon

1/ Suma de los flujos anuales de IED recibida.

Z £ Fuente: elaborado por el CEFP con informacién de la Secretaria de Economia
(40%) (Ver grOﬂCO 8) . (Ultima actualizacion 31 de marzo de 2023).
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En particular, la mineria, los servicios de transporte, correos vy
almacenamiento, junto ala construccion hanido al alza, aungue esta Ultima
ha mostrado una caida a partir de 2018. Mientras que, los servicios
financieros, de seguros y de informacién en medios masivos han ido
perdiendo participacion en México (Ver grdficas 9a, 9b, 9c, 9d, %e y 9f).

Grafica 9
Evolucién de la IED en México
Por Principales Sectores Econémicos
2000 - 2022
(porcentaje de la IED acumulada desde el afic 2000) o]
Industrias rn(glj'nufucturerus Servicios financieros y de seguros

0 59.31

2001
2002
2003
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2005
2006
2007
2008
2009
201
201
201
201
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201
201
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2022
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Nota: La participacion percentual corresponde a los mentos acumulados del 2000 al afio que corresponda.

Fuente: elaborade por el CEFP con informacién de la Secretaria de Economia (Ultima actudlizacién 31 de marzo de

Cabe destacar que, por entidad federativa, del total de IED acumulada en

México de 2000 a 2022 (661,544 mdd) se tiene que:
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I. En conjunto, 5 entidades federativas recibieron el 51.66 por ciento de la
IED total, en orden descendente: la Ciudad de México (21.69%), Nuevo Ledn
(9.46%), Estado de México (8.89%) Jalisco (5.83%) y Chihuahua (5.78%) (Ver
grdafica 10).

Grdafica 10
IED Acumulada'/ en México de 2000 a 2022
Por Entidad Federativa
(estructura porcentual)

o Ciudad de México

E Nuevo Ledn

B Estado de México

O Jalisco

0O Chihuahua

B El resto

1/ Suma de los flujos anuales de IED recibida.
Fuente: elaborado por el CEFP con informacién de la Secretaria de Economia
(Ultima actualizacion 31 de marzo de 2023).

ll. Las enfidades con la menor captacion de IED durante estos 23 anos son:
Durango (0.94%), Tabasco (0.89%), Hidalgo (0.79%), Nayarit (0.71%), Yucatdn
(0.61%), Tlaxcala (0.59%), Campeche (0.53%), Chiapas (0.51%) y Colima
(0.38%).

lll. La IED en la Ciudad de México ha ido en descenso, pues, mientras en
2001 acumuld el 32.15 por ciento de la IED total, en 2022 participd del 21.69
por ciento. Asimismo, Nuevo Ledn, Jalisco, y Chihuahua han venido
registrando una participacion descendente como destino de la IED total.
Mientras que, la ubicada en el Estado de México ha mantenido
relativamente su importancia a nivel nacional (Ver grdficas 11a, 11b, 11c,

11dy 11e).
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Gréfica 11
Evolucion de la IED en México
Por Principales Entidades Federafivas
2000 - 2022

(o) [porcentaje de la IED acumulada desde el afio 2000) o)
Ciudad de México Nuevo Ledn
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Neta: La parficipacion percentual corespende o los montos acumulados del 2000 al afio que corresponda.
Fuente: elaborado por el CEFP con informaciénde la Secretaria de Economia (Ultima actualizacién 31 de marze de 2023).
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3. Efectos de la IED sobre la economia mexicana

A lo largo de las Ultimas décadas, la IED ha desempenado un papel
significativo en la estrategia de crecimiento del pais, debido a que imprime
dinamismo a la actividad productiva orientada a cubrir la demanda

externa.

No obstante, diversas variables relacionadas de forma directa con los flujos

de [ED han presentado trayectorias diferenciadas.

Asi, en el presente capitulo se propone estimar un modelo de Vectores
Autorregresivos Estructural (SVAR por sus siglas en inglés) para medir el
impacto de la IED en México sobre algunas variables que miden el

desempeno macroecondmico del pais.

3.1 Actividad econémica general

Durante los Ultimos 23 anos, con cifras ajustadas por estacionalidad, la
actividad econdmica del pais registrd una tasa media de crecimiento anuall
(TMCA) de 1.61 por ciento (Ver grdafica 12); de 2003 a 2008 tuvo una TMCA
de 2.77 por ciento y de 2.72 por ciento de 2010 a 2018. Sin embargo, el

desempeno general de la economia mexicana, de 2000 a 2022, fue menor

. Grdfica 12
debido a que el PIB de Producto Interno Bruto'/ de México
L. . 2000 - 2022
= =TMCA
Mexico se conirajo en (variacion porcentual anual) 2000 - 2022
2001,2002, 2009, 2019y 7 .g 2 2 . g
s 19 R_<J, 253 ghe < g
2020 (Ver grdficas 12y 3_1 cmalls . Hﬁ«sgd”d‘ © Hm
-" e v a- — | - e -
13) como resultado de 11 =] H H
-1 A 8 .t
la menor demanda 5| §¢ S
. -5 '
externa de bienes vy 2
-7 A d
w
servicios que -9 1 °
11 o
provocaron las 285833835882 -923v2r22259Y
O O O 0O 0O 0O 0 000 000000000 OO0 O O o
N A A A A AN NN A A A AN AN AN AN AN AN ANANANANANANAN
dlferenTes Crisis d nlvel 1/ Cifras desestacionalizadas, 2013=100. Ultima actualizacién 21 de junio de 2023.

Fuente: elaborado por el CEFP con informacién del INEGI.

internacional.
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Al respecto, de 2000 a Grafica 13

Producto Interno Bruto!/ de México 5 g 9
N S <
2022, las variables que . 2000-2022 g€ 8g
(millones de pesos, 2013=100) - p - o]
. P )
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.. s o
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. s . i ~ IR
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i 15,500,000 - <o Em
relacionados con el o -8
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. . 14500000 15 & I Y =
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una TMCA de 3.98 por S0 0 0000000000000 00000G0 S
SNNANNNNNNNNNINNINNSNNAN

ciento y de 3.53 por clento ISR I gL o e o e
para las importaciones. Mientras que las ligadas al mercado interno
experimentaron un menor ritmo de expansion. Asi, el consumo (privado vy
publico) y la formaciéon bruta de capital fijo (inversion) aumentaron a una

TMCA de 1.83y 1.18 por ciento, respectivamente (Ver grdfica 14).

Grdfica 14
Evolucién de las Principales Variables de la Oferta y Demanda Global'/
2000 - 2022
(variacion porcentual anual)
(@ ~ =TMCA ) b)
Consumo Total Formacion Bruta de Capital Fijo Total
© 2000 - 2022 - 2
8 1.83 ] 14 - © = =TMCA =
81 w @ “’E Do og e 3 2000-2022 ~ .
¢ R S 98, _ =82 9 ST 3 ~ 1.18 &
o 4 L] MmN e 2
N EREEEE SEdoge .
2 -
-1 -1 ~
-3 -4 4 'T
-5 -1
-7 @ =
= 16 =
-9 - -
m P 21 o
<« -
-13 .24 f
- ™ n o~ OO = N M T WO N OO O — N - N @ w 0 ~ O~ N ™M S W O N OO —
FFFFFFFFFF TR esE2RE22cR2E
§8EEEEEBEEE5585888888¢8¢8 88EEE88888888z8z:¢5:::¢8¢8¢8
(c) (d)
Exportaciones = =TMCA Importaciones — =TMCA
~
30 - 2 2000 - 2022 25 @ - 2000 - 2022 —
25 g 3.98 201" R 3.53 3
2
20 | 15 ~
] @ o~ oo~ 3
15 = 5 10 ZRom Iy _S8 L= «
- 2,4 2w 5B — 29 L PE wEhw oy oo
10 NN ~ 3 Q2w @ < o S 5 23 b Y r
w0 ~o [ < = W oo -
5 = : 3 © o2 0
- - -

-10 4 2 -15 o 2
15 ? ~ -20 ] <
2 bl -
-20 i -25 .
O = &N O T WO 0O~ NMT W ON OO0 =N (=R B I S B =, B T s o = B |
__________ I PN P
§858888888383 388 REEE SR8 RE%8SIRRRRRRRRRRALR

1/ Cifras desestacionalizadas, 2013=100. Ultima actualizacién 21 de junio de 2023
Fuente: elaborado por el CEFP con informacién del INEGI.
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En particular, de 2000 a 2022, con cifras ajustadas por estacionalidad, la
TMCA de la inversidon publica fue de -0.09 por ciento y de 1.39 por ciento

para la parte privada

De esta forma, la inversion total del pais, como proporcion del PIB ha

registrado una tendencia descendente de 2008 a 2022, al pasar de

representar 23.16 por ciento Grdfica 15
Formacién Bruta de Capital Fijo!/
a 21.29 por ciento, en ese 2000 - 2022
(porcentaje del PIBY)
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1/ Cifras originales, 2013=100. Ultima actualizacién 21 de juni
Fuente: elaborado por el CEFP con informacién del INEGI.

En contraste, la suma del valor de las exportaciones y las importaciones
como porcentaje del PIB, indica el grado de apertura comercial que
presenta el pais, el cual muestra una continua tendencia ascendente
durante las Ultimas dos décadas, que va en linea con la politica de apertura

comercial, tal como se comentd en el apartado 2.2; con excepcion de los

anos de 2001, 2002, 2009, | Grdficals
Exportaciones mds Importaciones!/
2000 - 2022
2013, 2019 y 2020 (Ver iporcentcie del PIBY)
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25.41 a 43.33 por ciento; mientras que las importaciones fransitaron de 27.03
a 46.02 por ciento. Ademas, si bien, como se expuso con anterioridad, las
exportaciones crecieron a un ritmo superior al de las importaciones, (Ver
grdficas 14c y 14d), durante los Ultimos 23 anos, el valor de las segundas ha
estado confinuamente por arriba del total de las ventas al exterior, lo cual,
estd vinculado al uso intensivo de insumos importados en el sector
manufacturero de exportacidén que es la principal actividad receptora de la

IED en México.

Con relacion a los flujos anuales de IED en México y en adicion a lo
presentado en el capitulo anterior, es importante senalar que, de 2000 a
2022, éstos, como porcentaje del PIB, mostraron una tfendencia
descendente, con excepcion de 2001 y 2013 debido a la compraventa de

Banamex y de Grupo Modelo, respectivamente (Ver grdfica 17).
Grdfica 17

Flujo Anual de IED en México
En concreto, de 2000 a o 000 . 2022

2012, la IED recibida (porcentaje del PIB)
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TOmOnO de |O economia Fuente: elaborado por el CEFP con informacién del World Investment Report 2023,
UNCTAD (Ulfima actualizacion 5 de junio de 2023) y del FMI (Ultima actuadlizacion

mexicana, el monto de IED abril de 2023).

recibida en 2022 (2.50%) fue inferior al observado en el ano 2000 (2.58%).

De esta maneraq, se observa que, durante los Ultimos 23 anos, mientras el flujo

anual de IED, como proporcion de la economia total, fue a la baja, las

exportaciones, importaciones y, en menor medida, la formacion bruta de




capital fijo privado del pais aumentaron su importancia relativa en la

actividad econdmica nacional.

Lo anterior, se corresponde con el hecho de que, aun cuando el monto
anual de [ED recibida, con respecto al PIB, fue cada vez menor, ello no
significd que la totalidad de la IED vigente en el pais disminuyera (Ver grdfica
18); en realidad, durante el periodo de andlisis, la IED acumulada en el pais

pasd de 17.19 por ciento del PIB en el ano 2000 a 49.92 por ciento en 2020

(45.92% en 2022). Gréfica 18
Stock!/ de IED en México
2000 - 2022
Es decir, al paso de los anos, (porcentaje del PIB
; ., , 5 49.92
la inversion fordnea so |

instalada  en el pais |
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SU conjunto, cComo s |

resultado del dinamismo del

SeCTor eXDOrTO dor de 1/ Se refiere al valor de todas las inversiones vigentes consideradas como IED en
una economia en un momento determinado. Tambien se le denomina posicién o
) H acervo yaque es una medida aproximada de los flujos acumulados de |ED.
MeXICO' en pOleCUIOr el Fuente: elaborado por el CEFP con informacién del World Investment Report 2023,
UNCTAD (Ultima actualizacion 5 de junio de 2023) y del FMI (Ultima actualizacion
bril de 2023).
manufacturero -que como abril de 2023)

se abordd en el capitulo anterior, recibié el 47.98 por ciento de toda la IED
de 2000 a 2022 (Ver grdfica 8)-, y del sector de servicios financieros y de

seguros.

Asimismo, la creciente tendencia de las “utilidades reinvertidas” (Ver
grdficas 2 y 3), implica que las actividades productivas donde invierten los
no residentes, son dindmicas y estdn en constante expansidn, lo que
incentiva a seguir invirtiendo en ellas. Lo que aumenta el acervo de capital

privado en el pais.
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Al respecto, en la presente investigacion se estimé un modelo de Vectores
Autorregresivos Estructural (SVAR por sus siglas en inglés) para evaluar si la
IED que ingresé a México, durante el periodo de estudio, incidid sobre el

comportamiento de las variables previomente analizadas (Ver Anexo 1).

En particular, se procedid a calcular, con tasas de crecimiento, si el
incremento de los flujos de IED en México contribuyd a aumentar la
actividad econdmica en su conjunto, la formacién de capital, las ventas y

compras al exterior y la creacion de puestos de trabajo formal.

Los resultados indican que, del primer trimestre de 2002 al cuarto trimestre
de 2022, los flujos de IED que recibid el pais impactaron positivamente en la
formacion bruta de capital fijo, las exportaciones, las importaciones y, en el

crecimiento econdmico de México (PIB).1?

En particular, el modelo SVAR desarrollado en la presente investigacion

estima que, cuando larecepcion de IED incrementa en 1.0 por ciento a tasa

19 Torres-Preciado et al., (2017) precisan que los resultados de diferentes investigaciones
sobre el efecto de la IED en el PIB de México: "... distan de alcanzar un consenso que
apunte hacia la presencia indiscutible de efectos favorables para el progreso econdmico
del pais; de hecho, en algunos casos los resultados son poco concluyentes y, en otros, los
efectos positivos son limitados e incluso negativos” (p. 144). Al respecto, es importante
exponer 2 aspectos fundamentales. El primero es que el andlisis de los efectos que tiene la
[ED en una economia no parte de una metodologia comun, lo que significa que los
diferentes estudios no emplean los mismos instrumentos ni las mismas variables para explicar
el fendmeno de estudio. Asimismo, los distintos trabajos presentan una variedad de
enfoques, tanto tedricos como prdcticos, incluso, en algunas ocasiones los métodos
elegidos para medir la influencia de la IED en la dindmica econdmica se ajustan muy poco
a los desarrollos tedricos de los que parten vy, por tanto, suelen adoptar formulaciones
mucho mds pragmdticas. En segundo lugar, como lo sefala Dussel Peters (2018), para el
caso de México, la mayor parte de los andilisis disponibles corresponden a descripciones de
las estadisticas publicas a nivel nacional e internacional y, en un nimero muy reducido se
encuentran los que indagan a detalle la complejidad, profundidad y extensién que tiene
la IED en la estructura productiva del pais. Ademds, la mayoria de los estudios suelen
atender el aspecto macroecondmico v, si bien, recientemente hay un creciente andlisis
sectorial de la IED, estos no suelen “abordar el tema de la IED de manera especifica y
mucho menos de modo comparativo con empresas de propiedad nacional, de oftras
nacionalidades y/o con otros casos internacionales” (Dussel Peters, 2018, p. 59). Ademds, el
principal objetivo de las investigaciones disponibles es analizar los determinantes de
atraccion de la IED mds que los efectos que ésta tiene en la economia mexicana (Ortiz,
2022).
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trimestral, la formacion bruta de capital fijo aumenta 0.9 por ciento solo
durante un trimestre; mientras que, el efecto sobre las exportaciones es un
impulso inicial de 0.59 por ciento en el primer periodo y de 0.18 en un
segundo frimestre, o mismo ocurre con las importaciones donde
inicialmente avanzan 0.43 por ciento y después 0.24 por ciento. En el caso

del PIB, el impacto se refleja hasta el segundo trimestre (0.19%).

Con respecto al efecto que tiene la IED en el comportamiento de las
exportaciones y la actividad econdmica general en México, los hallazgos
concuerdan con los encontrados por otros investigadores como De la Cruz
y NUnez (2006), Oladipo y Vazquez (2009) y Rivas y Puebla (2016). Asimismo,
De la Cruz y NUnez (2006) identifican que los flujos de IED también aumentan

las importaciones.

Es importante senalar que, el hecho de que la mayor incidencia de la IED
recibida sea sobre la formacion bruta de capital fijo, indica que ésta
complementa a la inversion nacional,?0 o cual, se refleja en el crecimiento

que registra el componente privado.

Ademds, el que la [ED impacte en mayor proporcién en la dindmica de las
variables del sector externo y, en menor medida, sobre el comportamiento
de la actividad econdmica general del pais, estd en correspondencia con
el modelo de produccidon que opera en el sector manufacturero de
exportaciéon y con la estrecha relacién comercial de México con los EE. UU.,
pais que constituye el destino de mds del 80 por ciento de la exportaciones
mexicanas y que, como se expuso en el capitulo anterior, fue el origen del
45.75 por ciento de la IED recibida en México de 2000 a 2022 (Ver grdfica 4).

20 Bittencourt, Reig y Rodriguez (2020) estiman que, en México, de 2001 a 2017, el efecto
que tuvieron los flujos de IED recibidos sobre la formaciéon de capital (inversion) fue que
desplazaron (sustituyeron) a la inversion local (privada y publica).
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Es importante precisar que, para diversos investigadores, lo antes descrito
exhibe la baja vinculaciéon que presentan las actividades mas dindmicas de
la economia relacionadas con el sector externo, con el resto de las
actividades de la estructura productiva del pais (Modesto y Aguilar, 2006;
De la Cruz y NUnez, 2006; Oladipo y Vazquez, 2009; y Rivas y Puebla (2016)).

Lo anterior significa que, si bien los flujos de IED tienen un impacto positivo
en la economia, su alcance es limitado y no se extiende a toda la estructura
productiva del pais, debido, principalmente, al modelo maquilador que

impulsa el crecimiento de la industria manufacturera en México.?!

Por ello “al incluir al sector servicios en las observaciones nacionales totales,
los efectos de la IED sobre las variables del crecimiento se ven reducidas”
(Rivasy Puebla, 2016, p. 66). Como se abordd en el capitulo anterior, de 2000
a 2022, 60.76 por ciento de los flujos acumulados de IED en México se
dirigieron a empresas del sector secundario y 38.85 por ciento al sector

terciario (Ver grdfica é).

Por ejemplo, de 2000 a 2022, las actividades terciarias contfinuaron
generando mds del 60 por ciento del PIB de México, con una tendencia

ascendente después de 2008; a la par, las secundarias perdieron

21 Al respecto, Moreno-Brid et al., (2016) exponen que, el incremento de las importaciones
en economias emergentes es indispensable al complementar la oferta del pais, sobre todo
cuando corresponden a bienes de capital. Ademds, en economias como la mexicana,
donde las exportaciones manufactureras estdn basadas, principalmente, en procesos de
maquila, el aumento de bienes intfermedios importados refleja, en cierta medida, el
dinamismo de las exportaciones del pais. No obstante, como lo sefalan los autores, lo que
resulta paraddjico, es que conforme el sector exportador fue ganando mayor importancia
en la economia mexicana, a la par, la acumulacion de capital (inversién) registréd una
marcada desaceleracion al igual que el crecimiento de la actividad econdmica general
(PIB), porque “que lainversidn pierda fuerza frena la modernizacion y ampliacién del capitall
productivo: maquinaria, equipo e infraestructura ... Sin procesos de acumulacién neta de
acervos de capital fijo intensos y sostenidos, la competitividad tiende a basarse menos en
la innovacién y el empleo de calidad y a apoyarse mds en bajos costos con mano de obra
escasamente calificada y mal remunerada, que deprime las condiciones sociales y el
mercado interno.” (Moreno-Brid et al., 2016, p. 19).
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participacion, sobre todo después de 2012 (Ver grdfica 19c). Solo en los
Ultimos dos anos esta tendencia cambio.

Grafica 19
Estructura Porcentual del PIB de México
Por Tipo de Actividad Econémica
2000 - 2022
(porcentaje del PIB)
o). (b)
Primarias Secundarias
44 4.31 3¢ 3588

35.67

32 4

(c)

Terciarias

64.81

Fuente: elaborado por el CEFP con informacion del INEGI.

Mientras que, en lo correspondiente a los vinculos productivos presentes en
toda la estructura econdmica del pais, Pérez-Santilldn y Salgado (2023)
calculan que los sectores de la economia mexicana que, dada su dindmica
y tamano relativo,22 si impulsan una ampliacion significativa de oftras
actividades productivas y, por tanto, de la economia en su conjunto, debido
al efecto que inducen sus demandas de insumos (encadenamientos hacia
atrds), asi como el uso que de sus producciones readlizan otros sectores

(encadenamientos hacia adelante), como la mineria (solo lo que

22 E| andlisis tradicional de identificacién de “sectores clave” (los que tienen los vinculos
hacia atrds y hacia adelante mds elevados) no toma en consideraciéon el nivel o tamano
que cada sector tiene en la estructura econdémica de un pais.
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corresponde a la energia), la elaboracion de bebidas, la fabricacion de
maquinaria y equipos (no incluye la maquinaria eléctrica), los servicios de

transporte, finanzas y seguros, los servicios a otras empresas y otros servicios.

Sin embargo, Pérez-Santilldn y Salgado (2023) también senalan que si solo se
consideran aquellos sectores que, en virtud de su tfamano relativo,
Unicamente presentan una elevada demanda de insumos nacionales
(encadenamientos hacia atrds), encontramos que éstos son en su mayoria
manufactureros, con altas participaciones en las exportaciones, pero
también con un elevado contenido importado; mientras los que solo fienen
un importante papel como proveedores de ofros sectores
(encadenamientos hacia adelante), se concentran en actividades de

servicios y en productos de menor grado de procesamiento.

Es decir, aun cuando el sector manufacturero si presenta una demanda
significativa de bienes producidos denfro del pais, su orientacion a satisfacer
principalmente a la demanda externa impulsa un mayor uso de bienes

importados y, por tanto, una menor produccidn para el mercado interno.

En un andlisis mas detallado, Pérez-Santilldn (2022) identifica que, de 2005 a
2015, los sectores con los mayores encadenamientos hacia atrds
(considerando su tamano relativo en la estructura productiva general) son:
la fabricacion de vehiculos de motor, remolques y semirremolques; la
construccién; la elaboracidén de productos alimenticios, bebidas y tabaco;
los productos informdticos, electronicos y dpticos; los servicios de transporte
y almacenamiento; los servicios de administracion publica, defensa y
seguridad social obligatoria; el comercio al por mayor y al por menor; la
reparacion de vehiculos de motor; la elaboracién de productos quimicos y
farmacéuticos; la fabricacidn de equipo eléctrico; y, los servicios de

alojamiento y alimentacion.
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De esta manera, la autora advierte que, si bien, los sectores de fabricacion
de vehiculos de motor, remolques y semirremolques, la elaboracion de
productos alimenticios, bebidas y tabaco, los productos informdticos,
electronicos y Opticos vy, la elaboracidon de productos quimicos vy
farmacéuticos, concentraron, en promedio, 45.5 por ciento de las
exportaciones totales del pais de 2005 a 2015 (67.5% de las exportaciones
de manufacturas), estos sectores presentan elevados coeficientes de
contenidos importados (maquila y no maquila), cerca del 68.2 por ciento en

promedio (Pérez-Santillan, 2022, p. 60).

Por ofra parte, la misma autora expone que, los principales sectores
(considerando su tamano relativo en la estructura productiva general) con
la mayor capacidad de arrastre hacia adelante son, en orden
descendente, el comercio al por mayor y al por menor, la reparacion de
vehiculos de motor, otros servicios del sector empresarial, la produccion de
coque y productos refinados del petfrdleo, la mineria y extraccion de
productos energéticos, la elaboracidn de productos quimicos vy
farmacéuticos, los servicios de transporte y almacenamiento, los metales
bdsicos, la agricultura, silvicultura y pesca, las actividades inmobiliarias vy, los

servicios financieros y de seguros (Pérez-Santilldn, 2022, p. 61).

En virtud de lo anterior, Pérez-Santilldn y Salgado (2023) senalan que, aunque
hay actividades que tienen una alta participacion en las exportaciones
totales del pais, éstas también presentan amplios coeficientes de contenido
importado, lo cual, implica un efecto limitado sobre el crecimiento del pais.
De hecho, afirman que, para México, “los indicadores muestran que los
efectos positivos del crecimiento liderado por las exportaciones tienden a
ser limitados” (Pérez-Santilldn y Salgado, 2023, p. 17), por lo que se requiere
incrementar la interrelacion con la produccion local en el contexto de las

cadenas de valor a nivel internacional.
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En el mismo sentido y a nivel de clases de actividad econdmica, Ortiz (2022)
identifica que las dedicadas a las autopartes, electronica (incluyendo
computadoras y semiconductores), productos eléctricos, maquinaria vy
equipo (incluye motores de combustidn interna), algunas ramas de la
metalurgia, de las industrias aeroespacial y del juguete, se caracterizan por
ser donde la generacidon de ingresos por maquila estd por encima del
promedio del sector manufacturero, y ademds, donde mds del 40 por ciento
de sus ventas totales derivan de la exportacion de sus productos. Por lo
tanto, la atraccion de IED en dichas actividades parece estar desvinculada
de la dindmica de la economia nacional, dado que las decisiones de
inversion en dichos sectores estdn principalmente guiadas por el

comportamiento de la actividad industrial de EE. UU.

Los mismos resultados encuentra Ortiz (2022) incluso en clases de actividad
econdmica como la fabricacidén de automoviles, camionetas, llantas vy
cdmaras, asi como algunas quimicas y del vidrio, que igualmente estdn
fuertemente orientadas a la exportacion, pero donde los ingresos
generados por la maquila son inferiores al promedio del sector industrial en

su conjunto.
3.2 Empleo

En lo que corresponde a la generacion de empleos en la economia
mexicana, es importante mencionar que, en correspondencia con el hecho
de que las actividades terciarias han sido responsables de generar mds del
60 por ciento del PIB del pais durante los Ultimos 23 anos, estas son donde se

ubica la mayor proporcion de la poblacidén ocupada total (Ver grafica 23).

En particular, de 2000 a 2012, las actividades terciarias pasaron de emplear
el 54.03 a 62.69 por ciento de todos los trabajadores del pais. En adelante

ha permanecido en niveles similares, alcanzando el 62.55 por ciento en 2022.
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Gréfica 23
Estructura Porcentual de la Poblacién Ocupada Total
Por Actividades Econdémicas
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Fuente: elaborado por el CEFP con informacion del INEGI.

En contraste, la poblacién ocupada en las actividades secundarias, como
porcentaje del total de las personas frabajadoras del pais, pasdé de
representar el 28.39 por ciento en el ano 2000 a ubicarse en un nivel de 23.35
por ciento en 2012. Solo en los Ultimos anos ha comenzado a ocupar una
mayor cantidad de personas. Sin embargo, el nivel obtenido en 2022 aln se
encuentra por debajo del exhibido en el ano 2000 (25.13% vs. 28.39%, en

igual orden).

Lo anterior, es reflejo de lo ocurrido en la industria manufacturera que, como
se ha mencionado antes, es el principal sector receptor de IED en el pais y

el responsable de mdas del 80 por ciento de las ventas al extranjero.

Asi, mientras que, en el ano 2000, 19.56 por ciento de la poblacién ocupada
total se encontraba en el sector manufacturero, este nivel descendid a 14.91
por ciento en 2009, para ubicarse en 16.43 por ciento en 2022 (Ver grdfica
24).
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Sobre este asunto,

Grdfica 24
Poblacién Ocupada en la Industria manufacturera
2000 - 2022
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terciarias, y de forma negativa en las primarias.

En particular, los autores asocian el sentido de dichos efectos al hecho de
que los servicios pasaron a ser el sector de mayor peso relativo en la
economia, asi como el dinamismo que experimentd la industria
manufacturera, el cual, estuvo acompanado de una mayor acumulaciéon
de capital. Tendencias que, como se ha expuesto en el presente estudio,

confinuaron observéndose de 2015 a 2022.

Ademds, como se expuso en el capitulo anterior, de 2000 a 2022, las
actividades secundarias y terciarias recibieron el 60.76 y 38.85 por ciento,
respectivamente, de toda la IED que ingresd al pais (Ver grdafica 6), siendo
el principal destino las industrias manufactureras (47.98%), seguido de los

servicios financieros y de seguros (14.95%).

Es importante mencionar que, si bien, la poblacidon ocupada total considera
tanto a los trabajadores formales como informales que tienen un empleo en
el pais, las trayectorias observadas en la formalidad son similares a lo

exhibido por el empleo total (Ver grafica 25).
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Por ejemplo, del total de los tfrabajadores permanentes y eventuales urbanos
registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), los que laboran
en las actividades terciarias, representaron 52.01 por ciento del total del
empleo formal en el ano 2000 y 62.47 por ciento en 2009 (Ver grdfica 25¢).
No obstante, de 2009 a 2022, acusa una continua disminucién que contrasta

con lo exhibido en el empleo total (Ver grafica 23c).

Para el caso del empleo formal que se ubica en las actividades secundarias,
éste presenta una tendencia a la baja (Ver grdfica 25b) mucho mas
pronunciada que la mostrada en la ocupacion total (Ver grafica 23b). Asi,
mientras que, en el ano 2000, 44.95 por ciento de todos los trabajadores

registrados ante el IMSS estaba empleado en las actividades secundarias,

Grdéfica 25
Estructura Porcentual de los Trabajadores Registrados en el IMSS!/
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Fuente: elaborade por el CEFP con informacion del IMSS  [Ultima
actualizacion 5 de septiembre de 2023).
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en 2009 ese porcentaje disminuyd a 35.05 por ciento y se ubicd en un nivel
de 37.67 por ciento en 2022 (Ver grafica 25b).

Asimismo, al igual que la tendencia observada en la poblacién ocupada
total, los trabajadores registrados en el IMSS que laboran en las industrias
manufactureras, como porcentaje del total inscrito, disminuyeron de 35.57 a
25.23 por ciento de 2000 a 2009, respectivamente (Ver grdfica 26).
Nuevamente una disminucidn mayor a la que se observd en la ocupacion
total (Ver grdafica 24) y con una recuperacion moderada durante los Ultimos
11 anos, ubicdndose en un nivel de 28.20 por ciento en 2022 (36.86% en el
2000).

Grafica 26
Trabajadores Registrados en el IMSS'/
El modelo SVAR en las Industrias manufactureras
2000 - 2022
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Fuente: elaborado por el CEFP con informacién del IMSS (Ultima
generocién de actualizacién 5 de septiembre de 2023).

empleo formal dentro de la economia nacional. Estos hallazgos estdn en
linea con lo reportado por otros autores como Mendoza (2011), Vergara et
al. (2015) y Almonte et al. (2018).

En particular, Aimonte et al., (2018) indican que “no hay evidencia de que

en las [distintas] regiones [del pais] la acumulacion de IED sea un factor que

influya en la generacion de empleo manufacturero” (p. 208).




Esto indica que, la demanda de trabajo de las empresas manufactureras de
exportacion ha disminuido como resultado de la modernizacion de la planta
productiva y el efecto que genera la IED sobre la productividad laboral del

sector donde se concentra.

Por ejemplo, el trabajo de Almonte et al., (2018) identifica que, un mayor
crecimiento de la productividad en el sector manufacturero reduce la
demanda de mano de obra en tal industria, efecto que es mds fuerte en los
estados que conforman la regién norte del pais.23 Por tanto, los autores
senalan que, dicho hallozgo sugiere que, la IED incorpora mejoras
tecnoldgicas en los procesos de produccion que se traducen en una mayor

tecnificacion y en una consecuente menor demanda de mano de obra.

Lo anterior, converge con lo estimado por Alamila-Gachuz et al., (2020),
quienes encuentran que, de 2007 a 2018, el aumento de la productividad
laboral del sector manufacturero mexicano?4 contribuyé favorablemente

para atraer nueva IED en las principales entidades federativas del pais.25

Asimismo, Rangel y Lépez (2021) estiman que, de 2007 a 2015, para la
industriac manufacturera mexicana un incremento de la |[ED como
proporcién del PIB manufacturero incidid positivamente sobre la
productividad laboral de la industria?¢ en su conjunto y en los diferentes
sectores que la conforman. De acuerdo con los autores, lo anterior refleja
que la IED incentiva la creacién de empleo, pero sobre todo la acumulacion
de capital en los sectores donde se ubica. Ademds, evidencia el hecho de

que las empresas transnacionales cuentan con ‘“sistemas de produccion

2 Incluye Aguascalientes, Baja California Sur, Durango, San Luis Potosi, Sinaloa y Zacatecas.
24 [ndice de productividad laboral con base en las horas trabajadas en la industria
manufacturera.
25 Ciudad de México, Nuevo Ledn, Estado de México, Chihuahua, Jalisco, Baja California,
Guanajuato, Coahuila, Tamaulipas, Veracruz, Querétaro, Sonora, San Luis Potosi y Puebla.
26 jndice de Productividad Laboral de las Manufacturas (IPLM) calculado y publicado por el
Instituto Nacional de Estadistico y Geografia (INEGI).
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mas eficientes e infegrados a las cadenas de valor global con relacion a su

contraparte doméstica” (Rangel y Lopez, 2021, p. 27).

3.3 Manufactura

En México, de 2000 a 2009, el valor de la produccidén de las industrias
manufactureras como proporcion del PIB fue en descenso, de 19.92 por
ciento a 15.75 por ciento, respectivamente (Ver grafica 27). Esta tendencia

a la baja fue mas pronunciada de 2000 a 2005.

Grdéfica 27
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registran las actividades secundarias en general (Ver grafica 19b). Aun asi,

el nivel mostrado en 2022 aun es inferior al exhibido en el ano 2000 (19.83%

vs. 19.92%, correspondientemente).

Si bien, durante el periodo de andlisis, las actividades manufactureras han
constituido, en promedio, un porcentaje inferior al 20 por ciento de la
actividad productiva del pais, producen mds del 80 por ciento de las
exportaciones (Ver grdafica 28d); lo cual, como se expuso en el capitulo
anterior, se corresponde con la estrategia de crecimiento adoptada por el
pais desde la década de los ochenta, la cual vincula la atraccidén de nueva

IED al pais a través de incentivar el establecimiento de empresas dedicadas,

54




principalmente, al ensamble de productos finales para su exportacion al

mercado internacional.

Ademds, se puede advertir que la similitud en las trayectorias observadas en
la razdn industrias manufactureras/PIB y en la participacion de las
exportaciones manufactureras respecto al total de las ventas
internacionales del pais (Ver grdfica 28d) son reflejo de las condiciones que

imperan en la economia mundial y no del comportamiento de la demanda

inferna.
Grafica 28
Estructura Porcentual de las Exportaciones de México
Por Grupo de Actividad Econémica
2000 - 2022
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Fuente: elaborado per el CEFP con informacion del INEGI.

En particular, Ortiz (2022) expone que, en México, mientras la IED dirigida
hacia el sector manufacturero crecié a una tasa anual promedio de 1.3 por

ciento de 1999 a 2009, de 2010 a 2021 registré un crecimiento promedio
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anual de 18.2 por ciento. A su interior, las ramas de autopartes, automotriz y
de bebidas fueron las mas favorecidas, las cuales captaron 28.60 por ciento
de la IED total manufacturera acumulada entre 1999 y 2009; en tanto que
absorbieron 49.81 por ciento de la |IED sectorial en los Ultimos 11 anos
(2010-2021). Con una diferencia sustancial, pues “mientras la IED en la
industria de bebidas fue [a fravés de fusiones y adquisiciones], en la industria
de autopartes-automotriz [se realizd por via] de nuevas inversiones y

ampliaciones de capital” (Ortiz, 2022, p. 122).

Es importante destacar que, de 2000 a 2022, las exportaciones automotrices
han representado, en promedio, mds del 70 por ciento de los bienes
comerciados con el exterior (Ver grdfica 29), con una tendencia

decreciente de 2009 a 2019, y creciente en los tres Ultimos anos

(2020-2022).
. Grdfica 29
Lo anterior, muestra la Estructura Porcentual de las Exportaciones Manufactureras de México
) . Por Tipo de Producto
relevancia que tiene la 2000 - 2022
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Precisamente, Carrillo Fuente: elaborado por el CEFP con informacidn del Banxico.

(2018) senala que esta industria, “se ha consolidado como una de las
actividades econdmicas mds prosperas en México” (p. 90); sobre todo, su
crecimiento se aceleré6 después de la crisis de 2008-2009, como
consecuencia de una reconfiguracion en las cadenas de valor a nivel
infernacional. Asi, en 2016, el sector automotriz instalado en el pais se

posiciond como el séptimo productor de automoviles a nivel mundial y el
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cuarto mayor exportador de vehiculos; ademds de ubicarse como el sexto
mayor productor de autopartes y el quinto mayor exportador de dichos
bienes a nivel internacional (Carrillo, 2018, p. ?1); siendo EE. UU., el principal

destino de las exportaciones.

Sin embargo, Modesto y Aguilar (2018)27 exponen que, para el caso de la
industriac manufacturera en México, especificamente la automotriz, la
estrategia de atfraccion de IED se caracteriza por incentivar el
establecimiento de empresas transnacionales por via de fuertes incentivos
a las exportaciones (programas de importacion temporal para la
exportacion), generando una plataforma de exportacion adecuada
(TLCAN) y proveyendo mano de obra a costos competitivos, facil de

capacitar y con buenas capacidades.

“De esta forma, las empresas que conforman la cadena de
valor global de autopartes automotriz hospedada en México se
han beneficiado de los costos competitivos, tanto del
transporte, como de la mano de obra cualificada, asi como de
las exenciones que les provee el sistema arancelario nacional;
no obstante, pese al dinamismo que refleja esta cadena de
valor en cuanto a produccion y exportaciones, la carencia de
“endogeneidad territorial” ha evidenciado un muy bajo nivel
de integracion con el resto del aparato productivo mexicano,
conftrario a lo suscitado en el caso de China, en donde la IED

que arriba a ese pais tiende a articularse con su tejido

27 Los autores indican que, en México, de 1962 a 2008 se emitieron una serie de Decretos
con el propdsito de incentivar a la industria automotriz del pais. Lo que observan es que, al
paso de los anos, las restricciones sobre la presencia de capital extranjero en la fabricacién
de vehiculos han ido elimindndose. “En general, a partir de la entrada en vigor del TLCAN,
se da por sentado la presencia y operacidn, en territorio nacional, de firmas automotrices
globales las cuales cada una fueron acrecentando sus flujos de IED ... a través de la
localizaciéon de plantas que llevaban a cabo procesos que formaban parte de su cadena
de valor global” (Modesto y Aguilar, 2018, p. 98).
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productivo, fomentando asi un alto nivel de integracion ...
(Modesto y Aguilar, 2018, p. 100).

Ademds, dicha actividad estd concentrada en procesos de ensamble,
tanto de vehiculos como de motores; siendo el mercado norteamericano

el principal destino de las exportaciones.
Adicionalmente, Carrillo (2018) explica que:

“El establecimiento de proveedores globales en México ha
dado paso a la conformacion de al menos dos modelos de
organizacion geogrdfica: el modelo safelital, que se basa en
una empresa OEM (Original Equipment Manufacture) y sus
proveedores cercanos de distintos niveles, que son los que le
surten justo a tiempo, como es el caso de la Ford Hermosillo, VM
Puebla y Nissan Aguascalientes, y el modelo maquila, basado
en la aglomeracion de proveedores globales exportadores de
distintos niveles, con poco o nula relacidon comercial dentro del
territorio, pero con una importante interaccion en el tejido
interinstitucional del ecosistema. Un ejemplo de esto es el
desarrollo de un cluster de talleres mexicanos de maquinados

en Judrez ..."” (p. 95).

En concreto, Ortiz (2022) encuentra que, para la industria manufacturera en
general, de 2009 a 2018,28 |a atraccion de nueva IED respondid en sentido

positivo a la vocacidon exportadora?? que presenta este sector y, en menor

28 “E| periodo de estudio estd justificado a partir de la fuerte reorientacion de la [ED globall
a las manufacturas y asociada a un alto dinamismo .... También tiene una justificacion
técnica, debido a que la Secretaria de Economia no reporta datos de IED a nivel de seis
digitos [clases de actividad econdmica] desde 2019 (Unicamente a cuatro digitos [subrama
de actividad econdmical])” (Ortiz, 2022, p. 130).
29 Medida por el cociente (ventas de exportacién/ventas totales).
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medida, a la rentabilidad30 y productividad3! que se registran en dicha
actividad. Ademas, el autor precisa que el hecho de que el primer factor
sea el de mayor importancia, significa que la dindmica que registra la
economia de nuestro principal socio comercial (EE. UU.) es determinante en

la recepcion de nueva IED en México.

Asimismo, Ortiz (2022) calcula que, en el largo plazo, un aumento de 1.0 por
ciento en los costos laborales3? del sector manufacturero reduce la
atraccion de IED en la misma proporcion. Ademds, estima una relacion
causal negativa (marginal) entre el nivel de insumos locales utilizados en las
diferentes actividades manufactureras y su capacidad de atraccion de

nueva IED.

Por ofra parte, el patron observado indica que las inversiones fordneas
tienden a enfocarse en procesos productivos que utilizan intensivamente
insumos importados y que mantienen pocos vinculos con otras actividades

economicas en el pais.

30 Utiliza la razén (ganancias/ produccidn bruta total).
31 La define como (valor agregado bruto/ horas trabajadas del personal dependiente).
32 Utiliza el siguiente indicador: (remuneraciones al personal dependiente de la razédn/
produccién bruta total).
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Conclusiones

En México, la captacion de IED se concentra en el sector manufacturero al
representar el 47.98 por ciento del total, por lo cual estd relacionada con el
dinamismo de las exportaciones manufactureras. Sin embargo, con base en
los resultados del modelo econométrico, su impacto en el crecimiento
econdmico general no es tan significativo, es de 0.2 por ciento, ademds de
que su efecto no es inmediato, pues tarda un frimestre en reflejarse, para
después desvanecerse. Por ofra parte, su efecto se ve limitado toda vez
que, la industria manufacturera representa menos del 20 por ciento del PIB
nacional, y a que los eslabonamientos productivos con ofras ramas
econdmicas no manufactureras al interior del pais son bajas, debido a su

gran demanda de insumos, maquinaria y equipo, de origen importado.

Uno de los principales factores que incide en la recepcidon de nuevas
inversiones estd vinculado a la existencia de una sélida plataforma de
exportacion que facilita el acceso al mercado norteamericano (TLCAN).
Asi, el aumento o disminucion en la captacion de IED en México responde,
particularmente, a la dindmica que registre la actividad manufacturera de
EE. UU.; mienfras que, el desenvolvimiento de la actividad econdmica

inferna no parece ser un factor explicativo de atraccion.

Igualmente, es importante precisar que el sentido, direccién y magnitud de
los efectos que la IED presenta en la economia mexicana han estado
influenciados por el comportamiento que registran ofras variables
econdmicas, las cuales, inciden en el alcance que tiene la IED en el

conjunto de la estructura productiva del pais.

En particular, se encuentra evidencia, a través de la aplicacidon de la
metodologia del modelo SVAR, que la IED si presenta un impacto positivo,
amplio e inmediato en la formacién de capital fijo del pais, dado que

complementa a la inversion nacional. No obstante, a nivel general, el
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desempeno de la inversidon publica y del componente privado nacional

parecen restringir el potencial de las inversiones extranjeras.

Recientemente, se observa que la mayor expansion de la [ED se debe al
componente de “reinversion de utilidades”, mds que a “nuevas inversiones”,
lo cual, estd relacionado con la ampliacién de la planta productiva
dedicada ala exportacion de manufacturas y la mayor tecnificacién de los
procesos productivos; lo que explica la menor demanda de frabajo dentro

de las actividades manufactureras orientadas a cubrir la demanda externa.

Es decir, los procesos que las grandes empresas transnacionales trasladan
al pais no necesariamente son actividades intensivas en mano de obra, lo
qgue sugiere que las nuevas inversiones fordneas buscan niveles de

productividad laboral competitivos a nivel internacional.

Asimismo, el modelo SVAR estimado indica que, la [ED presenta un mayor
impulso sobre las exportaciones y las importaciones del pais y un reducido
impacto directo sobre la actividad econdmica general; lo que se explica
por el alto contenido importado que demandan las manufacturas de
exportacion, que durante los Ultimos 23 anos generaron, en promedio, 18
por ciento de la actividad econdmica del pais y emplearon una proporcion

similar de la poblacién ocupada total.

Es por ello, por lo que uno de los aspectos mds recurrentes en los diferentes
andlisis, es la necesidad de configurar una politica industrial que permita
ampliar los efectos favorables que induce la IED en la actividad econdmica
del pais, como es el incremento de la productividad y la adquisicion de
nuevas tecnologias en los procesos productivos, que propicien condiciones
que permitan a las empresas ubicadas en territorio nacional participar,
dentro de las cadenas de valor global, en las actividades productivas que

mayor valor agregado incorporan.
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Anexo. Modelo Econométrico.

Impacto de la Inversién Exiranjera Directa sobre la Formacion Bruta de
Capital Fijo, las Exportaciones, las Importaciones, el Producto Interno Bruto

y el Empleo para el periodo de 2002-2022

Se calcula el efecto que tiene la inversion extranjera directa (IED,) sobre la
formacion bruta de capital fijo (FBKF,), las exportaciones (X.), las

importaciones (M,), el producto interno bruto (PIB;) y el empleo (W,).

Se utilizaron datos trimestrales de la Secretaria de Economia respecto a los
flujos de IED en ddlares corrientes. La informacion de la formacion bruta de
capital fijo, las exportaciones, las importaciones y el producto interno bruto
corresponden a los valores en precios corrientes (base 2018) del INEGI. En lo
que corresponde al empleo formal, se utilizaron las cifras de los tfrabajadores

totales registrados en el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

Para medir el impacto que tienen los flujos de IED sobre el comportamiento
de las variables antes mencionadas, se utilizd la metodologia de modelos
de Vectores Autorregresivos Estructurales (SVAR) con los datos trimestrales

en tasas de crecimiento trimestral.
Metodologia de los Modelos de Vectores Autorregresivos Estructurales

La aplicacion de modelos de Vectores Autorregresivos Estructurales (SVAR,
por sus siglas en inglés Structural Vector Autoregressive) es un método
empleado para analizar el impacto que tiene la variable de interés sobre
un conjunto de covariables. A diferencia de los modelos de Vectores
Autorregresivos (VAR) tradicionales, los SVAR permiten identificar efectos

estructurales a través de restricciones tedricas o empiricas.

A continuacion, se presenta la metodologia utilizada para la aplicacion de
un modelo SVAR:
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1. Seleccién y transformacién de variables

Al emplear la prueba de estacionariedad de Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-
Shin (KPSS)33, se determind que las series en nivel no son estacionarias con
un 95% de confianza. Dada esta situacién, se procedié a aplicar logaritmos
y primeras diferencias a cada serie, lo cual es andlogo a representarlas en
términos de tasas de crecimiento. Después de transformar las variables y
aplicar nuevamente la prueba KPSS, todas demostraron ser estacionarias al

nivel de significancia del 95%.
2. Especificacion del modelo VAR

Para estimar un modelo VAR es crucial determinar el niUmero 6ptimo de
rezagos que minimicen el error. Para ello, se emplean el criterio de Akaike
(AIC) y el criterio de Schwartz (BIC) con el fin de establecer el orden

adecuado del rezago.

Parala presente estimacion, ambos criterios sugieren trabajar con un rezago
de 10 frimestres; no obstante, adoptar esta recomendacion resultaria en un
modelo no parsimonioso. Al respecto, se optd por trabajar con un Unico
rezago, ya que este modelo presentd el menor valor de mdxima
verosimilitud y se determind como el mds adecuado. Cabe mencionar que
se utilizaron 5 variables dummys para controlar los efectos atipicos
sucedidos durante el periodo de 2002 a 2022, como lo fueron la crisis de
2008 (Estados Unidos) y la de 2020 (COVID-19), enfre ofros

acontecimientos.34

33 Se utilizé solo esta prueba por ser mds restrictiva. Ademds, como lo seialan Presno y Lopez
(2001) “los confrastes de estacionariedad [KPSS] proporcionan mejores resultados que la
prueba ADF [Prueba Dickey-Fuller aumentada] en series que presentan caracteristicas
media madvil con coeficientes positivos y elevados, resultando mds robustos que los
contrastes de raiz unitaria en distribuciones cuyas perturbaciones no son normales, vy
potentes frente a alternativas de integracién fraccional” (p. 126).
34 También se emplearon dummys estacionales.
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3. Estimaciéon de modelo VAR
El modelo a estimar es:
Y, =Go+ G Y1+ Z, + ¢,
Donde:

Y, es un vector de variables enddgenas y Z, es un vector de variables

exogenas.

Una vez estimado el modelo, se realizaron todas las pruebas econométricas

para determinar la validez de los pardmetros.
a) Se comprueba que el modelo es estable al ser todas las raices
unitarias menor a uno.

Roots of the characteristic polynomial:
0.5594 0.504 0.4394 0.4394 0.1685 0.1685

b) Todos los pardmetros son estables en el tiempo.
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c) Los residuos del modelo siguen una distribucién normal al 90%.
Asimismo, son homocedasticos y no presentan autocorrelacion al
95%.

$Snormalidad
$JB

JB-Test (multiwvariate)
data: Residuals of vAR object model_wvar
Chi-squared = 26.012, df = 12, p-value = 0.01069
$Skewness

Skewness only (multivariate)
data: Residuals of VAR object model_wvar
Chi-squared = 16.69, df = 6, p-value = 0.01049
SKurtosis

Kurtosis only (multivariate)

data: Residuals of VAR object model_wvar
Chi-squared = 9.3218, df = 6, p-value = 0.1563

Sheterocedasticidad

ARCH (multivariate)
data: Residuals of VAR object model_wvar
Chi-squared = 1638, df = 2205, p-value = 1
Sautocorrelacion

Portmanteau Test (adjusted)

data: Residuals of VAR object model_var
Chi-squared = 586.5, df = 540, p-value = 0.08129

Una vez que se comprobd que el modelo es estadisticamente vdlido, se
procede a estimar la funcidon impulso-respuesta para determinar el impacto

que tiene la inversidon extranjera directa sobre las covariables.
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d) Resultados

La presente estimacidn encuentra que, ante un incremento en uno por
ciento en la IED, la FBKF aumenta en 0.9 por ciento, pero el efecto solo dura
un trimestre para después desaparecer por completo (primera fila). Con
respecto a las exportaciones e importaciones, estdn también aumentan en

0.59 y 0.43 por ciento, respectivamente (segunda y tercera fila).

SVAR Impulse Response from dlied
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Es de resaltar que, la presente estimacion indica que los flujos de IED no

presentan un impacto sobre la poblacidon ocupada.

Ademds, se estima que el efecto de la IED sobre el PIB no es inmediato,
tarda un trimestre en reflejarse, pero el impacto es de 0.2 por ciento, para

después desvanecerse.
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pada

dIPob_ocu

dipib

01 02 03

0.1

0.1 02 03

-0.1

1 2 3 4
Valores impulso - respuesta
difbkf dlexpor dlimpor dIPob_ocupada dipib
0.90 0.59 0.43 0.00 0.01
-0.03 0.18 0.24 0.02 0.19
0.01 -0.18 -0.17 0.01 -0.08
-0.03 0.05 0.07 0.00 0.01
0.02 -0.01 -0.04 0.00 0.00
-0.02 0.00 0.02 0.00 0.00
Limite inferior
difbkf dlexpor dlimpor dIPob_ocupada dipib
0.73 0.32 0.19 -0.03 -0.07
-0.28 -0.20 -0.16 -0.01 0.02
-0.15 -0.39 -0.35 -0.01 -0.19
-0.14 -0.06 -0.04 -0.01 -0.04
-0.03 -0.08 -0.13 0.00 -0.03
-0.07 -0.04 -0.02 0.00 -0.02
Limite superior
difbkf dlexpor dlimpor dIPob_ocupada dlpib
0.90 0.86 0.69 0.08 0.05
0.23 0.50 0.56 0.06 0.34
0.17 0.07 0.07 0.02 0.01
0.07 0.19 0.20 0.01 0.08
0.10 0.05 0.03 0.01 0.03
0.01 0.04 0.09 0.00 0.02
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