
  

 

Introducción 
El objetivo de esta nota es mostrar cuál ha sido el efecto de 
la diferencia entre el desempeño económico esperado y el 
observado en las Participaciones a las Entidades Federativas 
y Municipios  (Participaciones  o  Ramo  28),  y  su  estado  al 
cuarto trimestre de 2009. 
 
Durante el último trimestre de 2008 y los primeros tres tri‐
mestres  de  2009,  la  economía  mexicana  presentó  tasas 
trimestrales anuales de crecimiento negativas. Para el cuar‐
to trimestre se registró un crecimiento del PIB de alrededor 
del 1.2 por ciento por lo que se espera una caída de la tasa 
de crecimiento anual del 6.8 por ciento1. Aunado a esto se 
tuvo un precio del barril de la mezcla mexicana del petróleo 
por debajo del precio  fiscal2. Debido a esto  se  registraron 
menores ingresos públicos con la consecuente afectación al 
presupuesto y por tanto en los recursos federales transferi‐
dos a las entidades federativas conocidos como gasto fede‐
ralizado.  Este  se  determina  con  base  en  los  ingresos  del 
gobierno  federal, en su mayor parte mediante el mecanis‐
mo de la Recaudación Federal Participable (RFP)3. 
 
1. Recaudación Federal Participable 
Al cuarto trimestre de 2009, la RFP fue menor a la estimada 
en la Ley de Ingresos en 11.1 por ciento (cuadro 1) provoca‐
do principalmente, por una menor  captación del Derecho 
Ordinario  sobre  Hidrocarburos  (‐30.6  por  ciento),  del  Im‐
puesto al Valor Agregado (‐16.6 por ciento) y del Impuesto 
sobre la Renta (‐11.2 por ciento). 
 
Hay  que  señalar  que  la  estimación  de  los  ingresos  presu‐
puestados originalmente se hizo con base en los supuestos 
de un  crecimiento de  la economía del 1.8 por  ciento y un 
precio promedio anual del barril de  la mezcla mexicana de 
petróleo de 70 dólares.  
 
2. Participaciones  
La actividad económica determina  la recaudación y debido 
a que la RFP sirve de base para calcular los fondos e incenti‐
vos del Ramo 28, su reducción afecta a  las haciendas  loca‐

les. Las entidades  federativas  recibieron el 87.3 por ciento 
de  las  participaciones  inicialmente  estimadas,  esto  es,  54 
mil 451.3 millones de pesos menos (cuadro 5). 
 
De  los distintos fondos e  incentivos del Ramo 28, el Fondo 
General  de  Participaciones  fue  el  que  concentró  la mayor 
merma con 41 mil 002.9 millones de pesos; seguido de  los 
incentivos por el Impuesto Especial sobre Productos y Servi‐
cios a  la Venta  Final de Gasolina  y Diesel4 que  reportó un 
déficit de 6 mil 099.1 millones de pesos (cuadro 4). 
 
En  términos absolutos,  las entidades  federativas que deja‐
ron de  recibir  las mayores cantidades  respecto a  lo presu‐
puestado fueron: el Estado de México, con un faltante de 6 
mil  597.7 millones  de  pesos;  el Distrito  Federal,  donde  la 
minusvalía  fue de 5 mil 8892.1 millones de pesos; y Vera‐
cruz,  con  reducción  de  3  mil  439.8  millones  de  pesos 
(cuadro 4). 
 
Sin embargo, en términos relativos, las entidad más afecta‐
da fueron: Guanajuato, que recibió recursos 15.5 por ciento 
inferiores  respecto  a  la  estimación  original  y  Guerrero  e 
Hidalgo con 15.4 por ciento respectivamente (cuadro 5). 
 
Por su parte, las entidades con menores mermas respecto a 
lo presupuestado fueron Baja California Sur (‐7.6 por ciento) 
y Quintana Roo (‐8.1 por ciento) (cuadro 5). 
 

Es  importante  señalar  que  las  estimaciones  originales  del 
Ramo 285 (ver cuadro 2) se hicieron con base en la RFP esti‐
mada al comienzo del ejercicio fiscal bajo los supuestos an‐
tes mencionados. Al ser dicho Ramo parte del gasto no pro‐
gramable,  está  sujeto  a  la  RFP  efectivamente  recaudada. 
Por lo que la diferencia entre lo pagado y lo estimado origi‐
nalmente se debe a  la diferencia entre el desempeño esti‐
mado inicialmente, al  desempeño real observado de la eco‐
nomía  y  a  la  eficiencia  recaudatoria  de  la  Secretaría  de 
Hacienda y Crédito Público (SHCP). 
 

Centro de Estudios  
de las Finanzas Públicas 

     notacefp / 003 / 2010 
Febrero 15, 2010 NOTA INFORMATIVA 

Recaudación Federal Participable y Participaciones al cuarto  
trimestre de 2009* 

* JEL: H771 

Palabras clave: Federalismo, Recaudación Federal Participable, Participaciones, Entidades Federativas, Coordinación Fiscal.  



2 

 Febrero 15, 2010 

Cuadro 1 

2008

Observado 
(a)

Programado 
(b)

Observado 
(c)

Estructura 
% 

Observado

Diferencia 
(c)-(b)

Avance 
Observado/ 
Programado 

(c)/(b)
Total 1,686,755.3 1,677,314.7 1,490,298.1 100.0 -187,016.6 88.9 -11.6 -16.1
No petroleros 1,214,087.9 1,256,991.3 1,116,416.4 74.9 -140,574.8 88.8 -8.0 -12.7

ISR 549,614.2 594,598.6 527,810.4 35.4 -66,788.2 88.8 -4.0 -8.8
IETU 49,319.4 55,244.8 44,451.0 3.0 -10,793.8 80.5 -9.9 -14.4
IVA 471,183.5 489,071.6 407,814.0 27.4 -81,257.6 83.4 -13.4 -17.8
IEPS 46,550.6 44,995.4 45,583.8 3.1 588.4 101.3 -2.1 -7.0

Tabacos labrados 21,585.0 21,472.6 21,617.9 1.5 145.3 100.7 0.2 -4.9
Bebidas alcohólicas 7,255.6 6,061.7 5,320.2 0.4 -741.5 87.8 -26.7 -30.4
Cerveza 17,710.0 17,461.1 18,645.7 1.3 1,184.6 106.8 5.3 0.0

Impuestos al comercio exterior 35,619.3 27,498.5 30,112.2 2.0 2,613.7 109.5 -15.5 -19.7
Importación 35,618.5 27,498.5 30,111.5 2.0 2,613.0 109.5 -15.5 -19.7
Exportación 0.8 0.0 0.7 0.0 0.7 n.a. -12.5 -21.9

ISAN1 6,727.7 5,191.2 5,741.8 0.4 550.6 110.6 -14.7 -18.9
Tenencia 21,118.0 21,687.4 20,446.3 1.4 -1,241.1 94.3 -3.2 -8.1

Impuesto federal 17.7 49.7 14.2 0.0 -35.5 28.6 -19.8 -23.8
Impuesto estatal2 21,100.3 21,637.7 20,432.1 1.4 -1,205.6 94.4 -3.2 -8.0

IDE3 19,710.1 7,434.0 17,567.8 1.2 10,133.8 236.3 n.a. -15.4
Recargos y actualizaciones 11,270.8 10,799.4 17,728.0 1.2 6,928.6 164.2 57.3 49.4
Otros4 1,307.8 13.2 -2,585.5 -0.2 -2,598.7 -19,587.1 -297.7 -287.8
Derecho a la minería 1,666.5 457.1 1,746.8 0.1 1,289.7 382.1 4.8 -0.5

Petroleros 472,667.5 420,323.4 373,881.6 25.1 -46,441.8 89.0 -20.9 -24.9
IEPS gasolinas -239,476.5 -108,141.2 2,996.2 0.2 111,137.4 -2.8 n.a. -101.2

Artículo 2-A fracción I -245,319.4 -132,852.8 -15,616.4 -1.0 117,236.4 n.a. n.a. -94.0
Artículo 2-A fracción II 5,842.9 24,711.6 18,612.6 1.2 -6,099.0 75.3 218.6 202.5

Impuestos a los rendimientos 
petroleros 4,245.1 5,850.7 621.1 0.0 -5,229.6 10.6 -85.4 -86.1
Derecho ordinario sobre 
hidrocarburos 692,378.0 510,960.5 354,792.7 23.8 -156,167.8 69.4 -48.8 -51.3
Derecho adicional 0.0 0.0 148.7 0.0 148.7 n.a. n.a. -
DESHPCH5 0.0 0.0 6,702.3 0.4 6,702.3 n.a. n.a. -
Derecho ordinario sobre 
hidrocarburos para municipios6 12,031.0 8,854.5 6,155.1 0.4 -2,699.4 69.5 -48.8 -51.4
DESHPCH para municipios5 y 6 0.0 0.0 116.3 0.0 116.3 n.a. n.a. -
Derecho de extracción sobre 
hidrocarburos 3,489.8 2,799.0 2,349.1 0.2 -449.9 83.9 -32.7 -36.1

4 Fracción IV del artículo 1° de la Ley de Ingresos: Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidación o de
pago.
5 Derecho especial de hidrocarburos para campos en el Paleocanal de Chicontepec.
6 Corresponde a la aplicación del factor de 0.0143 a la recaudación obtenida por el Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos y por el DESHPCH.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Públicas, con base en datos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Nota: Las cifras corresponden a la información utilizada para el pago provisional de participaciones correspondientes a enero-diciembre lo que implica que se refiere a la recaudación del 1er y
2do. ajuste cuatrimestral enero-abril y mayo-agosto y agosto-noviembre de 2009.
1 Incluye Fondo de Compensación del ISAN.
2 Se refiere al impuesto sobre tenencia o uso de vehículos recaudado y autoliquidado por las entidades federativas. Incluye los accesorios derivados del gravamen.
3 No descuenta los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las Instituciones Financieras les retuvieron este impuesto. Estos acrediamientos están descontados, en
especial, del Impuesto sobre la Renta.

Recaudación Federal Participable para el cálculo de las Participaciones al cuarto trimestre de 2009
(Millones de pesos)

Concepto

2009 Var. %  
nominal 

2008-2009  
(c)/(a)

Var. %  real 
2008-2009 

(c)/(a)
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1 Cifras presentadas por la SHCP en el Informe sobre la Situación Económica, las Finan‐
zas Públicas y la Deuda Pública al cuarto trimestre de 2009. 
2 A noviembre el precio de mercado del barril de petróleo de  la mezcla mexicana se 
ubicó en promedio en 56.23 dólares por barril, cuando el precio fiscal estimado para 
el ejercicio fiscal fue de 70 dólares por barril. 
3 La RFP es el mecanismo mediante el cual se concentra el total de recursos de origen 
federal susceptibles de participación por parte de las entidades y los municipios. Ésta 
se constituye del total de recaudación de impuestos, el 82.52 por ciento del Derecho 
Ordinario sobre Hidrocarburos (DOH), el 82.52 por ciento del Derecho Especial sobre 
Hidrocarburos  (DEH), el 0.0143 del DOH para municipios, el 0.6 por ciento del DOH 
para el Fondo de Extracción de Hidrocarburos y el Derecho de Minería. 
4 Artículo 2‐A fracción II de la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios. 
5 Acuerdo por el que se da a conocer a  los gobiernos de  las entidades federativas  la 
distribución y calendarización para la ministración durante el ejercicio fiscal 2009, de 
los  recursos correspondientes a  los  ramos generales 28 Participaciones a Entidades 
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y 
Municipios publicado en el Diario Oficial de la Federación el 19 de diciembre de 2008. 

 
 
 
 

Fuentes de Información 
Ley de Coordinación Fiscal, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial 

de la Federación el 27 de diciembre de 1978, última refor‐
ma publicada en el Diario Oficial de la Federación, México, 
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tivas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Enti‐
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Oficial de  la Federación, México, D.F., 19 de diciembre de 
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