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Estado del presupuesto en materia de desarrollo agropecuario y forestal al primer trimestre de 2010

Introduccion

A fines de abril, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico presenté el Informe sobre la Situacién Econé-
mica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica al pri-

mer trimestre de 2010.

Con el objeto de mostrar la evolucién del gasto en el
sector agropecuario presentado en el informe, esta
nota analiza el avance del presupuesto ejercido com-
parado con el avance del mismo en los primeros tri-
mestres de 2008 y 2009.

Crecimiento del sector agropecuario y su relacion

con el gasto

De acuerdo con el Informe Trimestral, las actividades
primarias registraron un aumento de su produccion
anual de 2.1 por ciento, cifra que implicé una expan-
sién trimestral de 0.9 por ciento, en cifras ajustadas
por estacionalidad, respecto del Ultimo trimestre de

20009.

El discreto crecimiento del sector parece estar ligado
a una disminucién de los recursos presupuestarios

asignados, en razén de que el gasto anual aprobado

para la funcién de desarrollo agropecuario y forestal
en 2010 (83 mil 086 millones de pesos) decrecid 2.7
por ciento respecto a los recursos en 2009 (85 mil 362
millones de pesos); en tanto que entre 2008 y 2009,
cuando la actividad agropecuaria tuvo un avance
anual de 1.9 por ciento, los recursos se incrementa-

ron observando una variacién real de 7.9 por ciento.

Particularmente, el gasto programable destinado a la
funcién de desarrollo agropecuario y forestal decrecio
44.0 por ciento al pasar de 28 mil 698.3 millones de
pesos en el primer trimestre de 2009 a 16 mil 820.9
millones en el mismo periodo del afio 2010. En con-
traste, en el mismo periodo de 2008, los recursos pre-
supuestarios crecieron en cerca de un punto porcen-

tual.

El argumento esgrimido por la Secretaria de Hacienda
para explicar el menor gasto ejercido en lo que va de
2010, en comparacién con el ejercido en el mismo
periodo del afio pasado, hace referencia al adelanto
en el calendario de gasto como una medida para fre-

nar los efectos de la crisis econdmica.



Al observar el porcentaje de avance respecto del gas-
to anual presupuestado se observa que en efecto el
calendario de gasto se adelantd, puesto que, a dife-
rencia del avance del gasto en el primer trimestre de
2008, cuando se ejercieron 15.1 y 8.4 por ciento de
los recursos presupuestarios asignados para la fun-
cion de desarrollo agropecuario y temas agrarios, res-
pectivamente, en el mismo periodo de 2009 se habi-
an utilizado 35.2 y 18.4 por ciento de los recursos

(Cuadro 1).

Ademas, se aduce que el recorte presupuestal se de-
be a la politica de austeridad contenida en el Progra-
ma Nacional de Reduccién de Gasto Publico, puesto
que implica un decremento de 39.1 por ciento del
gasto en servicios personales para la funcién de desa-
rrollo agropecuario y forestal, y temas agrarios, y una
reduccion de 41.1 por ciento del gasto operacional.
Sin embargo, no sélo se observa una disminucion en
este tipo de gasto, sino también en los recursos desti-

nados a la inversion fisica.

Cuadro 1
Evolucion del gasto del sector agropecuario
(Millones de pesos)

Clasificacion funcio- Presupuesto anual Ejercido en el primer trimestre Avance al primer trimestre
nal
2008 2009 2010 2008 2009 2010 2008 2009 2010
%
Desarrollo Agropecua-
rio y Forestal 71,914.2 81,473.7 83,086.2] 10,877.4 28,698.3 16,820.9] 15.1 35.2 20.2
Temas agrarios 4,927.0 5,290.6 4,755.6 413.6 975.4 437.1 8.4 18.4 9.2

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos de SHCP, Informes sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la
deuda publica, Primer trimestre de 2008, 2009, 2010 y SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacion, 2008, 2009 y 2010.

Sin embargo, si el adelanto del gasto en 2009 tuvo
como objetivo actuar como politica anticiclica para
atenuar los efectos de la crisis, el argumento no es
consistente toda vez que, a pesar de que en el primer
trimestre de 2010 la produccién del sector primario
aun se encuentra deprimida, no se utilizd la misma
herramienta de politica econdmica y el presupuesto

ejercido es muy similar al del mismo periodo de 2008.

En términos anuales, el presupuesto destinado a la
inversion fisica para el desarrollo agropecuario y fo-
restal tuvo un decrecimiento de 55.4 por ciento, al
pasar de 13 mil 039 a 5 mil 814 millones de pesos de
2010. Mientras que en el primer trimestre del afio
2010 experimentd un decrecimiento real de 67.8 por
ciento, al pasar de 998.4 a 336.7 millones de pesos

erogados.



Avance del gasto en los principales programas agro-

pecuarios

Entre los llamados por la SHCP programas presupues-
tarios principales del sector agropecuario se encuen-
tran: el Programa de Apoyos Directos al Campo
(PROCAMPOQ), el Programa de Adquisicién de Activos
Productivos, el Programa de Atencidon Problemas Es-
tructurales, el Programa de Uso Sustentable de Re-
cursos Naturales para la Produccién Primaria, el Pro-
grama de Soporte al Sector Agropecuario, el Progra-
ma de Induccién y Desarrollo del financiamiento al
medio rural, el Programa de Apoyo a Contingencias
Climatoldgicas y el Programa de Apoyo al Cambio Tec-
nolégico en las Actividades Agropecuarias, Rurales,

Acuicolas y Pesqueras.

De estos ocho programas, seis registraron un avance
inferior en comparacién con el avance al mismo tri-
mestre del afio anterior. Ademas, a finales del afo
2009 cuatro de ellos presentaron subejercicios iguales
o superiores a 15 por ciento de los recursos presu-

puestados (Cuadro 2).

Por ejemplo, el programa de adquisicion de activos
productivos, apenas ha hecho uso de 1.4 por ciento
de sus recursos, cuando en el primer trimestre de
2009 se habian utilizado 53.5 por ciento de los mis-
mos, quedando subutilizados 17.7 por ciento de los

recursos presupuestados en 2009.

Cuadro 2
Evolucion de los principales programas presupuestarios del sector agropecuario
(Millones de pesos de 2010)

Programa 2010 2009
Primer trimestre Primer trimestre Enero-diciembre
Original Observa- Avance| Original Observa- Avance| Observa- Avance
anual % anual do % do %

Total 60,731.0 15,212.0 25.05| 58,966.3 23,990.9 40.7| 54,169.6 91.9
PROCAMPO 15,601.8 6,226.6 39.9 16,803.1 5,171.9 30.8 16,903.0 100.6
Adquisicion de activos productivos 12,647.0 176.9 1.4/ 13,3109 7,125.8 53.5| 10,955.8 82.3
Programa de atencion a problemas estuctura-
les 12,400.1 5,486.0 44.2] 13,1179 5,723.6 43.6 11,190.7 85.3
Programa de uso sustentable de recursos na-
turales para la produccién primaria 6,932.1 447.4 6.5/ 5,990.7 1,999.2 33.4 6,042.6 100.9
Programa de soporte al sector agropecuario 5,791.0 157.7 2.7 4,433.6 1,311.3 29.6) 4,583.3 103.4
Programa de induccidn y desarrollo del finan-
ciamiento al medio rural 5,654.0 2,543.4 45.0, 3,532.1 2,381.9 67.40 2,882.8 81.6
Programa de apoyo a contingencias climatolé-
gicas 900.0 0.0 0.0 900.0 11.2 1.2 751.4 83.5
Apoyo al cambio tecnoldgico en las activida-
des agropecuarias, rurales, acuicolas y pes-
queras 805.0 174.0 21.6 878.0 266.0 30.3 860.0 97.9

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con datos de SHCP, Informes sobre la situacion econémica, las finanzas publicas y la

deuda publica, Primer trimestre de 2009, 2010 y ultimo trimestre de 2009.



De igual modo, los programas de uso sustentable de
recursos naturales para la produccién y de soporte al
sector agropecuario han hecho uso de 6.5y .2.7 por
ciento, respectivamente, de sus recursos disponibles
para el ejercicio 2010. En contaste, en 2009 ya habian
ejercido alrededor de 30 por ciento del presupuesto

asignado.

Otros de los programas que han tenido menor gasto
comparado con el mismo periodo del afio anterior ( a
pesar de que cerraron con subejercicio en 2009) son

el Programa de induccién y desarrollo del financia-

miento al medio rural y el Programa de apoyo a con-

tingencias climatoldgicas.

Finalmente, resulta interesante sefialar que al menor
gasto ejercido en los principales programas presu-
puestales del ramo, se auna un pobre avance de los
indicadores de desempefio. De los 127 indicadores
gue reportan ocho programas presupuestales del ra-
mo, sélo 12 aplican para metas trimestrales, de los

cuales tres muestran un avance menor al planeado.
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