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Introduccion

Al mes de junio de 2010, el Indicador Global de la Actividad
Econdmica (IGAE) reporté que la economia mexicana crecié
6.1% respecto del mismo periodo de 2009". Por su parte, el
precio del barril de petréleo presentd niveles por encima
del precio fiscal’. Por estas causas se registraron mayores
ingresos publicos, con el consecuente efecto positivo en los
recursos federales transferidos a las entidades federativas,
esto es, el gasto federalizado. Este se determina con base
en los ingresos del gobierno federal, en su mayor parte me-
diante el mecanismo de la Recaudacién Federal Participa-
ble® (RFP).

1. Recaudacion Federal Participable

La RFP para el calculo de las Participaciones al mes de abril
de 2010 fue mayor a la registrada el mismo periodo de
2009* en un monto de 176 mil 236.2 millones de pesos lo
que significa un crecimiento del 15.8% en términos reales
(cuadro 1). Esto se debio principalmente, a una mayor cap-
taciéon del Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (124 mil
509.8 millones de pesos), del Impuesto al Valor Agregado
(60 mil 939.3 millones de pesos) y del Impuesto sobre la
Renta (54 mil 546.9 millones de pesos). Sin embargo, se
presentaron mermas importantes por concepto de los Im-
puestos Especiales sobre Produccion y Servicios a las gasoli-
nas (66 mil 635.6 millones de pesos), del Impuesto a los
Depdsitos en Efectivo (5 mil 295.7 millones de pesos) y del
Impuesto sobre Tenencia (1 mil 336.4 millones de pesos), el
cual el cien por ciento participable.

2. Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito
Federal en Ingresos Federales (Ramo 28)

La actividad econdmica determina la recaudacién de im-
puestos del Gobierno Federal y debido a que la RFP sirve de

! Esto se debié principalmente a un crecimiento a tasa anual en el trimestre enero-
abril en las actividades secundarias en 6.6%, de las terciarias en 5.8% y de las prima-
rias en 1.9%.

2 El precio promedio de mercado del barril de petréleo de la mezcla mexicana el
periodo enero-junio de 2010 se ubic6é en 68.97 ddlares por barril, en contraste, el
precio fiscal estimado para el ejercicio fiscal 2010 es de 59 ddlares por barril.

3 La RFP es el mecanismo mediante el cual se concentra el total de recursos de origen
federal susceptibles de participacidon por parte de las entidades y los municipios. Su
calculo se encuentra establecido en el articulo 2° de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

* Para el pago provisional de participaciones correspondientes a enero-junio (lo que
implica que se refiere a la recaudacién del primer ajuste cuatrimestral de enero-abril
y abril-junio de 2010) de acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal.
excepto las cifras consignadas en los renglones de tenencia resto y automaviles nue-

base para calcular los fondos e incentivos del Ramo 28, su
aumento beneficia a las haciendas locales. Las entidades
federativas recibieron 0.9% adicional respecto de las partici-
paciones inicialmente estimadas, esto es, 2 mil 453.0 millo-
nes de pesos mas (cuadro 4). Respecto del mismo periodo
de 2009, las participaciones fueron superiores en 48 mil
158.2 millones de pesos (17.3% real adicional, ver cuadro 5).

De los distintos fondos e incentivos del Ramo 28, el Fondo
General de Participaciones fue el que concentré el mayor
incremento con 5 mil 471.8 millones de pesos; seguido del
Fondo de Extraccién de Hidrocarburos que reporté un au-
mento de 378.3 millones de pesos. Sin embargo, disminuye-
ron considerablemente los ingresos por concepto del Im-
puesto sobre Tenencia en 2 mil 200.5 millones de pesos.

La entidad federativa que recibié la mayor cantidad de re-
cursos respecto a lo presupuestado, fue el Estado de Méxi-
co con 931.8 millones de pesos seguido del Estado de Vera-
cruz con 455.9 millones de pesos. Sin embargo, el mayor
crecimiento respecto de lo estimado en el presupuesto se
observa en Campeche, que obtuvo recursos 5.6% superiores
respecto a la estimacidn original. Es de notar que 12 entida-
des federativas ya presentan niveles inferiores de participa-
ciones pagadas respecto de las estimadas originalmente,
donde Querétaro sobresale con un decrecimiento de 4.5%
(cuadro 4).

Debe tomarse en cuenta que las proyecciones originales del
Ramo 28 (ver cuadro 2), se hicieron con base en la RFP esti-
mada al comienzo del ejercicio fiscal, bajo los supuestos de
un crecimiento de la economia del 3.0% y un precio prome-
dio anual del barril de la mezcla mexicana de petréleo de 59
dolares.

vos que corresponden al monto reportado como autoliquidable por las propias enti-
dades federativas en enero-julio.

® Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacidn para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2010, de
los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 29 de diciembre de 2009.
© A diferencia del Ramo 28, el Ramo 33 (Aportaciones Federales) es gasto programa-
ble, por lo que se garantiza a las entidades federativas, los montos que van a recibir y
por tanto no dependen de la evolucién de la actividad econdmica, como sucede con
las participaciones.



6 . . . . ~
Al ser este ramo parte del gasto no programable®, estd suje- por la diferencia entre el desempefio real observado de la

to a la RFP efectivamente recaudada, por lo que la diferen- economia y el desempefio estimado inicialmente por la Se-
cia entre lo pagado y lo estimado originalmente se explica cretaria de Hacienda y Crédito Publico.
Cuadro 1

Recaudacidn Federal Participable para el calculo de las Participaciones al mes de julio del 2010
(millones de pesos)

- L Var. %
Enero-julio  Enero-julio Estructura % Diferencia nominal Var. % real
Concepto 2009 2010 Enero-julio 2009-2010
() (b) 2010 (b)-(a) 2009-2010 (b)/(a)
(b)/(a)
Total 848,383.9 1,024,620.1 100.0 176,236.2 20.8 15.8
No petroleros 673,237.5 790,798.7 77.2 117,561.2 17.5 12.7
ISR 324,287.0 378,833.9 37.0 54,546.9 16.8 12.1
IETU 32,625.0 31,689.8 3.1 -935.2 -2.9 -6.8
IVA 227,852.9 288,792.2 28.2 60,939.3 26.7 21.6
IEPS 24,454.5 33,050.5 3.2 8,596.0 35.2 29.6
Tabacos labrados 10,468.1 14,947.2 1.5 4,479.1 42.8 37.0
Bebidas alcohdlicas 3,374.6 3,107.3 0.3 -267.3 -7.9 -11.7
Cerveza 10,611.8 11,779.1 1.1 1,167.3 11.0 6.5
Telecomunicaciones 0.0 3,216.9 0.3 3,216.9 n.a. n.a.
Impuestos al comercio exterior 16,478.1 13,394.4 1.3 -3,083.7 -18.7 -22.0
Importacion 16,478.1 13,394.3 1.3 -3,083.8 -18.7 -22.0
Exportacion 0.0 0.1 0.0 0.1 n.a. n.a.
ISAN? 3,358.7 3,726.6 0.4 367.8 11.0 6.4
Tenencia 17,299.3 15,963.0 1.6 -1,336.4 -7.7 -11.5
Aeronaves 21.0 2.6 0.0 -18.4 -87.6 -88.1
Resto? 17,278.3 15,960.4 1.6 -1,318.0 -7.6 -11.4
IDE3 19,417.4 14,121.7 1.4 -5,295.7 -27.3 -30.2
Recargos y actualizaciones 8,657.5 10,599.3 1.0 1,941.8 22.4 17.4
Otros* -2,106.3 -367.8 0.0 1,738.5 -82.5 -83.3
Derecho a la mineria 913.3 995.2 0.1 81.9 9.0 4.5
Petroleros 175,146.5 233,821.4 22.8 58,674.9 335 28.1
IEPS gasolinas 26,258.1 -40,377.5 -3.9 -66,635.6 -253.8 n.a.
Articulo 2-A fraccidn | 16,559.1 -53,056.5 -5.2 -69,615.6 -420.4 n.a.
Articulo 2-A fraccion Il 9,699.0 12,679.0 1.2 2,980.0 30.7 25.4
Impuestos a los rendimientos petroleros 2,829.7 2,467.1 0.2 -362.6 -12.8 -16.4
Derecho ordinario sobre hidrocarburos 139,083.1 263,592.9 25.7 124,509.8 89.5 81.8
Derecho especial sobre hidrocarburos 3,289.7 1,476.6 0.1 -1,813.1 -55.1 -56.9
Derecho adicional sobre hidrocarburos 148.7 122.3 0.0 -26.4 n.a. -21.1
Derecho ordinario sobre hidrocarburos para
municipios® 2,412.8 4,573.0 0.4 2,160.2 89.5 81.8
Derecho especial sobre hidrocarburos para
municipios 57.2 25.7 0.0 -315 -55.1 -56.9
Derecho adicional sobre hidrocarburos para
municipios 0.0 2.1 0.0 2.1 n.a. n.a.
Fondo de extraccion sobre hidrocarburos 1,067.2 1,939.4 0.2 872.2 81.7 74.3

n.a.: No aplica.

Nota: Las cifras corresponden a la informacién utilizada para el pago provisional de participaciones correspondientes a enero-junio (lo que implica que se refiere a la
recaudacion del primer ajuste cuatrimestral de enero-abril y abril-junio de 2010) de acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal. excepto las cifras
consignadas en los renglones de tenencia resto y automaviles nuevos que corresponden al monto reportado como autoliquidable por las propias entidades federativas en
enero-julio.

! Incluye Fondo de Compensacién del ISAN.

2 Se refiere al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos recaudado y autoliquidado por las entidades federativas. Incluye los accesorios derivados del gravamen.

* No descuenta los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las Instituciones Financieras les retuvieron este impuesto. Estos acreditamientos estdn
descontados, en especial, del Impuesto sobre la Renta.

# Fraccion IV del articulo 1° de la Ley de Ingresos: Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de

° Corresponde a la aplicacion del factor 0.0148 a la recaudacién obtenida por el Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos, el Derecho Especial Sobre Hidrocarburos vy el
Derecho Adicional Sobre Hidrocarburos.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Cuadro 4
Participaciones estimadas y pagadas a enero-julio de 2009-2010
(Millones de pesos)

Enero-julio o

A R Var. % real Diferencia Variacion % Avance %

Entidad Aprobado anual  Pagadas Estimado Pagadas Diferencia Pagadas 2010 Pagado 2010~ Pagado 2010 respecto al

2010 2009 2010 Pagado 2010- . R aprobado

(@) 2010 (b) © pagado 2009 /Pagadas 2009 Estimado /Estimado 2010
(c)/(a) 2010 (c-b) 2010 (c)/(a)

Total 441,579.2 215,699.4 261,404.6 263,857.7 48,158.2 17.3 2,453.0 0.9 59.8
Aguascalientes 4,887.2 2,410.4 2,839.7 2,850.6 440.2 13.4 10.9 0.4 58.3
Baja California 12,751.2 6,182.0 7,513.8 7,488.0 1,306.0 16.1 -25.8 -0.3 58.7
Baja California Sur 3,047.9 1,576.5 1,789.3 1,779.0 202.5 8.2 -10.3 -0.6 58.4
Campeche 5,526.4 2,692.5 3,193.7 3,373.0 680.5 20.1 179.3 5.6 61.0
Coahuila 10,845.2 5,236.1 6,449.3 6,373.2 1,137.1 16.7 -76.1 -1.2 58.8
Colima 3,176.4 1,647.6 1,873.8 1,838.1 190.5 7.0 -35.8 -1.9 57.9
Chiapas 17,526.4 8,594.5 10,215.4 10,400.4 1,805.9 16.0 185.0 1.8 59.3
Chihuahua 13,135.0 6,222.0 7,775.8 7,514.4 1,292.3 15.8 -261.4 -3.4 57.2
Distrito Federal 53,403.3 27,537.5 32,386.1 32,2524 4,714.9 12.3 -133.7 -0.4 60.4
Durango 5,783.3 2,769.8 3,406.7 3,371.5 601.6 16.7 -35.3 -1.0 58.3
Guanajuato 17,114.9 8,015.1 10,155.7 10,342.6 2,327.6 23.7 187.0 1.8 60.4
Guerrero 9,439.5 4,406.4 5,465.5 5,717.1 1,310.7 24.4 251.6 4.6 60.6
Hidalgo 8,332.5 4,090.7 4,895.0 4,924.6 833.8 15.4 29.5 0.6 59.1
Jalisco 28,346.7 14,023.9 16,920.5 17,070.2 3,046.3 16.7 149.7 0.9 60.2
México 52,927.0 24,903.8 31,1814 32,113.2 7,209.5 23.7 931.8 3.0 60.7
Michoacan 13,497.6 6,312.2 7,965.3 8,045.2 1,733.0 22.2 79.9 1.0 59.6
Morelos 6,189.9 3,026.0 3,648.0 3,745.0 719.0 18.7 97.0 2.7 60.5
Nayarit 4,527.0 2,234.3 2,650.0 2,633.8 399.4 13.0 -16.3 -0.6 58.2
Nuevo Ledn 21,169.1 10,556.7 12,745.5 12,446.8 1,890.1 13.1 -298.7 -2.3 58.8
Oaxaca 11,227.4 5,212.8 6,560.9 6,637.6 1,424.8 221 76.7 1.2 59.1
Puebla 18,253.7 8,362.9 10,790.8 11,040.9 2,677.9 26.6 250.0 2.3 60.5
Querétaro 7,490.5 3,814.1 4,441.2 4,242.0 427.9 6.6 -199.2 -4.5 56.6
Quintana Roo 5,783.9 2,980.7 3,431.0 3,482.0 501.3 12.0 51.0 1.5 60.2
San Luis Potosi 8,330.1 4,024.9 4,921.0 5,063.9 1,039.0 20.6 142.9 2.9 60.8
Sinaloa 11,187.1 5,399.9 6,655.5 6,674.8 1,274.9 18.5 19.2 0.3 59.7
Sonora 13,241.1 6,730.3 7,842.0 7,817.4 1,087.1 11.4 -24.6 -0.3 59.0
Tabasco 16,160.5 8,758.9 9,411.5 9,860.1 1,101.2 7.9 448.6 4.8 61.0
Tamaulipas 14,355.0 6,879.1 8,470.6 8,576.4 1,697.4 19.6 105.8 1.2 59.7
Tlaxcala 4,642.8 2,193.8 2,707.4 2,712.5 518.7 18.6 5.1 0.2 58.4
Veracruz 25,919.2 12,311.1 15,220.7 15,676.6 3,365.5 22.1 455.9 3.0 60.5
Yucatan 7,220.9 3,646.5 4,281.4 4,171.7 525.2 9.7 -109.7 -2.6 57.8
Zacatecas 6,140.5 2,946.7 3,599.9 3,623.0 676.3 17.9 231 0.6 59.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con datos de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2010, el Calendario de Ingresos

estimados publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2009 e Informe mensual al relativo al pago de Participaciones a Entidades Federativas, julio de 2010, SHCP.



Cuadro 5

Participaciones pagadas a las Entidades Federativas, enero-julio 2010

(Millones de pesos)

Enero-julio
- n — Avance %
Aprobado  Pagadas Pagadas Diferencia Var. % real Diferencia Variacién % respecto al
Concepto P & Estimado & Pagadas 2010 Pagado 2010 - Pagadas 2010 P
anual 2010 2009 2010 Pagado 2010- . aprobado
(a) 2010 (b) © pagado 2009 /Pagadas 2009  Estimado  /Pagadas 2010 2010
(c)/(a) 2010 (c-b) (c)/(a)

Total 441,579.2 215,699.3 261,404.6 263,857.7 48,158.3 173 2,453.0 0.9 59.8
Fondo General de Participaciones 331,489.4 156,597.5 191,236.0 196,707.8 40,110.3 20.5 5,471.8 29 59.3
Fondo de Fomento Municipal 16,554.6 7,802.6 9,729.1 9,806.8 2,004.2 20.5 77.7 0.8 59.2
Incentivos Especificos del IEPS 7,175.9 3,505.1 4,118.3 4,181.2 676.1 14.4 62.9 1.5 58.3
Fondo de Fiscalizacién 20,693.3  10,267.0 12,769.4 12,382.1 2,115.1 15.6 -387.3 -3.0 59.8
Fondo de Extraccidn de Hidrocarburos 2,850.3 1,067.2 1,561.0 1,939.4 872.2 74.3 378.3 24.2 68.0
Incentivos del IEPSa la Ventas Final de
Diesel y Gasolina 23,780.0 9,699.0 13,556.8 12,679.0 2,979.9 25.4 -877.8 -6.5 53.3
0.136% de la RFP 2,251.4 1,060.2 1,323.2 1,333.7 2735 20.6 10.6 0.8 59.2
3.17% del Derecho Adicional sobre
Exportacion de Petréleo 226.3 89.5 130.3 152.7 63.2 63.6 22.5 17.2 67.5
INCeNTIVOS por 1enencia o uso de
Vehiculos 21,6614  17,278.3 18,160.9 15,960.4 -1,318.0 -11.4 -2,200.5 -12.1 73.7
ISAN Y FONGO 0e Lompensacion ael
ISAN 5,866.3 3,358.8 3,498.4 3,726.6 367.8 6.4 228.2 6.5 63.5
Otros Incentivos Econémicos 9,030.2 4,974.3 5,321.3 4,988.0 13.7 -3.8 -3333 -6.3 55.2

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con datos de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2010, el Calendario de Ingresos estimados
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2009 e Informe mensual al relativo al pago de Participaciones a Entidades Federativas, julio de 2010, SHCP.

Participaciones aprobadas y pagadas 2009-2010
(millones de pesos de 2010)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con datos de la SHCP.
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