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Participaciones al mes de octubre de 2010

I. Introducciéon

Al terminar el mes de octubre de 2010, el acumulado de las
Participaciones Federales Pagadas a las entidades federati-
vas ascendié a 370 mil 135.3 millones de pesos, monto que
si bien es 12.8 por ciento superior en términos reales al
registrado en el mismo periodo del afio anterior, resulta
inferior en 2 mil 193.7 millones de pesos (0.6%) respecto a
lo estimado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) para los primeros diez meses del presente afio.

Es de notar que las Participaciones Pagadas sean menores a
las Estimadas, pues ocurre en un contexto en el que las
primeras podrian ser significativamente mayores a las se-
gundas; es decir, puesto que el crecimiento de la economia
mexicana y el precio promedio de la mezcla mexicana de
exportacion de petrdleo crudo han resultado durante el
presente ejercicio notoriamente superiores a lo que se anti-
cipaba para el presente ejercicio fiscal, impactando favora-
blemente a la Recaudacién Federal Participable (RFP),* cab-
ia esperar que las Participaciones Pagadas fuesen mayores
a lo estimado por la SHCP; sin embargo por segundo mes
consecutivo, no ha sido asi.

Si bien se han incrementado los ingresos fiscales, respecto
de lo estimado, provenientes de algunos gravamenes vincu-
lados a un mayor nivel de actividad econédmica (como los
Impuestos al Valor Agregado; a los Depésitos en Efectivo; y
sobre Productos y Servicios por Tabacos, Bebidas Alcohdéli-
cas, Cervezas y Telecomunicaciones) y al precio de la mezcla
mexicana del barril de petréleo (Derecho Ordinario sobre
Hidrocarburos), su efecto positivo sobre las Participaciones
Pagadas ha sido practicamente neutralizado por ingresos
fiscales menores a lo esperado provenientes del Impuesto
sobre la Renta (ISR), del Impuesto sobre la Tenencia o Uso
de Vehiculos (ITUV) y del Impuesto Especial sobre Produc-
tos y Servicios sobre ventas finales de Gasolina y Diesel
(IEPSG).

En el caso del ISR se debe a que los contribuyentes adelan-
taron pagos en diciembre de 2009 previendo las modifica-

! La RFP es el mecanismo mediante el cual se concentra el total de recursos de origen
federal susceptibles de participacidon por parte de las entidades y los municipios. Su
calculo se encuentra establecido en el articulo 2° de la Ley de Coordinacidn Fiscal.

2 Esto se debi6 principalmente a un crecimiento a tasa anual en el periodo enero-
septiembre en las actividades secundarias en 6.4 por ciento, de las terciarias en 5.5
por ciento y de las primarias en 4.7 por ciento.

3 El precio promedio de mercado del barril de petréleo de la mezcla mexicana el
periodo enero-septiembre de 2010 se ubicé en 70.27 ddlares por barril, en contraste,

ciones fiscales de 2010; respecto de ITUV, su menor cuantia
estaria asociada a la transferencia de la potestad recaudato-
ria de dicho impuesto a los gobiernos estatales; mientras
que en el caso del IEPSG a una sobreestimacion de la recau-
dacion proveniente de dicho gravamen.

Il. Recaudacion Federal Participable

La base para determinar el monto de las Participaciones
Federales es la RFP, por lo que la evolucién de esta ultima
es fundamental para entender el comportamiento de aque-
llas. Sin embargo, cabe sefialar que no se cuenta con una
estimacién mensual sobre dicha base, por lo que el analisis
de esta seccidn se centra en el comparativo al mes de octu-
bre entre 2010y 2009.

Al mes de septiembre de 2010, el Indicador Global de la
Actividad Econdmica (IGAE) reporté que la economia mexi-
cana crecid 6.0. por ciento respecto del mismo periodo de
2009°. Por su parte, el precio del barril de petréleo presentd
niveles por encima del precio fiscal®.

La RFP para el calculo de las Participaciones al mes de octu-
bre de 2010 ascendié a un billén 454 mil 972.7 millones de
pesos; monto superior en 205 mil 339.7 millones de pesos a
la registrada el mismo periodo de 2009”,lo que representa
un crecimiento del 11.8 por ciento en términos reales
(cuadro 1).

Esto se debid, particularmente, a una mayor captacion del
Derecho Ordinario sobre Hidrocarburos (DOH, 109 mil 064.4
millones de pesos), del Impuesto al Valor Agregado (82 mil
329.5 millones de pesos) y del ISR (73 mil 111.3 millones de
pesos). Sin embargo, se presentaron mermas importantes
por concepto del IEPSG (64 mil 271.2 millones de pesos), del
Impuesto a los Depésitos en Efectivo (5 mil 406.4 millones
de pesos) y del ITUV (mil 296.5 millones de pesos), el cual es
cien por ciento participable. En menor medida, se observa
que los impuestos a las importaciones tuvieron una caida
real del 23.8 por ciento (5 mil 870.3 millones de pesos) debi-
do a que el mercado interno aun no se ha recuperado, lo
que afecta la importacion de bienes de consumo y capital.

el precio fiscal estimado para el ejercicio fiscal 2010 es de 59 ddlares por barril.

* Para el pago provisional de participaciones correspondientes a enero-octubre
(recaudacion del primer y segundo ajuste cuatrimestral enero-abril y mayo-agosto y
la recaudacidn de agosto-septiembre de 2010) de acuerdo a lo establecido en la Ley
de Coordinacion Fiscal excepto las cifras consignadas en los renglones de tenencia
resto y automoviles nuevos que corresponden al monto reportado como autoliquida-
ble por las propias entidades federativas en enero-agosto.



lll. Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito
Federal en Ingresos Federales (Ramo 28)

Los montos asignados a los fondos que componen el Ramo
28 presentan variaciones diferenciadas en funcién del ori-
gen de sus recursos, como se explica a continuacion: El Fon-
do General de Participaciones (FGP), el Fondo de Fomento
Municipal (FFM), el Fondo de Fiscalizacion (FOFIE) y el 0.136
por ciento de la RFP para el Comercio Exterior, se calculan
con base en la RFP que, como se comentd anteriormente,
esta determinada preponderantemente por los niveles de
actividad econdmica y por el precio de la mezcla mexicana
del barril del petrdleo.

Por su parte, el Fondo de Extraccion de Hidrocarburos
(FEXHI) y el 3.17 por ciento del Derecho Adicional sobre
Exportacion de Petréleo dependen exclusivamente del DOH
(actividad econdmica petrolera); y el resto de los fondos son
auto liquidables (ITUV e ISAN), o sujetos a convenios con el
gobierno federal (Incentivos Econémicos).

Ahora bien, en comparacion con los primeros diez meses
del afio anterior, el comportamiento de cada uno de los
fondos que integran el Ramo 28 al mes de octubre del pre-
sente afo fue el siguiente: el Fondo General de Participacio-
nes fue el que concentrd el mayor incremento con mil 849.8
millones de pesos; seguido del Fondo de Extraccién de
Hidrocarburos que reporté un aumento de 401 millones de
pesos. Sin embargo, estos efectos fueron compensados por
las disminuciones principalmente en el ITUV en 2 mil 260.1
millones de pesos y en los Incentivos por el IEPSG en mil
675.7 millones de pesos.

El caso del ITUV obedece, en principio, a que algunas esta-
dos (Aguascalientes, Campeche, Colima, Chiapas, Guerrero,
Nayarit, Querétaro y Yucatan) han legislado para establecer
un impuesto local sobre tenencia o uso de vehiculos y han
dejado de aplicar el impuesto federal. Sin embargo, es im-
portante mencionar que algunos entidades federativas que
no han abandonado el esquema federal también han obser-
vado disminuciones en sus participaciones por este mismo,
tal es el caso del Distrito Federal, cuya recaudacion realiza-

® Acuerdo por el que se da a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucion y calendarizacién para la ministracion durante el ejercicio fiscal 2010, de
los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades
Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y
Municipios, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de 2009.

da estd por debajo de la estimada en 705.7 millones de pe-
Sos.

En el caso de los Incentivos del IEPS, su merma parece obe-
decer a una sobreestimacion de las ventas de diesel y gaso-
lina para el presente afio por parte de la SHCP.

Las entidades federativas que recibieron la mayor cantidad
de recursos respecto a lo presupuestado, fueron el estado
de México con 671.8 millones de pesos (debidos a ingresos
adicionales en el ITUV y el FGP), seguido de Tabasco con
365.6 millones de pesos (debido a ingresos adicionales en el
FGP por mayor participacion de su PIB y de su recaudacién
local de impuestos y derechos).

Sin embargo, el mayor crecimiento respecto de lo estimado
en el presupuesto se observa en Campeche, que obtuvo
recursos 2.8 por ciento superiores respecto a la estimacion
original (debidos a ingresos adicionales en el FGP por mayor
participacion se su PIB y de su recaudacion local de impues-
tos y derechos).

Es de notar que 24 entidades federativas presentan niveles
inferiores de participaciones pagadas respecto de las esti-
madas originalmente, donde Querétaro y Chihuahua sobre-
salen con decrecimientos de 4.6 y de 4.4 por ciento respec-
tivamente (cuadro 4).

Debe tomarse en cuenta que las proyecciones originales del
Ramo 28° (ver cuadro 2), se hicieron con base en la RFP
estimada al comienzo del ejercicio fiscal, bajo los supuestos
de un crecimiento de la economia del 3.0 por ciento y un
precio promedio anual del barril de la mezcla mexicana de
petréleo de 59 ddlares.

Al ser este ramo parte del gasto no programable,® esté suje-
to a la RFP efectivamente recaudada, por lo que la diferen-
cia entre lo pagado y lo estimado originalmente se explica
por la diferencia entre el desempefio real observado de la
economia y el desempeifio estimado inicialmente por la
SHCP y al comportamiento de las economias locales y su
eficiencia recaudatoria.

© A diferencia del Ramo 28, el Ramo 33 (Aportaciones Federales) es gasto programa-
ble, por lo que se garantiza a las entidades federativas, los montos que van a recibir y
por tanto no dependen de la evolucién de la actividad econdmica, como sucede con
las participaciones.



Cuadro 1
Recaudacion Federal Participable para el calculo de las Participaciones al mes de octubre del 2010
(millones de pesos)

Enero- Enero- Estructura Var. %
. . . Var. % real
Concepto octubre octubre % Enero- Diferencia  nominal 2009-2010
2009 2010 octubre (b)-(a) 2009-2010 (b)/(a)
(a) (b) 2010 (b)/(a)
Total 1,249,633.0 1,454,972.7 100.0 205,339.7 16.4 11.8
No petroleros 939,441.7 1,096,242.5 75.3 156,800.8 16.7 12.1
ISR 445,074.2  518,185.5 35.6 73,1113 16.4 11.8
IETU 38,851.4 39,598.0 2.7 746.6 1.9 -2.1
IVA 336,371.9 418,701.4 28.8 82,329.5 24.5 19.6
IEPS 37,925.6 48,122.0 3.3 10,1964 26.9 219
Tabacos labrados 17,594.7 22,135.7 1.5 4,541.0 25.8 20.8
Bebidas alcohdlicas 4,672.9 4,074.1 0.3 -598.8 -12.8 -16.3
Cerveza 15,658.0 17,115.8 1.2 1,457.8 9.3 5.0
Telecomunicaciones 0.0 4,796.4 0.3 4,796.4 n.a. n.a.
Impuestos al comercio exterior 24,681.7 18,810.9 1.3 -5,870.8 -23.8 -26.8
Importacion 24,681.1 18,810.8 1.3 -5,870.3 -23.8 -26.8
Exportacion 0.6 0.1 0.0 -0.5 -83.3 -84.0
ISAN* 4,753.3 5,312.4 0.4 559.1 11.8 7.3
Tenencia 19,190.1 17,893.6 1.2 -1,296.5 -6.8 -10.4
Aeronaves 11.8 -5.5 0.0 -17.3 -146.6 n.a.
Resto? 19,178.3 17,899.1 1.2 -1,279.2 -6.7 -10.4
IDE3 17,992.8 12,586.4 09 -5406.4 -30.0 -32.8
Recargos y actualizaciones 15,424.5 15,399.5 1.1 -25.0 -0.2 -4.1
Otros* -2,567.4 -295.7 0.0 2,271.7 n.a. n.a.
Derecho a la mineria 1,743.6 1,928.5 0.1 184.9 10.6 6.2
Petroleros 310,191.3 358,730.2 24.7 48,538.9 15.6 11.1
IEPS gasolinas 10,787.6 -50,523.5 -3.5 -61,311.1 -568.3 n.a.
Articulo 2-A fraccién | -4,239.4 -68,510.6 -4.7 -64,271.2 n.a. n.a.
Articulo 2-A fraccién Il 15,027.0 17,987.1 1.2 2,960.1 19.7 15.0
Impuestos a los rendimientos petroleros 899.4 2,835.5 0.2 1,936.1 215.3 202.8
Derecho ordinario sobre hidrocarburos 285,818.7 394,883.1 27.1 109,064.4 38.2 32.7
Derecho adicional 148.7 0.0 0.0 -148.7 -100.0 n.s.
Derecho especial sobre hidrocarburos 5,616.8 1,799.7 0.1 -3,817.1 -68.0 -69.2
Derecho adicional sobre hidrocarburos 00 1223 00 1223 na na.
Derecho ordinario sobre hidrocarburos para
municipios® 4,958.5 6,850.7 0.5 1,892.2 38.2 32.7
Derecho especial sobre hidrocarburos para
municipios® 97.6 31.3 0.0 -66.3 -67.9 -69.2
Derecho adicional sobre hidrocarburos para
municipios® 0.0 2.1 n.a. n.a. n.a. n.a.
Fondo de extraccién sobre hidrocarburos 1,864.0 2,729.0 0.2 865.0 46.4 40.6

n.a.: No aplica.

Nota: Las cifras corresponden a la informacion utilizada para el pago provisional de participaciones correspondientes a enero-octubre (recaudacion del primery
segundo ajuste cuatrimestral enero-abril y mayo-agosto y la recaudacién de agosto-septiembre de 2010) de acuerdo a lo establecido en la Ley de Coordinacién
Fiscal. excepto las cifras consignadas en los renglones de tenencia resto y automéviles nuevos que corresponden al monto reportado como autoliquidable por
las propias entidades federativas en enero-octubre.

YIncluye Fondo de Compensacion del ISAN.

2 se refiere al impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos recaudado y autoliquidado por las entidades federativas. Incluye los accesorios derivados del

3 No descuenta los acreditamientos que realizaron los contribuyentes a quienes las Instituciones Financieras les retuvieron este impuesto. Estos acreditamientos
estan descontados, en especial, del Impuesto sobre la Renta.

# Fraccion IV del articulo 1° de la Ley de Ingresos: Contribuciones no comprendidas en las fracciones precedentes causados en ejercicios fiscales anteriores
pendientes de liquidacién o de pago.

®> Corresponde a la aplicacién del factor 0.0148 a la recaudacién obtenida por el Derecho Ordinario Sobre Hidrocarburos, el Derecho Especial Sobre

Hidrocarburos y el Derecho Adicional Sobre Hidrocarburos.
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con base en datos de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico.
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Cuadro 4
Participaciones estimadas y pagadas a enero-octubre de 2009-2010
(Millones de pesos)

Enero-octubre

. . . Avance %
Aprobado Pagadas Estimado  Pagadas Diferencia Var. % real Diferencia Variacion % respecto al
Entidad Pagadas 2010 Pagado 2010- Pagado 2010
anual 2010 2009 2010 2010 Pagado 2010- . N aprobado
() (b) © Pagado 2009 /Pagadas 2009 Estimado 2010 /Estimado 2010 2010
(c)/(a) (c-b) (c)/(a)

Total 441,579.2 315,129.1 372,328.3 370,135.3 55,006.2 12.8 -2,193.7 -0.6 83.8
Aguascalientes 4,887.2 3,570.7 4,100.4 4,051.9 481.2 9.0 -48.5 -1.2 82.9
Baja California 12,751.2 9,009.9 10,732.6  10,505.6 1,495.7 12.0 -226.9 2.1 82.4
Baja California Sur 3,047.9 2,297.0 2,562.0 2,507.7 210.7 4.8 -54.3 -2.1 82.3
Campeche 5,526.4 4,073.2 4,615.2 4,743.7 670.5 11.8 128.5 2.8 85.8
Coahuila 10,845.2 7,607.0 9,153.9 8,915.7 1,308.7 12.6 -238.2 -2.6 82.2
Colima 3,176.4 2,394.5 2,674.0 2,583.1 188.6 3.6 -90.9 -3.4 81.3
Chiapas 17,526.4 12,697.9 14,725.3 14,718.6 2,020.6 11.3 -6.8 0.0 84.0
Chihuahua 13,135.0 9,068.2 11,069.3 10,581.9 1,513.6 12.1 -487.4 -4.4 80.6
Distrito Federal 53,403.3 39,450.9 45,287.8 44,704.4 5,253.5 8.8 -583.4 -1.3 83.7
Durango 5,783.3 4,071.8 4,870.4  4,753.6 681.8 12.1 -116.8 -2.4 82.2
Guanajuato 17,114.9 11,727.9 14,461.0 14,302.0 2,574.1 17.1 -159.1 -1.1 83.6
Guerrero 9,439.5 6,561.9 7,915.9 8,044.1 1,482.3 17.7 128.2 1.6 85.2
Hidalgo 8,332.5 5,988.2 7,012.6 6,997.1 1,008.9 12.2 -15.5 -0.2 84.0
Jalisco 28,346.7 20,283.9 23,957.8 23,833.0 3,549.0 12.8 -124.8 -0.5 84.1
México 52,927.0 36,763.2 44,605.0 45,276.9 8,513.6 18.3 671.8 1.5 85.5
Michoacan 13,497.6 9,273.3 11,368.6 11,298.6 2,025.4 17.0 -70.0 -0.6 83.7
Morelos 6,189.9 4,450.9 5,216.2 5,270.7 819.8 13.7 54.6 1.0 85.2
Nayarit 4,527.0 3,293.9 3,802.5 3,729.4 435.5 8.7 -73.1 -1.9 82.4
Nuevo Ledn 21,169.1 15,191.2 17,916.7 17,325.7 2,134.5 9.5 -591.1 -3.3 81.8
Oaxaca 11,227.4 7,752.9 9,438.3 9,429.3 1,676.4 16.8 -9.0 -0.1 84.0
Puebla 18,253.7 12,358.9 15,395.6  15,507.6 3,148.7 20.5 111.9 0.7 85.0
Querétaro 7,490.5 5,497.7 6,317.1 6,027.5 529.8 5.3 -289.6 -4.6 80.5
Quintana Roo 5,783.9 4,304.8 4,873.4 4,829.0 524.2 7.7 -44.4 -0.9 83.5
San Luis Potosi 8,330.1 5,870.1 7,019.0 7,085.3 1,215.1 15.9 66.3 0.9 85.1
Sinaloa 11,187.1 7,878.8 9,470.9 9,355.0 1,476.2 14.0 -115.9 -1.2 83.6
Sonora 13,241.1 9,745.3 11,168.4 10,999.5 1,254.2 8.4 -168.9 -1.5 83.1
Tabasco 16,160.5 12,792.8 13,555.9 13,921.5 1,128.7 4.5 365.6 2.7 86.1
Tamaulipas 14,355.0 10,136.7 12,080.2 11,995.6 1,858.9 13.6 -84.7 -0.7 83.6
Tlaxcala 4,642.8 3,262.4 3,897.9 3,843.3 580.9 13.1 -54.6 -1.4 82.8
Veracruz 25,919.2 18,108.3 21,813.2 21,987.0 3,878.7 16.6 173.7 0.8 84.8
Yucatan 7,220.9 5,280.9 6,090.1 5,905.2 624.4 7.4 -184.9 -3.0 81.8
Zacatecas 6,140.5 4,363.9 5,160.9 5,106.0 742.1 12.4 -54.8 -1.1 83.2

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cadmara de Diputados, con datos de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2010; el Calendario de
Ingresos estimados publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 2009 e Informe mensual al relativo al pago de Participaciones a Entidades Federativas, octubre de 2010,

SHCP.



Cuadro 5
Participaciones pagadas a las Entidades Federativas, enero-octubre 2010
(Millones de pesos)

Enero-octubre

A %
. | X Var. % real Diferencia Variacién % vance
Aprobado Pagadas Estimado  Pagadas Diferencia respecto al
Concepto Pagadas 2010 Pagado 2010- Pagadas 2010
anual 2010 2009 2010 2010 Pagado 2010- - aprobado
@) (b) © Pagado 2009 /Pagadas 2009 Estimado 2010 /Pagadas 2010 2010
(c)/(a) (c-b) (c)/(a)

Total 441,579.2 315,129.1 372,328.3 370,135.3 55,006.2 12.8 -2,193.0 -0.6 83.8
Fondo General de Participaciones 331,489.4 233,999.6 278,034.3 279,884.1 45,884.5 14.9 1,849.8 0.7 84.4
Fondo de Fomento Municipal 16,554.6 11,661.0 13,8529 13,953.6 2,292.6 14.9 100.7 0.7 84.3
Incentivos Especificos del IEPS 7,175.9 5,342.0 5,943.1 6,013.1 671.1 8.1 70.0 1.2 83.8
Fondo de Fiscalizacion 20,693.3 14,787.2 17,924.2 17,369.4 2,582.2 12.8 -554.8 -3.1 83.9
Fondo de Extraccion de Hidrocarburos 2,850.3 1,864.0 2,328.0 2,729.0 865.0 40.6 401.0 17.2 95.7
Incentivos del IEPSa la Ventas Final de
Diesel y Gasolina 23,780.0  15,027.0 19,662.9 17,987.1 2,960.1 15.0 -1,675.8 -8.5 75.6
0.136% de la RFP 2,251.4 1,584.9 1,884.0 1,897.7 312.7 15.0 13.7 0.7 84.3
3.17% del Derecho Adicional sobre
Exportacion de Petréleo 226.3 153.0 187.4 214.7 61.7 34.8 27.3 14.6 94.8
Incentuvos por 1enencia o uso ae
Vehiculos 21,6614 19,1783 20,158.7 17,899.1 -1,279.2 -10.4 -2,259.6 -11.2 82.6
ISAN y FOndo ae Lompensacion del
ISAN 5,866.3 4,753.4 4,836.9 5,312.4 559.0 7.3 475.5 9.8 90.6
Otros Incentivos Econdmicos 9,030.2 6,778.7 7,515.9 6,875.2 96.5 -2.6 -640.7 -8.5 76.1

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con datos de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2010; el Calendario de Ingresos estimados

publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 29 de diciembre de 2009 e Informe mensual al relativo al pago de Participaciones a Entidades Federativas, octubre de 2010, SHCP.

Participaciones aprobadas y pagadas 2009-2010
(millones de pesos de 2010)
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Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con datos de la SHCP.

Fuentes de Informacién

Ley de Coordinacion Fiscal, Nueva Ley publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 27 de diciembre de 1978, ultima refor-
ma publicada en el Diario Oficial de la Federacion, México,
D.F., 24 de junio de 2009.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Acuerdo por el que se da
a conocer a los gobiernos de las entidades federativas la
distribucidn y calendarizacion para la ministracién durante
el Ejercicio Fiscal 2010, de los recursos correspondientes a

los ramos generales 28 Participaciones a Entidades Federa-
tivas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Enti-
dades Federativas y Municipios, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn, México, D.F., 29 de diciembre de
2009.

, Informacion Mensual de Finanzas Publicas y la Deuda
Publica, octubre de 2010, México, D.F.
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Elaboré: Vladimir Herrera Gonzalez



