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Las Finanzas Publicas de la Pobreza

Los datos que sobre la medicién de la pobreza publicé recientemente el “Consejo Nacional de

IM

Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social” (CONEVAL), muestran que el deterioro en las
condiciones de vida de la mayoria de las familias mexicanas avanzd significativamente durante los
ultimos dos afios. Al respecto se ha sefialado que la causa de dicho deterioro fue la recesion que
enfrentd México en 2009 como consecuencia de la crisis econdmica internacional, sin embargo, la
evidencia que se presenta en esta nota, dan sustento a la hipétesis de que otros factores también
contribuyeron al empobrecimiento de los mexicanos, entre ellos, una deficiente aplicacién del

gasto social.

La pobreza aumenté desde 2006

Si bien la pobreza en México se redujo entre 1996 y 2005, con una acelerada disminucién de 1996
a 2000%, a partir de 2006 comenzd a repuntar.

De acuerdo con los informes de la medicidn de la pobreza del CONEVAL, se reporta un aumento de
la pobreza desde 2006. Considerando la metodologia con que se elaboré el diagndstico del “Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012” (PND 2007-2012), entre 2006 y 2008, el nimero de personas
pobres pasd de 45.5 a 52.3 millones, es decir hubo un aumento de 6.8 millones mas de personas;
mientras que de 2008 a 2010 se incrementd en 5.4 millones de personas. El saldo final entre 2006
y 2010, es un incremento en el nimero de pobres de 12.2 millones de personas.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en su reciente “Encuesta
Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares”, muestra que los ingresos de los hogares se redujo, en
términos reales, en 12.3% entre 2008 y 2010.

! Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, p.146.



Presupuesto contraciclico la superacidon de la pobreza

Llama la atencion que la pobreza se haya incrementado desde 2006, ya que se han destinado
crecientes recursos para su combate, e incluso, desde 2008 se aprobd una politica contraciclica
que evitara impactos negativos derivados de la crisis de 2009.

Frente a la amenaza de la crisis financiera internacional y con el fin de mantener sus principios de
politica, el Gobierno Federal adopté medidas de cardcter contraciclico a fin de mantener sus
niveles de gasto social y atenuar los efectos de la recesidon econédmica sobre los grupos sociales
mas vulnerables.

En esta légica, la Cdmara de Diputados aprobé que el Gobierno Federal incurriera en un déficit
fiscal a partir de 2009 y hasta 2011; se admitié un déficit fiscal del 1.8% del PIB, y su ampliacién en
2010, a 2.8%. Asi, con estas medidas y durante ese periodo, fue posible mantener el crecimiento
del gasto social en términos reales, en particular el gasto destinado a la superacidn de la pobreza.

De esta forma el gasto social crecid, en términos reales, 5.3% por afio entre 2006 y 2010, pasando
de 988 mil mdp a un billdn 477 mil mdp. Tan sélo en 2010, el gasto social representd el 62% del
gasto total destinado a los programas del Gobierno Federal. Estas cifras representan los mayores
recursos que se hayan ejercido en la historia en materia de gasto social, incluso durante la crisis de
2009.

Por su parte, el gasto especifico para la superacién de la pobreza se duplicé entre 2007 y 2010 al
pasar de 159 mil mdp a 281 mil mdp, lo que significé un crecimiento real de los recursos en 15%
por afio. El presupuesto aprobado para la superacién de la pobreza en 2011 es 14 mil mdp, mayor
que en 2010.

Evolucion del gasto publico en superacién de la pobreza 2006-2011
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Nota: 2011 se refiere al presupuesto aprobado.
Fuente: Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con base en la informacién de la Cuenta Publica
Federal y el Presupuesto de Egresos de la Federacién de la SHCP.



La pobreza aumentd en grupos prioritarios, a pesar de recursos etiquetados crecientes

La pobreza, tanto en la poblacidn indigena como en aquella que habita en las “Zonas de Atencién
Prioritaria” (ZAP), se Incrementd a pesar de que el gasto social etiquetado para esos grupos
vulnerables crecié substancialmente entre 2006 y 2010. De acuerdo con el CONEVAL, la pobreza
entre la poblacidon que habita en las ZAP se incrementé de 75.3% a 77.8%, entre 2008 y 2010.
Mientras que la proporcién de indigenas en situacidon de pobreza pasé de 75.9% a 79.3%, para el
mismo periodo.

En el caso de los grupos indigenas, los recursos etiquetados crecieron a una tasa real de 37.0%, al
pasar de 3 mil 900 mdp en 2006 a 6 mil 500 mdp en 2010; mientras que en las ZAP, los recursos
crecieron en términos reales 837.3%, al pasar de 638 mdp en 2006 a 6 mil 194 mdp en 2010.

Dispersion de programas con enfoque asistencialista

No obstante que el Gobierno Federal tiene 127 programas para la superacién de la pobreza, seis
programas concentran el 57% de los recursos. Estos programas son: Oportunidades, Seguro
Popular, 70 y mds, Construccion y Mantenimiento de Caminos Rurales, Desarrollo de Zonas
Prioritarias e IMSS-Oportunidades. En este sentido, el CONEVAL, en su Informe de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, ha seifalado desde 2009, que los programas sociales se caracterizan
por su gran dispersion y por la deficiente calidad en los servicios que a través de ellos se prestan,
por lo que se requiere articular los diferentes programas sociales.

Asimismo, y contrario a lo que se habia fijado el ejecutivo en el PND 2007-2012 como Objetivo 1
para la superacién de la pobreza, los programas del gobierno federal muestran una orientacién
asistencialista que no ha logrado que los beneficiarios desarrollen capacidades productivas para
generar un ingreso propio que les permita salir de su condiciéon de pobreza. En el caso del
Programa Oportunidades, el mas emblematico de combate a la pobreza del Gobierno Federal, la
Auditoria Superior de la Federacién (ASF), en su dictamen de la Cuenta Publica 2009 dado a
conocer este afio, observd que: a 11 afos de ser beneficiarias del programa, del millén 313 mil
familias que se volvieron a certificar en 2009, 88.8% continuaban en situacién de pobreza
extrema; 6.4% habian transitado hacia el Esquema Diferenciado de Apoyos (EDA), y tan sélo 4.7%
de las familias habian superado la situacién de pobreza extrema.

Conclusiones

Los datos del CONEVAL confirman que el niumero de personas en situacion de pobreza se han
incrementado desde 2006, lo que contradice las argumentaciones acerca de que la crisis de 2009
provoco el aumento de la pobreza en México. Asimismo, es evidente que dicho incremento se
registré6 no obstante los sustanciales y crecientes recursos publicos que se han destinado al
combate de la pobreza, en un periodo de baja inflacién y a pesar de haber contado con una
politica contraciclica destinada a frenar los efectos adversos de la crisis de 2009.



Los resultados presentados por el CONEVAL y la ASF, hacen patente que la situacién del pais dista
mucho de los objetivos establecidos por el Ejecutivo Federal en el PND 2007-2012 de reducir
significativamente el nimero de mexicanos en situacion de pobreza. Lo cual, como ha quedado
evidenciado en la presente nota, no ha sido propiciado por la falta de recursos presupuestales, por
el contrario, refleja la necesidad de que el gasto social sea mas eficiente y efectivo para reducir la
pobreza, especialmente de los grupos y las zonas de mayor marginacién social, tal como lo
recomienda el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas en su mas reciente publicacion
sobre la pobreza®.

2 UNDP. 2011. Poverty Analysis and Monitoring. Fast Facts. United Nations Development Programme.
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