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Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012:
Ramo 8, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién®

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2012 asigna 61 mil 612 millones de pesos
(mdp) para Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. Esta cifra representa 12
mil 209.3 millones de pesos menos en relacién a lo aprobado por los legisladores en 2011 y una
contraccion real de 19.4 por ciento.

Comentarios relevantes:

> El Ejecutivo Federal ha enviado una propuesta de gasto con reducciones en todos los
programas sujetos a reglas de operacion de la SAGARPA, a excepcién de PROCAMPO para
Vivir Mejor, el cual se incrementa en 20.3 por ciento. En relacién a este programa, el
CONEVAL, en su Informe de la Evaluacién Especifica del Desempeiio 2010-2011, observd
que si bien el subsidio directo operado por ASERCA cumple con el objetivo de aumentar el
ingreso de los productores, también muestra una distribucidén inequitativa en el territorio
nacional. En general, el subsidio beneficia a quien posee una mayor extension de tierra y
se concentra en siete entidades federativas que no retnen a la mayoria de la poblacion
atendida. Por otra parte, al término del Primer Semestre de 2011, el PROCAMPO fue un
programa que se caracterizo por el rezago en su avance financiero. De acuerdo al Segundo
Informe Trimestral de las Finanzas Publicas, el programa registraba un subejercicio de 1
mil 432.1 mdp, es decir 11.4 por ciento de los recursos autorizados para ese periodo.

» El Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e Infraestructura, que brinda apoyos
subsidiarios para la adquisicién de la maquinaria y equipo necesarios con el objeto de
capitalizar y modernizar las unidades productivas agricolas, ganaderas y pesqueras del
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pais, se reduce 63.6 por ciento en términos reales en la propuesta del Ejecutivo Federal.
Este Programa inicié formalmente en 2011, sin embargo, el CONEVAL evalué en 2010 el
desempefio de su antecedente inmediato, el Programa para la Adquisicion de Activos
Productivos, y encontré que el programa constituye uno de los principales instrumentos
de politica agropecuaria con los que cuenta el pais; asimismo, entre sus fortalezas, destaca
su contribucidn para elevar la competitividad del sector agropecuario.

El Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos busca sostener los ingresos de los
productores frente a las posibles contingencias de mercado, de crédito, sanitarias, o las
causadas por desastres naturales, decrece 47.3 por ciento en términos reales en la
propuesta de gasto del Ejecutivo. Esta medida contrasta con la situacion reciente de la
actividad agropecuaria en once estados afectados por heladas, sequias y lluvias
torrenciales, que evidencié la fragilidad del campo mexicano en materia de seguro
agropecuario, asi como la necesidad de fortalecer otras acciones del Estado en materia de
manejo de riesgos.

El Programa de Desarrollo de Capacidades, Innovacion Tecnoldgica y Extensionismo Rural
busca incorporar innovaciones tecnolégicas a los procesos productivos en el campo. El
Proyecto reduce en 39.0 por ciento su monto en relacién al Presupuesto de 2011. Esta
reduccién discrepa con las prioridades en la aplicacién de los recursos destinados al
campo, que han sido expuestas en el propio Presupuesto enviado por el Ejecutivo. Cabe
sefialar que este programa, al atender productores de zonas marginadas, también busca
contribuir a mejorar la seguridad alimentaria del pais.

El Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales, cuya importancia radica en la
promocién del manejo adecuado de la tierra y el agua en los procesos productivos, asi
como en los apoyos que brinda para proyectos de reconversién productiva, produccion de
insumos de bioenergéticos y uso de energias renovables, decrece 13.1 por ciento en
términos reales en la Propuesta del Ejecutivo. En la evaluacién del desempeiio 2010 del
Programa de Uso Sustentable de Recursos Naturales para la Produccion Primaria, su
antecedente inmediato, se concluyé que era un programa con indicadores bien disefiados,
con cobertura nacional, aunque con cierta concentracién geografica de los beneficiarios
de su componente Programa Ganadero (PROGAN).

Por su parte, el Programa de Tecnificacion de Riego disminuye 13.6 por ciento en términos
reales en el Proyecto de Presupuesto 2012. Este programa tiene el fin de mejorar la
eficiencia en el uso del agua para riego agricola, para lo cual promueve la instalacién de
riego tecnificado. Cabe sefalar que, a pesar de ser un programa prioritario, dentro del
presupuesto modificado por la SHCP para 2011, también se detecta un decrecimiento de
400 millones de pesos; es decir, 21.1 por ciento menos en relacidon al monto aprobado por
los diputados en el Presupuesto 2011. Tal disminucién equivale al 42.0 por ciento de la



ampliacion presupuestaria determinada por los legisladores el afio pasado y se alinea con
la disminucidn ahora presentada por el Ejecutivo en su propuesta de gasto.

Finalmente, la propuesta del Ejecutivo Federal incorpora por vez primera un Programa de
Acciones en Concurrencia con las Entidades Federativas en Materia de Inversion,
Sustentabilidad y Desarrollo de Capacidades con 1 mil 020 mdp, que se complementaran
con las aportaciones realizadas por las entidades federativas en el marco de las Reglas de
Operacidon que publique la SAGARPA. Asimismo, este afio desaparecen dos programas que
contaron con recursos en 2011: Planeacion y Prospectiva y el Programa de Apoyo a la
Productividad de Empresas Azucareras Expropiadas, el cual no habia sido incluido por el
Ejecutivo en su Proyecto, pero fue considerado dentro de las ampliaciones
presupuestarias determinadas por los legisladores en beneficio del sector azucarero.

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012
Ramo 8: Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
Reducciones e incrementos en Programas Presupuestarios Seleccionados®
(millones de pesos)

2011 2012 Var. % Pro 12-Aprob 11
Clave Concepto
Aprobado Proyecto Absoluta Real

Total del Ramo 8: 73,821.3 61,612.0 -12,209.3 -19.4
Disminuciones:

$230 Programa de Apoyo a la Inversién en Equipamiento e 13,864.7 5,220.0 -8,644.7 636
Infraestructura

$232 Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos 14,1223 7,707.7 -6,414.6 -47.3

<233 Progra,m‘a de Desarr‘ollc-)de Capacidades, Innovacion 5,048.7 3,190.0 1,858.7 39.0
Tecnoldgica y Extensionismo Rural

U016 Tecnificacion del Riego 1,900.0 1,700.0 -200.0 -13.6

S234 Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales 7,839.0 7,049.5 -789.5 -13.1
Programas que desaparecen’:

RO04 Apoyo.a la Productividad de Empresas Azucareras 60.0 0.0 -60.0 -100.0
Expropiadas

E010 Planeaciony Prospectiva 59.6 0.0 -59.6 -100.0
Incrementos:

$231 Programa de Aproyo al Ingreso Agropecuario: 16,365.6 20,383.0 40174 203

PROCAMPO para vivir mejor
Nuevos programas:

Programa de Acciones en Concurrencia con las
S240 Entidades Federativas en Materia de Inversion, 0.0 1,020.0 1,020.0 n.a
Sustentabilidad y Desarrollo de Capacidades

n.a:No aplica.
'los programas seleccionados representan el 75 por ciento del presupuesto total del Ramo de acuerdo a propuesta 20

2 . . .
No se incluyen los vinculados en 2011 a Proyectos de Inversidn.

Fuente: Elaborado porel Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con informacidn del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2012, SHCP.



Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012
Ramo 8, Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
(millones de pesos)

2011 2012 Var Proy. 12 - Proy11. Var. Pro 12-Aprob 11
Programas
Proyecto Aprobado Proyecto  Absoluta % Real Absoluta Real
Total Ramo : 59,529.1 73,8213 61,6120 2,083.0 0.0 -12,209.3 -19.4
Actividades de apoyo administrativo 1,826.0 1,818.4 2,048.4 2223 8.4 229.9 8.8
Apoyo a la Funcién Publica y Buen Gobierno 97.8 96.0 112.7 149 114 16.7 135
Apoyola la Productividad de Empresas Azucareras 00 60.0 00 00 na 60.0 100.0
Expropiadas
Apolyo al cambio tecnoldgico en las actividades 25 25 25 00 34 00 34
acuicolas y pesqueras
Apoyo al cafmblo tecnologlcro en las actividades 1,000.9 1,019.2 1,170.6 169.7 13.0 1514 11.0
agropecuarias, rurales, acuicolas y pesqueras
Camparfa de Diagnostico, Prevencidn y Control de la 20 20 15 05 274 05 274
Varroasis
Cuotas y Aportaciones a Organismos Internacionales 270.9 271.9 2742 3.2 -2.2 22 -2.6
Desarrollo de los programas educativos a nivel superior 656.8 1,217.2 1,049.9 393.1 54.5 -167.3 -16.7
Desarrol‘l? de Mercados Agropecuarios y Pesqueros e 200 792 250 55.0 69.8 542 69.5
Informacion
Desf‘:\rrolloy.apllcacmn de programas educativos a nivel 425.4 486.3 5256 1002 19.4 393 24
medio superior
Desarrollo y aplicacion de programas educativos en 7174 8348 9531 235.7 284 1182 103

materia agropecuaria
Determinacion de los Coeficientes de Agostadero 1.0 1.0 0.5 -0.5 -51.7 -0.5 -51.7
Fomento de la Ganaderia y Normalizacion de la Calidad

X 8.4 8.4 9.9 1.5 138 15 13.8
de los Productos Pecuarios
Generacidn de Proyectos de Investigacion 236.6 456.1 607.4 370.8 148.1 151.2 28.6
Inspeccién y Vigilancia Pesquera 171.7 169.9 168.2 -34 -5.3 -1.7 -4.4
InsFrumentacnon‘de acciones Para mfejorar Ias. ' 16674 16674 17139 166 07 166 0.7
Sanidades a través de Inspecciones Fitozoosanitarias
Ope.ra_cmn q?l Setvu.:lo Profesional de (?arrera enla 602 506 491 114 211 105 203
Administracion Publica Federal Centralizada
Otros proyectos 305.8 305.8 200.0 -105.8 -36.8 -105.8 -36.8
Otros proyectos de infraestructura gubernamental 283.5 283.5 0.0 -2835 -100.0 -283.5 -100.0
Otros proyectos de infraestructura social 4.9 4.9 0.0 -4.9 -100.0 -4.9 -100.0
Planeacién y Prospectiva 40.0 59.6 0.0 -40.0 -100.0 -59.6 -100.0
Programa de Apoyo a la Inversion en Equipamiento e 9,844.7 13,8647 52200  -4,624.7 488 -8,644.7 63.6
Infraestructura
Programa de Aproyo al Ingreso Agropecuario: 13,9306 16,365.6 20,383.0  6,452.4 414 4,017.4 203
PROCAMPO para vivir mejor
Progralm_a de Desarr.ollc?de Capacidades, Innovacién 3,209.1 5,048.7 3,190.0 1941 4.0 -1,858.7 39.0
Tecnoldgica y Extensionismo Rural
Programa de Prevencion y Manejo de Riesgos 10,369.0 14,122.3 7,707.7 -2,661.3 -28.2 -6,414.6 -47.3
Programa de Sustentabilidad de los Recursos Naturales 7,697.0 7,839.0 7,049.5 -647.5 -11.5 -789.5 -13.1
Programa de Acciones en Concurrencia con las
Entidades Federativas en Materia de Inversion, 0.0 0.0 1,020.0 1,020.0 n.a 1,020.0 n.a
Sustentabilidad y Desarrollo de Capacidades
Programa Nacional para el Control de la Abeja Africana 1.9 1.9 14 -0.5 -29.2 -0.5 -29.2
Promocidn de Exportaciones y Ferias 163.0 161.4 250.0 87.0 48.2 88.6 49.7
Promocidn, Fomento y Difusién de las Politicas 115 113 113 02 47 00 37

Sectoriales en Materia Agropecuaria y Pesquera
Proyectos de infraestructura social de educacion 126.0 126.0 0.0 -126.0 -100.0 -126.0 -100.0
Registro, Control y Seguimiento de los Programas

R 3,373.8 3,5433 3,682.0 308.2 5.4 138.7 0.4
Presupuestarios
Regulacion, supervision y aplicacion de las politicas 1,307.2 13622  1,908.1 600.9 410 546.0 353
publicas en materia agropecuaria, acuicola y pesquera
IAResF)onsAabllldades, Resoluciones Judiciales y Pago de 536 531 545 09 18 14 08
Liquidaciones
Slitema Intlegral para el Desarrollo Sustentable de la 00 16.0 16.0 16.0 na 00 34
Cafia de Azicar
Sistema Nacnona‘l dellfwformacnon para el Desarrollo 2200 250.0 2500 300 08 00 34
Sustentable (Coejercicio SNIDRUS)
Sistema Nacional de Investigacidn Agricola 59.3 59.3 59.3 0.0 -3.4 0.0 -3.4
Tecnificacidn del Riego 1,110.5 1,900.0 1,700.0 589.5 479 -200.0 -13.6
Vinculacién entre los Servicios Académicos que presta la
Universidad Auténoma de Chapingo y el Desarrollo de la 1333 133.2 137.3 4.0 -0.5 41 -0.4
Investigacién Cientifica y Tecnoldgica
Vinculacién Productiva 59.5 59.5 59.5 0.0 -3.4 0.0 -3.4

Fuente: Elaborado porel Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con informacién del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2012, SHCP.
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