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NOTA INFORMATIVA

Balance Publico y Requerimientos Financieros del Sector
Publico en los Criterios generales de Politica Econdmica
2013

El presente documento tiene el objetivo de explicar, en el marco de la presentacién de los
Criterios Generales de Politica Econdmica 2013 (CGPE 2013), las diferencias que existen entre los
porcentajes de déficit publico cuando se refieren a déficit tradicional con y sin inversion de
Petréleos Mexicanos (PEMEX), asi como los requerimientos financieros del sector publico y su
saldo histérico. Se hace ademas una comparacién entre los niveles de deuda publica de varios
paises con el fin de tener un panorama general que sirva para evaluar la sostenibilidad de nuestro
nivel de endeudamiento.

e La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) estima que los Requerimientos
Financieros del Sector Publico (RFSP), esto es, la necesidad de recursos financieros que
enfrenta el sector publico, al cierre de 2012 se ubicaran en 2.8 por ciento del PIB.

e De acuerdo con la SHCP, para 2013 la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién proponen un equilibrio presupuestario sin
considerar la inversion en Petréleos Mexicanos (PEMEX). La secretaria destaca que tras
haber aplicado un estimulo contraciclico durante 2010 y 2011 derivado de la crisis
econdmica internacional de 2009, se retorna al equilibrio presupuestario para garantizar
una evolucidn ordenada de la deuda y de las finanzas publicas. También se propuso que la
inversion en PEMEX mantuviera el mismo nivel de 2012, como proporcién del PIB, para
2013, esto es, 2.0 por ciento.

e Para 2013, los CGPE 2013 establecen que los RFSP serdn equivalentes a 2.4 por ciento del
PIB, lo cual es inferior en 0.4 puntos porcentuales (pp), respecto del aprobado para 2012.

e También se propone que el techo para la intermediacién financiera de la banca de
desarrollo y fondos de fomento (el crédito neto otorgado al sector privado y social mas el
déficit de operacién de las instituciones de fomento), sea de 0.4 por ciento del PIB en
2013 (nivel similar al del afio anterior). *

! La SHCP indica que de acuerdo con lo sefialado en el Articulo 2 de la Ley de Ingresos de la Federacion 2010, la integracién de los RFSP
deben considerar el cambio en el patrimonio de los bancos de desarrollo y fondos de fomento regulados por la Comisién Nacional



Requerimientos Financieros del Sector Publico, 2011-2012

(% del PIB)
2011 2012 2013
Aprobado Estimado Diferencia

1. Déficit Publico Tradicional 2.5 2.4 2.4 0.0 2.0
Déficit Publico sin inversién de PEMEX 0.6 0.4 0.4 0.0 0.0
Il. Ajustes 0.2 0.4 0.4 0.0 0.4
Requerimientos financieros por PIDIREGAS 0.1 0.1 0.1 0.0 0.1
Requerimientos financieros del IPAB 0.1 0.2 0.1 0.1 0.1
Adecuaciones a los registros presupuestarios 0.2 0.2 0.3 0.1 0.3
Programa de deudores 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Banca de Desarrollo y fondos de fomento * -0.1 -0.1 -0.1 0.0 -0.1
1l. RFSP (I+1) 2.7 2.8 2.8 0.0 2.4

1_/ Incluye Fondo Nacional de Infraestructura.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos del CGPE 2013, SHCP.

e Adicionalmente, los requerimientos financieros del Instituto de Proteccién al Ahorro
bancario (IPAB) se incrementan 0.1 por ciento del PIB, como ajuste del componente
inflacionario de la deuda.

e Asimismo, el incremento de la deuda publica derivado del ajuste por inflaciéon en los
valores gubernamentales se estima en 0.3 puntos porcentuales del PIB.

e Con lo anterior, la estimacién del saldo histérico de los RFSP es de 37.0 por ciento del PIB
al cierre del 2013 (0.5 pp menos respecto de lo previsto para 2012).

Cabe seiialar, que el FMI en su Monitor Fiscal de octubre de 2012, pronosticé una deuda publica
total para 2013 de hasta 181.8 por ciento del PIB en Grecia; 111.7 por ciento en Estados Unidos y;
81.5 por ciento en Alemania. Por lo que el nivel del saldo histérico de los RFSP de 37.0 por ciento
del PIB para el afo préximo se compara favorablemente.

Estimacion de la Deuda Publica, 2013

(porcentaje del PIB)
200

181.8

México * Alemania Reino Francia Espafia Zona  Estados Irlanda Potugal Italia  Grecia
Unido Euro Unidos

* Corresponde al Saldo Histdrico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico establecidos en los Criterios
Generales de Politica Econémica 2013.
Fuente: Elaborado por el CEFP con datos de FMI 'y SHCP.

Bancaria y de Valores, en lugar de su déficit por intermediacién financiera. Para 2013, se estima que el patrimonio de dichos
intermediarios financieros se incremente en 10.4 millones de pesos.
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Estimaciones para 2018

e La SHCP propone que el déficit publico total pase a 1.8 por ciento del PIB en 2018, y que
observe asi, una trayectoria ligeramente decreciente durante el sexenio.

e Los RFSP disminuiran 0.2 puntos porcentuales del PIB entre 2013 y 2018 nivel que, de
acuerdo con la propia Secretaria, conduce a una deuda publica sostenible y sanamente
financiada.

e Enlo que se refiere a la banca de desarrollo y fondos de fomento, la Secretaria prevé que
entre 2013 y 2018 su patrimonio se mantenga constante como proporcion del PIB (una
vez creadas las reservas preventivas por riesgos crediticios), lo que estima congruente con
un techo de intermediacion financiera promedio de 0.4 por ciento del PIB.

e La inversién en PIDIREGAS® entre 2013 y 2018 se plantea que mantendra un nivel similar
al de 2012 (esto es, 0.1% del PIB cada afo), con el objeto de complementar la inversién en
CFE y garantizar el abasto de energia en el pais.

e En los requerimientos financieros del IPAB, se prevé que correspondan al componente
inflacionario de la deuda.

e En el caso del programa de apoyo a deudores, se espera que el monto de apoyos fiscales
sea igual al cambio en sus obligaciones financieras, por lo que el Gobierno Federal no
incurrira en mayores necesidades de financiamiento por este concepto.

e Las adecuaciones a registros se prevén en 0.2 por ciento del PIB cada afio, entre 2013 y
2018. Asi se estima que para 2018 el saldo histérico de los RSFP se ubique en 35.4 por
ciento del PIB. *

De esta forma, los CGPE 2013 en materia de deuda establecen metas concretas, no sélo para este
afio sino que en algunos casos se extienden hasta el final del sexenio, por lo que serd necesario
prestar atencién a su evolucién con el objeto de corroborar se vayan cumpliendo no sélo los
objetivos establecidos, sino que éstos tengan relacidn con el desempeiio econdmico en el resto de
la economia.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
Revisd: Dr. Jorge Vera Garcia.

Elabord: Dr. José Luis Clavellina Miller.

? Proyectos de Inversién Diferida En el Registro del Gasto (PIDIREGAS), se disefiaron para atender dichas necesidades en condiciones de
escasez de recursos publicos para la inversion. Asimismo, se previd que las entidades publicas pudiesen acudir directamente a los
mercados financieros para resolver sus necesidades de financiamiento.

® Este tipo de adecuaciones se refiere a previsiones por posibles cambios en las condiciones del financiamiento (por ejemplo, tasas de
interés) y por efectos de la inflacién.
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