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Secretaria de Gobernacion

Introduccion

Este documento revisa los recursos asignados a la Secretaria de Gobernacidon (SEGOB) en el
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2012 (PEF 2012), aprobado por la

Camara de Diputados.

Es de destacar que el proyecto de presupuesto para la SEGOB que presentd el Ejecutivo Federal
fue aprobado practicamente en sus términos por los legisladores, quienes sélo efectuaron una
ampliacion minima de 0.4 por ciento (100 mdp) a dicho presupuesto, que finalmente ascendio a

23 mil 637.5 mdp, el monto mds importante de la presente administracién.

En comparacién con 2011, en el presente ejercicio la SEGOB dispondrd de recursos adicionales por

7 mil 251.4 mdp (39.4 por ciento mas en términos reales).

De acuerdo con el PEF 2012, los recursos asignados a la SEGOB se destinaran esencialmente a las
actividades relacionadas con la seguridad publica, la atencidon de las demandas de proteccién civil
con motivo de la sequia y los desastres naturales, asi como para el cumplimiento de acuerdos y

consensos alcanzados en relacidon con demandas de grupos organizados de la sociedad.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012

La Camara de Diputados autorizé a la SEGOB un monto de 23 mil 637.5 mdp para el ejercicio fiscal
2012, que incluye una ampliaciéon de 100 mdp, el cual se ha distribuido en cuatro programas
presupuestales con el propédsito de atender principalmente los compromisos del Ejecutivo Federal
con organizaciones de la sociedad civil, en materia de prevenciéon social del delito con
participacidn ciudadana, la erradicacidn de la violencia contra las mujeres y la defensa de la
libertad de expresién (véase Cuadro 1). Esto ultimo, tiene que ver con garantizar la proteccion de
periodistas que han reportado amenazas; asi mismo, la ampliacion se relaciona con la

instrumentacidon de un mecanismo de proteccidn de defensores de derechos humanos.



De igual forma, parte de los recursos seran para dar cumplimiento a las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en los casos de Rosendo Radilla, Inés Fernandez, Valentina
Rosendo y Cabrera Garcia Montiel; mismas que implican indemnizaciones a las victimas y

ofendidos por violaciones a los derechos humanos sancionados por la Corte Internacional.

No obstante, la ampliacién autorizada es tan pequeiia que no modifica los programas y metas de

SEGOB, formuladas en la estrategia programatica de la dependencia.

Cuadro 1
Ampliaciones presupuestarias autorizadas por la Cdmara de Diputados

(Millones de pesos)

Programa Presupuestario Monto

Cumplimiento de las sentencias y soluciones amistosas emitidas por la
comision y/o la corte interamericana de derechos humanos y la CNDH, a 31.0
fin de reparar el dafio de los mismos

Promover la atencién y prevencién de la violencia contra las mujeres 10.0
Desarrollo y aplicacion de programas y politicas en materia de prevencién 320
social del delito y promocidn de la participacién ciudadana

Mecanismo de proteccion a periodistas y defensoras y defensores de 270
derechos humanos

TOTAL 100.0
Fuente: Anexo 26 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

2012.

El PEF 2012 autorizado a la SEGOB representa un incremento de 39.4 por ciento a tasa real, en
comparacién con 2011. Los recursos adicionales, 7 mil 251.4 mdp, se aplicaran principalmente en

los siguientes programas.

i Apoyo al Fondo de Apoyo Social para ExTrabajadores Migratorios Mexicanos en
Estados Unidos por 3 mil 816.2 mdp, se pretende pagar la totalidad de los
compromisos pactados con los ex trabajadores migrantes de nuestro pais que
laboraron en los Estados Unidos de América en el periodo comprendido entre 1942 y
1964.

ii. Programa de Apoyos en Materia de Seguridad Publica, 3 mil mdp, el programa, tiene
el propdsito de fortalecer desde el Gobierno Federal las acciones que en materia de

seguridad publica que llevan a cabo las entidades federativas.

iii. Coordinacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para atender los desastres

naturales y la sequia de 2011.



Clasificacion Funcional

El presupuesto aprobado para 2012, crece en todas las funciones definidas para SEGOB. Los

principales aumentos por su monto en el PEF 2012 se advierten en tres conceptos:

K/

**» Coordinacion de la Politica de Gobierno, 3 mil 083 mdp, 54.0 por ciento real.
*»* Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior, 3 mil 498.6 mdp, 42.1 por ciento real, y

«+ Seguridad Nacional, 522.7 mdp, 18.1 por ciento real.

Cuadro 2
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2012
Gasto Programable de la Secretaria de Gobernacion
Clasificacién Funcional
(Millones de pesos)

Estructura Variacion Variacion

Concepto 2011 2012 Porcentual Absoluta Real (%)

(%) 2012 2012-2011 2012/2011
Total Ramo 16,386.1 23,6375 100.0 7,251.4 394
Justicia 992.5 1,045.1 4.4 52.6 1.7
Coordinacion de la Politica de Gobierno 5,190.7 8,274.1 35.0 3,083.4 54.0
Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 21.6 32.1 0.1 10.5 43.4
Seguridad Nacional 2,355.1 2,877.8 12.2 522.7 18.1
Otros Servicios Generales 401.7 485.2 2.1 83.5 16.7
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior 7,4246 10,923.2 46.2 3,498.6 42.1

SHCP del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007-2012 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
2012.

La funcién® Coordinacién de la Politica de Gobierno, comprende las acciones enfocadas a la
formulacion y establecimiento de las directrices, lineamientos y estrategias de gobierno;
actividades de enlace con el poder Legislativo; atencién de los servicios migratorios y planeacion
de la politica poblacional. La principal variacidon absoluta en los recursos asignados a la funcion,
corresponde al Fondo de Apoyo Social para ExTrabajadores Migratorios Mexicanos en Estados
Unidos®con un incremento a su presupuesto de 2 mil 616 mdp, con lo cual se pretende resarcir la
deuda con los ex braceros mexicanos. Asi mismo, como se vera mas adelante diversos programas

presupuestarios asociados con esta funcidn presentan crecimientos relativos importantes.

! Clasificacién Funcional, agrupa los gastos segun los propésitos u objetivos socioeconémicos que persiguen las dependencias para el
cumplimiento de sus responsabilidades. Permite identificar las politicas publicas y los recursos financieros asignados a ellas.

? El fondo tiene el objeto de subsanar una deuda del Estado Mexicano con los migrantes que participaron en el Programa Bracero, que
operd entre 1942 y 1964. Este programa permitia la migracion temporal de trabajadores mexicanos al sector agricola de Estados
Unidos. Como medida de proteccion social para la jubilacion de los inmigrantes se determiné que los empleadores estadounidenses
descontaran 10 por ciento de los salarios. Este dinero seria entregado al Gobierno de Estados Unidos y posteriormente transferido al
gobierno mexicano para devolverlo a los inmigrantes. Pero el gobierno mexicano no entregé una parte de estos recursos a sus legitimos
duefios. En 2005, la Camara de Diputados cred un fideicomiso para cubrir esta deuda histérica del gobierno mexicano con los
emigrantes o sus deudos. Misma que en el presente afio se pretende subsanar con una aportacién de 3 mil 816.2 mdp.
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La funcién Asuntos de Orden Publico y Seguridad Interior, comprende dos acciones, 1) la
proteccion civil, esto es, la atencién de los desastres naturales y 2) la ejecucion de acciones
coordinadas en materia de seguridad publica en el territorio nacional con la participacion de las

entidades Federativas y los Municipios.

Es importante advertir que, como parte de esta funcién, la SEGOB coordina, la ejecucién y
seguimiento de los acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Publica, mediante
el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)®. La mayor variacion
absoluta del presupuesto de la SEGOB corresponde a las acciones del SESNSP, con un incremento
de 3 mil 498.6 mdp.

En esta funcién se tienen contemplados 3 mil mdp para el Programa de Apoyos en Materia de
Seguridad Publica, que se transferiran a las entidades federativas que cumplan los lineamientos

que para tal efecto emita el Ejecutivo Federal®.

Este Programa complementard el subsidio que se otorga en materia de seguridad publica a
Entidades Federativas, Municipios y el Distrito Federal a través del SUBSEMUN para el
fortalecimiento de las policias municipales en lo que corresponde a infraestructura y capacitacion;
el monto de este subsidio sera por 4 mil 453.9 mdp; en tanto que, el subsidio autorizado para las

entidades federativas en la instauraciéon del Mando Unico Policial®, asciende a 2 mil 484 mdp.

Por lo anterior, en materia de seguridad publica en total se otorgaran subsidios a las entidades
federativas, por un monto de 9 mil 937.9 mdp, a través del SESNSP, con base en lo dispuesto por el
Consejo Sistema Nacional de Seguridad. Estas funciones las ejerce SEGOB a partir de 2010; y desde
2011 se asignaron los recursos correspondientes al presupuesto de SEGOB, los cuales equivalen

ahora al 46 por ciento del presupuesto de la Secretaria.

Por otra parte, la funcién Seguridad Nacional comprende las actividades relacionadas con del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (CISEN) érgano de inteligencia civil al servicio del
Estado Mexicano cuyo propésito radica en alertar y proponer medidas de prevencion, disuasion,
contencidn y neutralizacion de riesgos y amenazas que pretendan vulnerar, la soberania del
territorio nacional. Los recursos destinados a la Seguridad Nacional se encuentran en tercer lugar

por su monto, 522.7 mdp y con un crecimiento real de, 18.1 por ciento, respecto del PEF 2011.

* Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), 6rgano administrativo desconcentrado con autonomia
técnica de gestion y presupuestal. Encargado de apoyar la operacion y funcionamiento del Consejo Nacional de Seguridad Publica y
coadyuvar en la instrumentacion de los acuerdos y resoluciones del Consejo. El traspaso del S de la Secretaria de Seguridad Publica; se
inicié en 2010, de conformidad con el Reglamento del SESNSP, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de octubre de 2009 y
de lo dispuesto en el articulo Vigésimo Sexto del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2010.

* En el Articulo 12 del PEF se dispone que los recursos se entregaran de acuerdo con los Lineamientos que para el efecto emita el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Gobernacion, a mas tardar el 15 de febrero de 2012.

® En el marco de la XXVIII sesién del Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP), celebrada el 3 de junio de 2010, se acordé la
creacion de 32 policias estatales con un mando Unico y confiable.
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Como resultado, los recursos autorizados en la SEGOB, para ambas funciones, Seguridad Nacional
y Publica®, concentran mas de la mitad (58.4 por ciento) de su presupuesto, seguidas de los
recursos asignados a las actividades de la Coordinacion de la Politica de Gobierno, con el 35 por

ciento.

Lo anterior podria indicar que a partir de 2010 se han privilegiado las materias relacionadas con la
policia y, por tanto, se observa una disminucién en las acciones que favorecen la gobernabilidad
democratica, la atencidn oportuna de situaciones de contingencia, en el respeto a los derechos y
libertades humanas, asi como de aquellas orientadas a impulsar la actualizacién, adecuacién y del
orden juridico nacional. Lo que ha ocurrido a pesar de que, como se explica mds adelante, los
programas presupuestarios de la funcidn Coordinacion de la Politica de Gobierno son los que

observan mayores crecimientos relativos en el presupuesto.

Debido a la incorporacidon del SESNSP a la SEGOB los recursos asignados a ella a partir de 2011,
equivalen a mas de dos veces al presupuesto autorizado a esta Secretaria en el inicio de Ia
presente administracién. Para observar con mayor detalle este cambio en el presupuesto de la
SEGOB, al final del documento se incluye un anexo estadistico que comprende los datos mas

relevantes del periodo 2007-2012, en las distintas clasificaciones presupuestarias.

Clasificacion Econémica

En el PEF 2012 de SEGOB, conforme a su Clasificacién Econdmica’, destaca la partida de Subsidios,
con el mayor presupuesto del Ramo, 44.3 por ciento, esto es asi, debido a la distribucién de los
Subsidios previstos en materia de seguridad publica, que se mencionaron en el punto anterior, por
un monto de 9 mil 937.9 mdp, lo que equivale al 95 por ciento del total de este concepto (véase
Cuadro 3).

Mientras que de forma complementaria, en materia de subsidios, 443.4 mdp® se canalizaran para
los trabajos de la implementacidn de la reforma al sistema de justicia penal que, de acuerdo a la
estrategia programadtica prevista para 2012, permitird seguir avanzando en el proceso de
instauracién del Sistema de Justicia Penal Acusatorio (juicios orales), parte importante de la

reforma al Sistema de Justicia Penal.

® La Seguridad publica, es una que se ejerce en coordinacion con las secretarias de Defensa, Marina y Seguridad Publica, asi como la
Procuraduria General de la Republica y las Entidades Federativas, de conformidad con las disposiciones del Consejo Nacional de
Seguridad Publica.

7 Clasificacion econémica, ésta agrupa las partidas de gasto de acuerdo a la naturaleza de la erogacion que se realiza, es decir, en Gasto
Corriente o en Gasto de Inversion. El Gasto Corriente son las erogaciones para mantener el proceso de operacidn de la entidad, tales
como los pagos por servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, entre otros. Los Gastos de Inversion, por su
parte, se realizan para mantener o expandir la infraestructura y el patrimonio publico de la institucion.

® De acuerdo con el Articulo Vigésimo Transitorio, del PEF 2012, el recurso previsto como subsidio a las entidades federativas, 443.4
mdp en SEGOB, para la Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion para la Implementacion del Sistema de Justicia Penal, sera
destinado al desarrollo de proyectos prioritarios, dentro de los que se incluye: adquisicién de equipo, desarrollo tecnoldgico y
adecuacion o creacion de infraestructura, de las Procuradurias y Tribunales de Justicia de los Estados y del Distrito Federal que se
encuentren en proceso de implementacion del nuevo sistema penal.
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Cuadro 3
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012
Gasto Programable de la Secretaria de Gobernacion
Clasificacion Econémica
(Millones de pesos)

Estructura Variacion Variacion

Concepto 2011 2012 Porcentual (%) Absoluta2012- Realativa (%)
2012 2011 2012/2011

Total Ramo 16,386.1 23,637.5 100.0 7,251.4 39.4
Gastso Corriente 16,336.1 23,537.5 99.6 7,201.4 39.2
Senicios Personales 4,719.9 4,991.5 21.1 271.6 2.2
Materiales y Suministro: 246.6 277.8 1.2 31.2 8.8
Senicios Generales 2,820.9 3,835.7 16.2 1,014.8 314
Subsidios 7,225.4 10,462.2 44.3 3,236.8 39.9
Otros de Corriente 1,323.3 3,970.2 16.8 2,647.0 189.9
Gasto de Inversion 50.0 100.0 0.4 50.0 93.2
Inversién Fisica 50.0 100.0 0.4 50.0 93.2

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados,

con cifras de la SHCP del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010 y Proyecto de Presupuesto

de Egresos de la Federacidon 2011.
Por lo que hace, en esta clasificacién, al rubro de Otros de Corrientes, éste equivale al 16.8 por
ciento del PEF 2012 de SEGOB vy registra la mas alta variacion relativa de 189.9 por ciento. Este
aumento se debe al monto de 3 mil 816.2 mdp, aprobados para Fondo de Apoyo a ExTrabajadores
Migratorios, que se entregara por medio de la Subsecretaria de Gobierno a los beneficiarios. El
presupuesto del Fondo es el mds importante destinado para los ex braceros en la presente
administracion®.
Es importante observar que en el Gasto Corriente los recursos destinados a los Servicios
Personales son los que menos crecen en términos relativos, 2.2 por ciento, y, su participacién
porcentual es del 21.1 por ciento. En contraste, la asignacidn de recursos en subsidios, presenta un
crecimiento real del 39.9 por ciento, como consecuencia de las nuevas funciones de SEGOB a
partir de 2010.

El Gasto de inversion que se aprobd en el presupuesto de SEGOB, 100 mdp, se destinard para los
trabajos de reparacion y restauracion del Palacio de Lecumberri, sede del Archivo General de la
Nacidn, asi como a la construccién de espacios complementarios para la preservacion y difusion

del acervo histodrico.
Programas Presupuestarios

La SEGOB contempla una apertura programatica de 37 programas, de estos se seleccionaron 12,

los cuales concentran el 84.7 por ciento del presupuesto aprobado. La seleccidn permite mostrar

° En el Anexo Estadistico que acompafia a la presente nota se podra observar el crecimiento extraordinario de los Subsidios y del
Concepto Otros de Corrientes.
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los ejes de la politica de gobierno instrumentados por la Secretaria de Gobernacion, ademas, a
través de ellos se pueden observar los contrastes en la asignacion de recursos para las distintas
funciones que ejecuta la Dependencia. Asi, los presupuestos relacionados con las funciones de
Seguridad Nacional y Publica no crecen o crecen poco; y, por otro lado, los programas
presupuestarios que atienden los temas de derechos humanos y el desarrollo politico y civico del
pais registran incrementos en términos relativos superiores al 100 por ciento, en la mayoria de los
casos. Sin embargo, la participacidn de estos Ultimos programas en el presupuesto de SEGOB se

ubica en el rango de 0.5 a 1.6 por ciento, (Cuadro 4).

Lo anterior ratifica que, las mayores asignaciones se refieren a los programas para el otorgamiento
de subsidios en materia de seguridad publica. Estos representan el 42 por ciento del presupuesto
autorizado ™. Asi mismo, el programa Servicios de inteligencia para la Sequridad Nacional, equivale
al 11.7 por ciento del presupuesto aprobado a la SEGOB. En consecuencia, los programas para las

actividades seguridad publica y nacional, suman mas de la mitad del presupuesto, el 53.9 por

ciento.
Cuadro 4
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012
Secretaria de Gobernacion
Programas Seleccionados
(Millones de pesos)
Integrtacion Variacién Variacidn
Programas Presupuestarios 2011 2012 Porcentual Absoluta Realativa
% 2012 2012-2011 2012 /2011

Total Secretaria de Gobernacion 16,386.1 23,637.5 100.0 7,251.4 39.4
Otorgamiento de subsidios en materia de Seguridad Publica a 4303.3 4.453.9 18.8 150.6 0.0
Entidades Federativas, Municipios y el Distrito Federal ! ’ T ’ : !
Otorg?mlento de.sub5|d’|os‘ para las entldades’ f?deratlya!s en 2,400.0 2,484.0 105 34.0 0.0
materia de seguridad publica para el mando Unico policial
Programa de Apoyos en Materia de Seguridad Publica 0.0 3,000.0 12.7 3,000.0 na
Servicios de inteligencia para la Seguridad Nacional 2,244.2 2,766.5 11.7 522.2 19.1
Fond.o de Apoyo Social pa\.ra ExTrabajadores Migratorios 1,200.0 3,816.2 161 2,616.2 2073
Mexicanos en Estados Unidos
Servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos 1,760.8 1,830.9 7.7 70.1 0.5
Registro e Identificacion de Poblacién 796.5 923.0 3.9 126.5 12.0
Pll'om?vgr IaAP’rotecuon de los Derechos Humanos y Prevenir la 94.0 1163 05 223 196
Discriminacion
Promover la prevencidn, proteccién y atencidn en materia de 25 85 0.0 6.0 2285
trata de personas
Act|V|dlades para contribuir al desarrollo politico y civico social 570 126.4 05 69.4 114.2
del pais
Coordinacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil 135.9 367.2 1.6 2313 161.1
Desarrolloy aplicacién de programas y politicas en materia de
prevencion social del delito y promocién de la participacion 59.7 130.7 0.6 71.0 1115
ciudadana
Otros Programas 3,332.3 3,614.0 15.3 281.7 4.8

na =No aplica
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con cifras de la SHCP del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007-2012 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012.

"% Los programas para el otorgamiento de subsidios en materia de seguridad publica equivalen al 95 de los Subsidios autorizados a la
SEGOB. Este rubro representa el 44.3 del presupuesto de SEGOB.
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Por dltimo, merece destacarse en términos de los programas seleccionados, aquellos que
presentan los mayores crecimientos relativos, en el PEF 2012 de SEGOB, en relacién al PEF 2011,
tales son, el programa para Promover la prevencion, proteccion y atencion en materia de trata de
personas, con 228 por ciento, de aumento, el Fondo de Apoyo Social para ExTrabajadores
Migratorios Mexicanos, con el 207.3 por ciento; el de la Coordinacion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, 161.1 por ciento, y las Actividades para contribuir al desarrollo politico y civico
social del pais, con el 114.2 por ciento. Finalmente vale comentar que el programa para Promover
la Proteccion de los Derechos Humanos y Prevenir la Discriminacion, registra un menor crecimiento

de 19.6 por ciento, en el periodo objeto de comparacion.

Adicionalmente, el resumen de programas presupuestarios que se presenta en el Cuadro 4, hace
evidente la importancia de los montos asignados a los programas en materia de seguridad publica,
que distribuiran a las entidades federativas y municipios, mediante subsidios, los cuales incluyen
recursos para el fortalecimiento, profesionalizacién, equipamiento e infraestructura de las policias

estatal y municipal. Estos suman el 42 por ciento.

En consecuencia, a los programas presupuestarios que caracterizan el quehacer de SEGOB, les
asignaron recursos, en el PEF 2012, por un monto de 58 por ciento del presupuesto; dentro de
estos, por su magnitud sobresalen Servicios de inteligencia para la Seguridad Nacional con 2 mil
766.5 mdp asignados; los Servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos con un mil
830.9 mdp vy el Registro e Identificacion de Poblacion, con 923 mdp, como se observa en el Cuadro
4. Los programas que ha operado SEGOB con anterioridad al traspaso del SESNSP conservan sus

presupuestos e incluso algunos se han ampliado o fortalecido en materia presupuestal.
Conclusiones

El presupuesto aprobado a SEGOB para 2012 asciende a 23 mil 637.5 mdp, monto que presenta un
incremento en términos reales de 39.4 por ciento, respecto a 2011. Este importante aumento
obedece al proceso de reasignacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP), de la Secretaria de Seguridad Publica a la SEGOB, cambio que inicié en el afo
2010. Con lo cual, las facultades en materia de seguridad publica de esta ultima Secretaria se
incrementaron; modificandose, en consecuencia, la distribucion de los recursos presupuestales de
la SEGOB entre sus funciones, programas y destino econdmico del gasto, incluidos ahora la parte
correspondiente al SESNSP (en el Anexo se puede observar la evolucion del presupuesto
autorizado a SEGOB de 2007 a 2012).

Desde la perspectiva de la Clasificacion Funcional del Gasto, los recursos presupuestales de
SEGOB, se destinan principalmente para atender los programas y acciones relacionados con los ,
“Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior”, el equivalente al 46.2 por ciento, en

“Seguridad Nacional”, 12.7 por ciento; y para los “Asuntos de Orden Publico y de Seguridad
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Interior”, SEGOB dispondrd del 35.5 por ciento de sus recursos aprobados en 2012; en estas
actividades se incluyen las transferencias para el fondo de los Ex trabajadores Migratorios (16.1
por ciento). Por tanto, para conducir la politica interior del pais y garantizar la gobernabilidad
democratica y la vigencia del Estado de Derecho se dispondra del 29.4 por ciento, del presupuesto

aprobado para 2012.

En cuanto a la Clasificacién Econdmica del presupuesto, el 99.6 por ciento corresponde a Gasto
Corriente, cuya mayor parte se destinara a Subsidios, con el 44.3 por ciento, principalmente en

materia de seguridad publica.
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Anexo Estadistico

Cuadro 1

Presupuesto de Egresos del Federacion 2012
Gasto Programable de la Secretaria de Gobernacion
Clasificacion Funcional

(Millones de pesos)

Funcién 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total Ramo 5,0833 6,7369 9,594.0 8,370.6 16,386.1 23,637.5
Justicia 299.5 367.2 402.9 707.3 992.5 1,045.1
Coordinacidn de la Politica de Gobierno 3,221.1 4,561.3 6,328.7 4,700.5 5,190.7 8,274.1
Recreacidn, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 234 29.1 241 21.8 21.6 321
Seguridad Nacional 1,114.4 1,270.0 2,379.6  2,508.2 2,355.1 2,877.8
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior 132.3 185.1 1329 126.3 7,424.6 10,923.2
Otros Servicios Generales 292.5 324.2 325.7 306.5 401.7 485.2

Participacion Porcentual ( %)

Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Justicia 5.9 5.5 4.2 8.4 6.1 4.4
Coordinacidn de |la Politica de Gobierno 63.4 67.7 66.0 56.2 31.7 35.0
Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales 0.5 0.4 0.3 0.3 0.1 0.1
Seguridad Nacional 219 18.9 24.8 30.0 144 12.2
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior 2.6 2.7 1.4 1.5 453 46.2
Otros Servicios Generales 5.8 4.8 34 3.7 25 21

Crecimiento Real Anual (%)

Total - 24.6 37.0 -16.4 88.2 394
Justicia - 153 5.6 68.2 34.9 1.7
Coordinacion de la Politica de Gobierno - 33.2 335 -28.8 6.2 54.0
Recreacion, Cultura y Otras Manifestaciones Sociales - 171 -20.2 -135 -4.7 434
Seguridad Nacional - 7.2 80.2 1.0 -9.7 18.1
Asuntos de Orden Publico y de Seguridad Interior - 31.6 -30.9 -89 5,551.1 42.1
Otros Servicios Generales - 4.2 -3.4 9.8 26.0 16.7

na =No aplica

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, con cifras de la SHCP del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2007-2012 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2012.

10



Presupuesto de Egresos del Federacion 2012

Cuadro 2

Gasto Programable de la Secretaria de Gobernacion

Clasificacién Econémica
(Millones de pesos)

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total Ramo 5,083.3 6,736.9 9,594.0 8,370.6 16,386.1 23,637.5
Senvicios Personales 2,992.9 3,277.9 4,943.1 4,539.2 4,719.9 4,991.5
Materiales y Suministros 98.3 181.9 198.2 149.8 246.6 277.8
Senvicios Generales 1,461.3 2,127.0 3,104.7 2,865.8 2,820.9 3,835.7
Subsidios 343.3 7,225.4 10,462.2
Otros de Corriente 470.9 1,150.1 731.3 326.2 1,323.3 3,970.2
Inversion Fisica 59.8 0.0 616.7 146.5 50.0 100.0

Participacion Porcentual ( %)

Total Ramo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Senvicios Personales 58.9 48.7 51.5 54.2 28.8 21.1
Materiales y Suministros 1.9 2.7 2.1 1.8 15 1.2
Senicios Generales 28.7 31.6 32.4 34.2 17.2 16.2
Subsidios 0.0 0.0 0.0 4.1 44.1 44.3
Otros de Corriente 9.3 17.1 7.6 3.9 8.1 16.8
Inversion Fisica 1.2 0.0 6.4 1.8 0.3 0.4

Crecimiento Real Anual (%)

Total Ramo 24.6 37.0 -16.4 88.2 39.4
Senicios Personales - 3.0 45.1 -12.0 0.0 2.2
Materiales y Suministros - 74.0 4.8 -27.6 58.3 8.8
Senicios Generales - 36.9 40.4 -11.6 -5.4 314
Subsidios 1,923.8 39.9
Otros de Corriente - 129.7 -38.8 -57.3 290.1 189.9
Inversion Fisica - -100.0 ns -77.2 -67.2 93.2

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con cifras de la SHCP
del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007-2012 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2012.
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Cuadro 3

Presupuesto de Egresos de la Federacién 2012
Gasto Programable de la Secretaria de Gobernacién
Programas Presupuestarios

(Millones de pesos)

Variacion Variacién
Programas Presupuestarios 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Absoluta Realativa

2012-2011 2012 /2011
Total Dependencia 5,083.3 66,7369 9,594.0 8,370.6 16,386.1 23,637.5 7,2514 39.4
Impa_r_tlmon dejusticia laboral para los trabajadores al 165.7 183.5 177.8 256.5 226.0 305.8 79.7 30.7
servicio del Estado
Promov?r !a Prf)/teccmn de los Derechos Humanos y Prevenir 0.0 163.6 174.6 2257 04.0 116.3 223 196
la Discriminacion
Pro}moverla atencion y prevencioén de la violencia contra las 0.0 0.0 0.0 00 1271 115.3 11.8 124
mujeres
Divulgacion de las acciones en materia de derechos 133.8 201 505 587 09.4 26.2 732 745
humanos.
Promover la prevencién, proteccién y atencién en materia de 0.0 0.0 0.0 0.0 55 85 6.0 2285
trata de personas
Mecanismo de proteccion a periodistas y defensoras y 0.0 0.0 00 00 0.0 295 295 na
defensores de derechos humanos
Otorgamlent'o de subtsldlf)st para la implementacion de la 0.0 0.0 0.0 106.3 443.4 443.4 0.0 34
reforma al sistema de justicia penal
Preservauony.dlfusmn d?l'acervo documental de la Naciény 58.6 83.5 77.1 131.9 93.3 126.1 32.8 306
de las Revoluciones de México
Atencidn a refugiados en el pais 14.2 17.4 37.4 14.5 17.0 20.4 3.4 16.0
Servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos 945.5 1,835.1 1,555.9 1,767.6 1,760.8 1,830.9 70.1 0.5
Registro e Identificacion de Poblacidn 189.1 165.2 1,136.6 1,022.5 796.5 923.0 126.5 12.0
Proyectos de infraestructura gubernamental de gobernacién 0.0 0.0 616.7 146.5 0.0 100.0 100.0 na
Cumplimiento de las sentencias y soluciones amistosas
emitidas por la comision y/o I? corte |nteramer|~cana de 0.0 0.0 0.0 00 0.0 335 335 na
derechos humanos y la CNDH, a fin de reparar el dafio de los
mismos
Actividades de apoyo administrativo 572.6 899.5 1,397.3 413.4 506.8 467.1 -39.7 -11.0
Actividades de apoyo a la funcidn publica y buen gobierno 35.3 36.1 42.5 35.6 38.4 44.8 6.4 12.7
Conduccién de la politica interior y las relaciones del
Ejecutivo Federal con el Congreso de la Unién, Entidades 1,152.3 561.9 461.7 501.3 513.2 457.9 -55.3 -13.8
Federativas y Asociaciones Politicas y Sociales
Actividades para contribuir al desarrollo politico y civico soci 110.5 78.7 78.5 64.4 57.0 126.4 69.4 114.2
Planeacion demografica del pais 54.8 64.3 55.5 51.4 59.9 77.3 17.4 24.7
Defenéa 'jlur!dufa‘ de I'a Secretaria de ‘Go'bemauon y 88.3 90.7 99.5 104.6 97.8 104.3 6.5 31
compilacidn juridica nacional y testamentaria ciudadana
Fortalecimiento de las instituciones democraticas a fin de
lograr las reformas legislativas que transformen el orden 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 96.2 96.2 na
juridico nacional
Fondo de Apoyo Social para ExTrabajadores Migratorios 00 7000 7000  300.0 1,200.0 3,816.2 2,616.2 207.3
Mexicanos en Estados Unidos
Modern‘lzauon Integral del Registro Civil con Entidades 0.0 58.9 55.0 147.0 50.0 50.0 0.0 34
Federativas
Cm_'\d‘ucz:lon de la politica del Gobierno Federal en materia 234 291 241 51.8 21.6 321 321 43.4
religiosa
Servicios de inteligencia para la Seguridad Nacional 1,114.4 1,270.0 2,379.6 2,140.6 2,244.2 2,766.5 522.2 19.1
Implementacidn de la Reforma al Sistema de Justicia Penal 0.0 0.0 0.0 367.5 110.9 111.4 0.5 -3.0
Operacion del Registro Publico Vehicular 0.0 0.0 0.0 0.0 153.7 104.8 -48.9 -34.1
Coordinacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil 1323 185.1 132.9 126.3 135.9 367.2 2313 161.1
Operaciodn del Sistema Nacional de Informacidn de Seguridad 0.0 0.0 0.0 0.0 25.4 19.0 -6.4 -27.9
Desarrollo y aplicacidon de programas y politicas en materia
de prevencidon social del delito y promocion de la 0.0 0.0 0.0 0.0 59.7 130.7 71.0 111.5
participacion ciudadana
Em|l5|on Yy supervision defrlterlos, normas, procedl‘mlentos Yy 0.0 0.0 0.0 0.0 193 18.2 11 89
estdndares de evaluacion y control de confianza de
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica
EJecuc'lonys'egwmlento de'acuer(;:los'yresoluuones del 0.0 0.0 0.0 00 3273 345.4 182 50
Consejo Nacional de Seguridad Publica
Otc?rgamlento de s._ub5|d|os en materla df-i Segurldad Publica a 0.0 0.0 0.0 0.0 453033 44539 150.6 0.0
Entidades Federativas, Municipios y el Distrito Federal
Otorgamiento de subsidios para las entidades federativas en 0.0 0.0 0.0 0.0 2,400.0 2,484.0 84.0 0.0
materia de seguridad publica para el mando unico policial
Programa de Apoyos en Materia de Seguridad Publica 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3,000.0 3,000.0 na
ProdfmcmAn de programas informativos de radio y television 55.5 87.8 56.5 537 82.7 88.1 5.4 59
del Ejecutivo Federal
R'eall'zar,‘plromoverysoordlnar'la generaaon, produccidény 0.0 0.0 0.0 00 26.4 77.5 51.1 183.4
distribucién de materiales audiovisuales
Conduccién de la politica de comunicacién social de la
Administracién Publica Federal y la relacién con los medios 237.0 236.4 269.3 252.8 292.6 319.6 27.0 5.6

de comunicacién

na No Aplica

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, de la Cdmara de Diputados con datos de la SHCP, del Presupuesto de Egresos de

la Federacién 2007-2012.
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Gasto Programable de la Secretaria de Gobernacién
Clasificacién Administrativa
(Millones de pesos)

Cuadro 4

Presupuesto de Egresos del Federacion 2012

Variacion Variacion
Unidad Administrativa 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Absoluta Realativa
2012-2011 2012 /2011
Total Secretaria de Gobernacién 5,083.3 6,736.9 9,594.0 8,370.6 16,386.1 23,637.5 7,251.4 39.4
100 Secretaria 81.7 108.7 76.0 87.4 845 85.9 1.4 -1.8
111 Direccién General de Comunicacién Social 53.5 57.9 85.7 82.6 121.1 123.9 2.8 -1.2
112 coordinacién General de Proteccién Civil 27.4 31.7 204 24.4 29.9 139.1 109.3 350.3
113 Direccién General de Proteccién Civil 333 43.7 45.8 345 36.2 98.0 61.8 161.4
114 Unidad de Contraloria Interna 35.3 36.1 36.9 34.1 33.8 374 3.6 6.9
115 Direccidén General para el Fondo de Desastres 115 259 16.4 171 19.4 245 51 222
Naturales
200 Subsecretaria de Gobierno 753.3 769.8 762.9 341.2 1,280.3 3,879.6 2,599.3 192.8
211 Unidad de Gobierno 106.8 160.1 118.8 111.7 114.2 139.6 254 18.1
212 ynidad para la Atencién de Organizaciones 209 384 20.8 18.6 19.2 19.6 03 17
Sociales
213 D|r§ccmn Generél de Coordinacién con 208 63.0 49.7 78.6 61.8 791 173 237
Entidades Federativas
214 Unidad de Enlace Federal 13.2 20.6 16.0 31.1 27.4 27.2 -0.2 -4.2
300 Subsecretaria de Enlace Legislativo 324 26.1 52.3 29.6 29.8 314 1.7 21
310 Direccidén General de Estudios Legislativos 123 123 135 11.2 105 114 0.9 4.5
311 Unidad de Enlace Legislativo 40.0 43.1 41.4 39.4 36.9 395 2.7 3.6
312 | | 14.5 16.7 15.2 13.9 10.5 13.8 3.4 27.9
Direccién General de Informacion Legislativa
400 Subsecretar'lal de Poblacién, Migracién y 304 352 373 35.0 335 34.0 05 2.0
Asuntos Religiosos
410 Direccion General del Registro Nacional de 158.7 1589  1,124.2 1,134.4 813.0 938.9 126.0 116
Poblacién e Identificacién Personal
411 Direccidn General de Asociaciones Religiosas 234 29.1 24.1 21.8 216 32.1 104 43.1
500 Unidad para el Desarrollo Politico 78.0 52.4 36.0 32.7 27.4 82.6 55.3 191.7
510 Direccidn fﬁgneral de Cultura Democratica y 325 26.3 42.5 31.7 296 438 141 42.7
Fomento Civico
700 Subsecretaria de Normatividad de Medios 21.1 21.0 24.4 26.2 26.0 263 0.3 -2.2
710 Direccion General de Radio, Televisién y 132.1 1253 1232 106.2 108.2 133.8 25.6 19.5
Cinematografia
711 DlreCCIPn ”General de Normatividad de 131 142 18.2 103 200 171 29 175
Comunicacion
712 Direccidn General de Medios Impresos 13.2 14.8 13.9 14.4 13.2 14.2 1.0 3.6
800 Oficialia Mayor 572.6 473.8 1,388.8 411.9 469.5 432.1 -37.4 -11.1
900 Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos 17.6 435.0 20.4 18.6 18.5 19.3 0.7 0.3
910 Unidad de Asuntos Juridicos 50.9 50.2 54.6 63.2 56.6 61.5 4.9 5.0
911 Unidad para la Promocidn y Defensa de los De 16.7 20.1 50.5 28.7 101.9 97.7 -4.2 -7.4
912 Direccidn Ger’leAraI de Clompllamon y Consulta 107 222 244 227 226 535 0.9 0.6
del Orden Juridico Nacional
AOO Instituto Nauorfa'l para el Federalismo y el 36.5 395 40.7 38.7 381 431 5.0 9.4
Desarrollo Municipal
B0OO Archivo General de la Nacién 41.9 62.8 670.9 207.1 54.5 226.1 171.5 300.5
COO0 Instituto Na_cmnal de Fs»tudlos Histéricos de 16.7 212 535 713 38.7 0.0 387 100.0
las Revoluciones de México
DOO Comisién para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres en Ciudad 17.6 17.3 65.0 0.0 0.0 0.0 0.0 na
Judrez
EOK Organismo Promotor de Medios Audiovisuales 0.0 0.0 0.0 0.0 26.4 78.9 52.5 188.4
EZQ Consejo Nacional para Prevenir la Discriminat¢ 99.5 111.6 117.1 104.9 96.7 119.6 229 19.5
FOO Tribunal Federal de Conciliaciény Arbitraje 165.7 185.5 180.2 256.5 226.0 305.8 79.7 30.7
GO0 Secreta‘rlla General del Consejo Nacional de 548 65.1 56.4 514 59.9 773 174 247
Poblacién
HOO Centro Nacional de Prevencién de Desastres 60.1 84.2 50.7 50.4 50.4 105.5 55.1 102.3
100 Centro de Investigacion y Seguridad Nacional 1,114.4 1,270.5 2,379.6 2,140.6 2,244.2 2,766.5 522.2 19.1
KOO Instituto Nacional de Migracidn 945.5 1,835.6 1,578.5 1,767.6 1,760.8 1,832.4 71.6 0.5
MOO Secretaria Técnica de la Comisién
Calificadora de Publicaciones y Revistas 4.0 4.4 4.1 4.1 4.0 4.3 0.4 5.4
llustradas
NOO Coor_dmacmn General c_ie la Comisién 142 178 15.3 145 17.0 204 34 16.0
Mexicana de Ayuda a Refugiados
QOO0 Centro de Produccidn de Programas Informatiy 55.5 88.8 57.6 53.7 82.7 88.1 5.4 2.9
U0O Secretaria Técnica del Consejo de
Coordinacién para la Implementacion del 0.0 0.0 0.0 563.8 554.3 554.8 0.5 -3.3
Sistema de Justicia Penal
VOO Con'?lsmn -Nacmnal para Prevenlr y Erradicar 0.0 0.0 0.0 1237 1271 115.3 118 124
la Violencia Contra las Mujeres
WOO Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional 0.0 0.0 0.0 0.0 73279 10,5923 3,264.4 39.7

de Seguridad Publica

na =No aplica
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, con cifras de la SHCP del Presupuesto de Egresos dela
Federacién 2007-2012 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de |la Federacion 2012.
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