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1 Introduccion

El presente documento tiene el propdsito de revisar de manera sucinta los principales aspectos de
los recursos aprobados por la Cdmara de Diputados para la Secretaria de Seguridad Publica (SSP),
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon para el Ejercicio Fiscal de 2012 (PEF 2012), y

presenta también un andlisis comparativo de dichos recursos con lo aprobado en 2011.

De acuerdo con el PEF 2012, los recursos autorizados se aplicardn de conformidad con lo previsto
en la Estrategia Nacional de Seguridad Publica’ a las actividades institucionales relativas a la
prevencion del delito, la implementacion de operativos realizados por la Policia Federal y el

fortalecimiento de Sistema Penitenciario Federal.
2 PEF Aprobado 2012 para la Secretaria de Seguridad Publica

La propuesta presupuestal presentada por el Ejecutivo Federal para la SSP para el ejercicio fiscal
de 2012, fue aprobada por los legisladores en sus términos, de manera que los recursos con que
contara dicha dependencia para el presente afo ascienden a 40 mil 536.5 millones de pesos
(mdp). Este es el mayor presupuesto aprobado para el Ramo en la presente administracién y

resulta mas de dos veces superior al asignado en 2007.

Al analizar la clasificacién econdmica de los recursos presupuestarios para la SSP se advierte lo

siguiente:

i. Al Gasto Corriente® corresponden 29 mil 415.5 mdp, es decir, el 72.6 por ciento del total. La

mayor parte de estos recursos se destinaran a los sueldos y salarios del personal de la SSP.

! Palabras clave: Seguridad Publica, Presupuesto

JEL: JEL: H4,5y 7.

’la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, consta de tres componentes: i) enfrentar y someter a los criminales; ii) construir una
nueva institucionalidad en materia de seguridad y justicia; y iii) reconstruir el tejido social.

* Gasto Corriente, sueldos, salarios y prestaciones de los servidores publicos y asignaciones para los gastos de servicio de energia
eléctrica, material de oficina, servicios de telefonia, energia eléctrica, alimentacidn, mantenimiento.



Con relacion al Gasto de Capitald se ejercerdn 11 mil 121 mdp, el 27.4 por ciento del PEF
2012; de estos, 4 mil 698 se destinaran para la compra de vehiculos y equipo operativo, y 6
mil 423 en la rehabilitacion y / o construccidon de estaciones de policia, y adecuacion de

espacios de los Centros Federales de Readaptacion Social (CEFERESO).

Cuadro 1
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2011
Gasto Programable de la Secretaria de Gobernacion
(Millones de pesos)

Estructura Porcentual

Concepto 2012 (%) 2012
Total Ramo 40,536.5 100.0
Gasto Corriente 29,415.5 72.6
Servicios Personales 20,3594 50.2
Materiales y Suministros 2,294.8 5.7
Servicios Generales 6,725.8 16.6
Subsidios 0.0 0.0
Otros de Corriente 35.5 0.1
Gasto de Inversion 11,121.0 274
Bienes Muebles e Inmuebles 4,698.0 11.6
Obra Publica 6,423.0 15.8

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Cdmara de Diputados, con cifras de la SHCP, del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012.

Ahora bien, al observar la distribucién del presupuesto aprobado para el presente afo por

programas presupuestarios, se encuentra que al interior de la SSP sélo tres programas concentran

el 81.7 de los recursos autorizados, a saber:

Implementacién de operativos para la prevencion y disuasion del delito, con 19 mil 979 mdp,
cantidad que involucra el 49.3 por ciento del presupuesto total, en el presente afio; y que se
destinaran para reiterar las acciones dirigidas para enfrentar a los miembros de la

delincuencia organizada mediante operativos policiacos.

Administracion del sistema federal penitenciario, al que se aplicaran 6 mil 715.7 mdp, 16.6
por ciento del PEF 2012, la importancia de este programa dentro del presupuesto de la SSP es
resultado de la expansion de la capacidad instalada del sistema penitenciario federal,

observada en afios recientes.

Proyectos de infraestructura gubernamental de seguridad publica, se asigna un monto similar
al programa previo, con 6 mil 423 mdp, es decir, 15.8 por ciento del presupuesto total; sera
para rehabilitar y /o construir estaciones policiales para la Policia Federal, asi como para la
rehabilitacion del CEFERESO de Huimanguillo, Tabasco.

* Gasto de Capital, asignaciones previstas para incrementar los activos fijos y patrimoniales de de las dependencias y la construccion de
obra publica.
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3 En 2012, los recursos aprobados a la SSP contintian creciendo

El presupuesto 2012 mantiene la tendencia creciente de recursos asignados a la dependencia que
se observa desde 2008 (con excepcion de lo observado en 2010, ver Cuadro 1 de Anexo). Para este
ejercicio fiscal el monto de recursos aumenté en 10.3 por ciento a tasa real, respecto a lo
aprobado en 2011, cuando ascendieron a 35 mil 519 mdp. Gracias a dicho incremento, para el

presente afio la SSP dispondra de 5 mil 17.4 mdp adicionales para cubrir sus gastos.

Clasificacion economica

El destino econdmico del gasto de la SSP se aplicara principalmente al Gasto Corriente, 72.6 por

ciento, en tanto que para Gasto de Inversion se destinara el 27.4 por ciento.

Cuadro 2
Presupuesto de Egresos de la Federacién 2011
Gasto Programable de la Secretaria de Gobernacion
Clasificacion Econémica
(Millones de pesos)

Estructura Variacion Variacion

Concepto 2011 2012 Porcentual (%) Absoluta2012- Realativa (%)
2012 2011 2012/2011

Total Ramo 35,519.1 40,536.5 100.0 5,017.4 103
Gasto Corriente 24,898.0 29,415.5 72.6 4,517.5 141
Servicios Personales 17,054.1 20,3594 50.2 3,305.3 15.3
Materiales y Suministros 2,382.2 2,294.8 5.7 -87.4 -6.9
Servicios Generales 5,405.9 6,725.8 16.6 1,320.0 20.2
Subsidios 0.0 0.0 0.0 0.0 na
Otros de Corriente 55.8 35.5 0.1 -20.3 -38.5
Gasto de Inversion 10,621.1 11,121.0 274 499.9 1.2
Bienes Muebles e Inmuebles 3,339.8 4,698.0 11.6 1,358.1 35.9
Obra Publica 7,281.3 6,423.0 15.8 -858.3 -14.8

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, con

cifras de la SHCP, del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010y 2012 y Proyecto de Presupuesto de

Egresos de la Federacién 2012.

La distribucién del presupuesto 2012 de acuerdo con la Clasificacion Econémica®, muestra que los
capitulos de gasto mas representativos del presupuesto autorizado a la SSP corresponden, en el
caso del gasto corriente, principalmente a Servicios Personales con el 50.2 por ciento de los
recursos; los Servicios Generales, 16.6 por ciento; mientras que dentro del gasto de capital,

sobresale con el 15.8 por ciento el capitulo de los Bienes Muebles e Inmuebles.

La estructura del gasto corriente en 2012 es similar a la observada en 2011, mientras que en el
gasto de inversidn o capital la inversién en obra publica disminuye su participacidon de forma

importante, al reducirse de 20.5 por ciento en 2011 a 15.8, en el gasto total de la Secretaria.

> Clasificacion econdémica, ésta agrupa las partidas de gasto de acuerdo a la naturaleza de la erogacidn que se realiza, es decir, en Gasto
Corriente o en Gasto de Inversion. El Gasto Corriente son las erogaciones para mantener el proceso de operacidn de la entidad, tales
como los pagos por servicios personales, materiales y suministros, servicios generales, entre otros. Los Gastos de Inversién, por su
parte, se realizan para mantener o expandir la infraestructura y el patrimonio publico de la institucién.
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En el capitulo de los Servicios Personales, se autorizaron 20 mil 359.4 mdp; a fin de atender
obligaciones de pago por concepto de remuneraciones y compensaciones del personal de la
dependencia. En la presente administracién el personal de la SSP, duplicé el nimero de su
personal al pasar de 21 mil 492 mil personas, en 2007 a 56 mil 053 servidores publicos en 2012°.
Cabe resaltar que el estado de fuerza de la Policia Federal pasé de 11 mil elementos, en diciembre
de 2006 a mas de 34 mil elementos en 20117, esto es, se triplicd el nimero de policias en la
presente administracion. El gasto asignado a Servicios Personales en 2012 es 15.3 por ciento real

mayor al de 2011.

Por su parte, el capitulo de Materiales y Suministros se orienta basicamente a atender la
implementacién de operativos para la prevencion y disuasién del delito y la administracién del
sistema federal penitenciario, para el caso de estos gastos en 2012 se aprobaron, 2 mil 494.8 mdp,
es decir una contraccion de casi 7 por ciento real en relacion a 2011. Lo anterior se debid
principalmente a la reduccion del pago de cuota alimenticia para internos del fuero federal en
custodia de los Gobiernos Estatales. Esto a su vez es resultado del incremento en la capacidad
instalada de los CEFERESOS realizada por el Gobierno Federal, la cual pasé de 9 mil 423 internos
(procesados y sentenciados) en 2010 a 17 mil 327 internos en 2011, misma con la que cuenta para
este 2012 (Véase Cuadro 3).

Las erogaciones previstas en el rubro de los Servicios Generales, ascienden a 6, mil 725.8 mdp;
para cubrir principalmente los gastos de mantenimiento y conservacion de vehiculos terrestres,
aéreos, maritimos, lacustres y fluviales, para el personal destacamentado en el territorio nacional
con motivo de los diversos operativitos de la Policia Federal. Las erogaciones correspondientes a
este capitulo se distinguen por ser las de mayor aumento observado en el gasto corriente, es decir

son superiores en 20.2 por ciento en términos reales a 2011.

En el caso del gasto de inversidn, los recursos para Obra Publica descendieron en forma ostensible
en casi 15 por ciento real, resultado de la conclusiéon y puesta en marcha en 2011 de 5 centros
penitenciarios y la ampliacion del Complejo Penitenciario de las Islas Marias en 5 mil 600 espacios
disponibles; obras que ya no demandardn recursos de inversién en 2012. Para este capitulo de
gasto, ahora se determinaron recursos por un monto de 6 mil 423.0 mdp, los cuales se aplicaran a
fundamentalmente para la rehabilitacion adecuacidn y / o construccion de de estaciones policiales
de la Republica Mexicana y el mantenimiento de la infraestructura inmobiliaria de distintas

instalaciones estratégicas de la Dependencia.

® Presupuesto de Egresos de la Federacién 2007-2012, [consultado el 16 de enero de 2012), www.shcp.gpb.mx/EGRESOS/PEF/pagins/
PresupuestodeEgresos.aspx

7 Palabras del ingeniero Genaro Garcia Luna, Secretario de Seguridad Publica, en la ceremonia de entrega de estimulos vy
reconocimientos al mérito y al valor policial Ciudad de México, 6 de octubre de 2010 [consultado el 16 de enero de 2012]
http://www.ssp.gob.mx/portalWebApp/appmanager/portal/desk?_nfpb=true&_pagelabel=portals_portal_page_m2p1lp2&content_id
=818368&folderNode=810187&folderNode1=814219.
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Cuadro 3
Sistema Penitenciario Federal
Centros Federales de Readaptacion Social (CEFERESO)
Capacidad Instalada y Ocupacaién Actual

Capacidad Capacidad Internos  gobrepoblacion
Instalada Instalada Procesadoy
CEFERESOS hasta 2010 Actual Sentenciados Absoluta Relativa

N°1 “Altiplano” 816 836 836

N°2 “Occidente” 836 836 831 -5 -0.6
N°3 “Noreste” 724 836 871 35 4.2
N°4 “Noroeste” 1,360 1,360 1,386 26 1.9
N°5 “Oriente” 2,828 2,538 3,617 1079 42.5
(I;:;ﬁct;zo(;zc:eral de Rehabilitacién 460 460 319 141 306
Complejo Penitenciario Islas Marias 2,399 8,000 7,306 -694 -8.7

Centros construidos en la presente
administracién

N°6 “Sureste” 648 213 -435 -67.2
N°7 “Nor-Noroeste” 480 375 -105 -21.9
N°8 “Nor-Poniente” 656 426 -230 -35.1
Femenil “Noroeste” 96 91 -5 -5.2
N° 9 "Norte"** 581 0

Total 9,423 17,327 16,271 -1,056 -6.1

* En la presente administracién del Complejo se remodelaron y actualizaron en 9

Campamentos de mediana seguridad 2 Femeniles y 7 masculinos equiparables con los

CEFERESOS.

** Entrard en operacidon en 2012.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pudblicas de la Camara de

Diputados, con datos del Organo Administrativo Desconcentrado Prevencion vy

Readaptacién Social de la SSP.
Por lo que se refiere al capitulo de Bienes Muebles e Inmuebles, equivale al 11.6 por ciento (4 mil
698.0 mdp), del presupuesto total del Ramo 36 Seguridad Publica, con un aumento destacado del
35.9 por ciento, que se destinard principalmente para la adquisicion de vehiculos, equipos
terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales; bienes informaticos; accesorios para equipo de
coOmputo, armamento para el personal operativo desplegado en las 32 entidades federativas y

para mobiliario de los distintos Centros penitenciarios.
Clasificaciéon Funcional

El analisis de esta presentacion del presupuesto de la SSP ratifica sus prioridades de gasto. Del
total de recursos autorizados a la Dependencia, el 97.4 por ciento se concentra en dos
Subfunciones?®, 1) “Policia” (65.7 por ciento) que coordina los operativos de prevencién y disuasion
del delito y 2) “Reclusion y Readaptacion Social” que administra el Sistema Penitenciario Federal
(31.6 por ciento), el crecimiento relativo de estas funciones, con relacion a lo aprobado en 2011,

fue de 12.2 y 13.1 por ciento, en términos reales, respectivamente (véase Cuadro 4).

8 ey .z . . . . . . 7 . . .

Clasificacion Funcional, agrupa los gastos segln los propésitos u objetivos socioecondmicos que persiguen las dependencias para el
cumplimiento de sus responsabilidades. Permite identificar las politicas publicas y los recursos financieros asignados a ellas. Las
Subfunciones permiten explicar con mas detalle las funciones.
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Por su parte, las actividades relacionadas con la “Funcion Publica” tienen por objeto la fiscalizacién
y evaluacion de la gestién del Ramo. Esta subfuncién, crecié en términos relativos en 41.9 por
ciento, respecto a 2011. Crecimiento que se explica porque en 2012 se pretende ampliar las
acciones de control interno, a fin de disminuir los factores de riesgo que inciden en la corrupcion,
a través de la realizacién de un mayor numero de auditorias. No obstante, el presupuesto
autorizado en 2012 contrasta con los lineamientos emitidos en 2011 para la reduccién de las
estructuras organicas de los Organos de Control, consignados en el Programa Nacional de
Reduccion del Gasto®.

Cuadro 4

Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012
Gasto Programable de la Secretaria de Seguridad Publica
Clasificacion por Subfuncion
(Millones de pesos)

Estructura Variacion Variacion

Concepto 2011 2012 Porcentual (%) Absoluta Realativa (%)

2012 2012-2011 2012/2011

Total Ramo 35,519.1 40,536.5 100.0 5,017.4 103

Funcién Publica 65.3 95.9 0.2 30.6 41.9

Imparticion de Justicia 51.5 32.8 0.1 -18.7 -38.4

Policia 22,946.4 26,652.5 65.7 3,706.1 12.2

Reclusidony

L . 10,959.3 12,825.1 31.6 1,865.8 131
Readaptacidn Social
Sistema Nacional de

1,496.6 930.2 2.3 -566.5 -40.0

Seguridad Publica
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados,
con cifras de la SHCP, del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2010 y 2012 y Proyecto de
Presupuesto de Egresos de |a Federacion 2012.

En relaciéon con la reduccién de la Subfuncion “Justicia”, esta se debe porque el Consejo de
Menores adscrito a la SSP fue transferido a partir de 2008 al Gobierno del Distrito Federal quién
por mandato Constitucional’® se hace cargo de los menores infractores. En tanto que, en la SSP se
instauréd una Direccién General con el propdsito de organizar y coordinar las actividades

normativas y operativas de prevencién en materia de menores infractores.

° De conformidad con el Articulo Vigésimo Tercero del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2010,
asi como el numeral 19 del Programa Nacional de Reduccion de Gasto Publico, previsto en el propio Decreto. Se recomendd la
reduccion de las estructuras organicas de los Organos de Control.

® Debido a la entrada en vigor de la reforma al articulo 18 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
diciembre de 2005, impuso la obligacion de todas las autoridades del pais de pasar de un sistema tutelar en materia de justicia para
adolescentes a uno garantista, esto es, la observancia del debido proceso legal, asi como de aquellos derechos especificos por su
condicién de personas en desarrollo.
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La disminucién que se observa en el “Sistema Nacional de Seguridad Publica”, funcién en que se
encuentra adscrito el programa de la Plataforma México™', se debe a que en 2011 se hizo una

fuerte inversién en equipamiento informatico y de comunicaciones para dicho programa.

En resumen la distribucion del presupuesto de la SSP, en el presente afio, de acuerdo con la
Clasificacién Funcional sera, en su mayor parte, para los operativos policiacos que combatiradn a la

delincuencia organizada y en la administracion del Sistema Penitenciario Federal.

4 Principales Programas Presupuestarios

La SSP cuenta actualmente con 10 Programas Presupuestarios en operacidon, de estos se
seleccionaron los 5 programas que concentran el 95 por ciento del presupuesto asignado al Ramo.
Tres programas presentan un crecimiento importante en el PEF del presente afio, respecto a 2011:
Administracion del sistema federal penitenciario, con 49.8 por ciento real mas (6 mil 715.7mdp),
Implementacion de operativos para la prevencion y disuasion del delito, 19.4 por ciento real
adicional (19 mil 979.2 mdp), y Actividades de Apoyo Administrativo, 12.4 por ciento real mayor (3
mil 552.4 mdp).

Cuadro 5
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012
Gasto Programable de la Secretaria de Seguridad Publica

Clasificacion por Programa Presupuestario
(Millones de pesos)

Participacion Variacién Variacién

Programa Presupuestario 2011 2012 porcentual Absoluta Realativa
2012 (%) 2012-2011 2011/2010
Total Seguridad Publica 35,519.1 40,536.5 100.0 5,017.4 103
Implementacion de operativos para la
L. . L. . 16,167.3 19,979.2 493 3,811.8 194
prevencién y disuasion del delito
Administracién del sistema federal
L 43318 6,715.7 16.6 2,383.9 49.8
penitenciario
Proyectos de infraestructura
gubernamental de seguridad publica 7,2813 64230 158 -858.3 -14.8
Actividades de apoyo administrativo 3,053.5 3,552.4 8.8 498.9 12.4
Desarrollo de instrumentos para la
1,970.5 1,853.6 4.6 -116.9 9.1

prevencién del delito

Otros Programas 2,714.7 2,012.6 5.0 -702.1 -28.4
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con
cifras de la SHCP del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2011-2012 y Proyecto de Presupuesto de
Egresos de |a Federacién 2012.

" La Secretaria de Seguridad Publica opera una red nacional de interconexién denominada Plataforma México (PM), la red representa
la interconexién de redes de dependencias e instituciones vinculadas directamente a la seguridad publica. Esta interconexion propicia y
facilita el intercambio de informacién de bases de datos con el fin de disefiar estrategias y operativos eficaces para combatir el delito.
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Los dos programas presupuestarios restantes decrecen: Proyectos de Infraestructura
Gubernamental de Sequridad Publica, con una reduccion del 14.8 por ciento real y Desarrollo de

Instrumentos para la Prevencidn del Delito, con 9.1 por ciento real menos.

Al programa Implementacion de operativos para la prevencion y disuasion del delito, le fue
asignado practicamente la mitad del presupuesto de la SSP en 2012, (el 49.3 por ciento), 19 mil
979.2 mdp. Este programa, tiene el propdsito de recuperar los espacios publicos invadidos por la

delincuencia, para devolver la tranquilidad a la sociedad™.

El programa supone un proceso de coordinacion entre autoridades de los tres érdenes de
gobierno, para el combate frontal al narco trafico y otras expresiones del crimen organizado; asi
mismo, la SSP se coordina con la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaria de
Marina (SEMAR), la Procuraduria General de la Republica (PGR) e instituciones de seguridad

publica y procuracién de justicia de distintas entidades federativas.

En el marco de los operativos conjuntos, se incluyeron los trabajos de disuasion, prevencién y
vigilancia para el combate a delitos contra la salud, secuestro y extorsidn; dispositivos de revision
de vehiculos para detener la logistica criminal, principalmente a través del aseguramiento de
armamento, vehiculos y numerario; revisiones en los aeropuertos internacionales del pais para
interrumpir el flujo de personas y mercancias ilicitas; y se instrumentaron mecanismos de
captacion y atencion a la denuncia ciudadana™.

En lo que va de la presente Administracién, la Policia Federal ha implementado 13 operativos
conjuntos, (a partir de 2007): Aguascalientes, Cancun, Chiapas-Campeche-Tabasco, Chihuahua™
(incluye la estrategia “Todos Somos Juarez”), Culiacan-Navolato, Guerrero, La Laguna (Coahuila y
Durango), Michoacan, Monterrey, San Luis Potosi, Tamaulipas, Tijuana y Veracruz. A partir del 24
de noviembre de 2010 entré en operacion el denominado Operativo Coordinado Noreste que
incluye las zonas de Monterrey y Tamaulipas. La mayoria de los operativos conjuntos se han
venido realizando desde 2007, con el propdsito de lograr la recuperacién de los espacios ocupados
y la tranquilidad de los ciudadanos de las plazas invadidas por la delincuencia. En ninguno de los
trece puntos conflictivos se ha concluido el operativo, de hecho los operativos se transformaron

en acciones permanentes.

El fortalecimiento de las capacidades operativas y de inteligencia para el combate al crimen
organizado, se ha reforzado con instalaciones de Ultima generacién, donde destaca la instalacién

de los centros de Centro de Mando, de Iztapalapa (inicid operaciones el 16 de junio de 2008),

2 secretaria de Seguridad Publica, Programa Nacional de Seguridad Publica 2008-2012, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
23 de marzo de 2009.

2 Secretaria de Seguridad Publica, Quinto Informe de Labores, México D.F. 2011.

" |bid. La Estrategia “Todos Somos Judrez, Reconstruyamos la Ciudad” es un programa de accién integral del Gobierno Federal con la
participacién del Gobierno del Estado de Chihuahua, el Gobierno Municipal de Juarez y la sociedad juarense. Esta estrategia incluye
acciones concretas orientadas a resolver de fondo el problema, atendiendo no sélo los efectos sino también las causas de la
criminalidad.
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Ciudad Judrez (inicié sus operaciones en junio de 2010) y el Centro de Inteligencia (inicid
operaciones en noviembre de 2009), todos ellos equipados con tecnologia de punta, de voz, datos

e imagen.

En consecuencia, el gasto en seguridad publica se ha concentrado en el desarrollo de la operacion
policiaca, mediante la contratacién y preparacion de mas elementos, en la adquisicién de mejor
equipo con tecnologia de punta, mejores armas y equipo de transporte. Sin embargo, los datos
oficiales muestran que a pesar de los recursos asignados a la Dependencia y sus procesos de
mejora, el indice de delincuencial no ha descendido, por el contrario el nimero de delitos
denunciados pasaron de un millén 724 mil 319 de posibles hechos delictivos denunciados en los
fueros federal y comun, en 2007; a un millén 838 mil 109 en 2011 es decir, un incremento del 6

por ciento™.

El segundo programa en importancia por su monto, Administracion del sistema federal
penitenciario, tiene la finalidad de proteger a la sociedad, mediante el confinamiento de los
delincuentes, en condiciones propicias que favorezcan su reinsercion social, mediante diversas
actividades, como el desempefio de algun trabajo, la capacitacion, el cuidado de su salud y la
practica de algun deporte durante el cumplimiento de la sentencia de los internos. Los recursos
autorizados para este programa en 2012 ascienden a 6 mil 715.7 mdp, con un importante
crecimiento real de 49.8 por ciento real, respecto al PEF 2011. El aumento de los recursos
aprobados se corresponden con los nuevos espacios disponibles (Véase el Cuadro 3, p 5) en los

nuevos CEFERESOS y con la ampliacién del Complejo Penitenciario Islas Marias.

Es importante advertir que, la poblacién penitenciaria de fuero federal se integra 46 mil 432
internos de estos, 24 mil 525 son procesado y 21 mil 907 sentenciados. En consecuencia, los
espacios faltantes para albergar a los internos del fuero federal (que actualmente se encuentran
en centros estatales) son aproximadamente 29 mil 105 espacios. Esto es la capacidad instalada de
gobierno federal es del 59.5 por ciento, (Internos sujetos a proceso y sentenciados respecto a los

espacios disponibles)™.

Asi, la ampliaciéon de la capacidad instalada mediante el Programa de Proyectos de infraestructura
gubernamental de sequridad publica, que comprende las acciones de rehabilitacidon y construccion
de estaciones de policia, tanto como la adecuacién y ampliacion de espacios en los CEFERESOS vy el
mantenimiento de la infraestructura de la SSP, permitid, por un lado, que la capacidad de
internamiento pasara de 9 mil 423 espacios, existentes al inicio de la administracién, a 17 mil 327

espacios’’ en 2011, un aumento del 83.8 por ciento, con la entrada en operacién de cinco centros

' Secretaria de Gobernacién, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica, Resumen Incidencia Delictiva del Fuero
Comun y Fuero Federal 1997-2011, disponible linea [consultado el 16 de enero de 2012] http://www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx
es/Secretariado Ejecutivo/Incidencia_Delictiva.
'® Secretaria de Seguridad Publica, Quinto Informe de Labores, México D.F.
17 ~ . .z . P . .

En el presente afio se prevé la entrada en operacién del centro penitenciario de Papantla, Veracruz con un mil 200 espacios, para
delincuentes de alta peligrosidad
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de reclusién; ademas de que por otra parte se realizd la construccién de tres centros para la
Policia Federal con tecnologia de punta y, asi mismo, se espera concluir el presente afio con 20

estaciones de policia.

Es importante destacar que, la construccion de las estaciones de policia, de acuerdo con el
Segundo Informe de labores de la SSP, permitiria impulsar el modelo de Policia de Proximidad
Social, esto es, la Policia Federal estableceria un vinculo con las autoridades locales para lograr su
colaboracién, mediante un enfoque de prevencién donde se propiciaria el reencuentro de la
policia con la comunidad; e igualmente se fomentaria la cultura de la denuncia y se trabajaria en la

recuperacion de la capacidad policial*%.

El modelo de Policia de Proximidad Social fue modificado sustancialmente con el propdsito de
reforzar el despliegue territorial de la Policia Federal. Por tanto se concibié un proyecto de alcance
nacional que consiste en dotar a las estaciones de policia de un mdaximo nivel de seguridad,
tecnologias de informacién y telecomunicaciones que interrelacionen e interconecten los sistemas
de informacién existentes, para el control de las investigaciones, operativos coordinados vy

generacion de inteligencia policial.

Con base en el modelo reformado, al mes de julio de 2011 se concluyeron los trabajos de
construccion de 10 estaciones de policia en Uruapan, Querétaro, Hermosillo, Matamoros,

Cuernavaca, Matehuala, Chihuahua, Laguna Verde, Veracruz y Tlalnepantla de Baz™.

Por tanto, se privilegié la accidn reactiva de la policia, es decir, el despliegue policial rapido y
eficiente para atender emergencias en cualquier parte del pais en lugar de la operacién policial

proactiva y de prevencién con participacién de la comunidad.

Conclusiones

El presupuesto aprobado a SSP para 2012 asciende a 40 mil 536.5 mdp, cifra que representa un
incremento en términos reales de 10.3 por ciento respecto a lo aprobado en 2011. Durante la
presente administracién se han destinado recursos sin precedentes a la SSP con el propésito de
fortalecer las estrategias y politicas que frenen al crimen organizado, asi como reducir los niveles

de violencia.

Los Capitulos de Gasto mas representativos del presupuesto autorizado a la SSP corresponden
principalmente a Servicios Personales con el 50.2 por ciento del gasto total, el 16.6 por ciento se
canalizo al rubro de Servicios Generales y el 15 por ciento a la Obra Publica. El destino econdmico
del gasto programable de la SSP se destinara la mayor parte de su presupuesto a Gasto Corriente

72.6 por ciento, en tanto que, para Gasto de Inversion, aplicara el 27.4 por ciento.

18 . ) - s

Secretaria de Seguridad Publica Segundo Informe de Labores, México D.F.
* Quinto Informe, se contintia con los trabajos de construccién, rehabilitacion y adecuacién de las estaciones de policia en
Aguascalientes, Tapachula, Culiacan, Mazatlan, Tepatitlan y Tijuana y se estima inaugurarlas antes de que finalice el presente afo.
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Desde la perspectiva de la Clasificacién Funcional del Gasto, los recursos presupuestales de SSP
seran para la policia, primordialmente para la coordinacién y ejecucién de los operativos, el 65.7
por ciento, y en la Readaptacion Social mediante el Sistema Penitenciario Federal con el 31.6 por
ciento, esto es el 97.3 del PEF 2012.

Cabe destacar que debido a la agudeza del fendmeno delictivo y de violencia que viven algunas
zonas del pais, la implementacion de los operativos han perdido su naturaleza temporal y se han
transformado en acciones permanentes para rescatar los espacios publicos de la delincuencia,
abatir los delitos de mayor incidencia e impacto social y garantizar la tranquilidad de los

ciudadanos.

En relacién con los programas presupuestarios autorizadas a la SSP, tres concentran el 81.7 por
ciento, del PEF 2012: 1) Implementacion de operativos para la prevencion y disuasion del delito,
con 19 mil 979 mdp, 49.3 por ciento; 2) Administracion del sistema federal penitenciario, con 6 mil
715.7 mdp, 16.6 por ciento; y 3) Proyectos de infraestructura gubernamental de seguridad publica,

con una asignacion de 6 mil 423.0 mdp, el 15.8 por ciento del presupuesto total.

Fuentes de informacion

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Presupuesto de Egresos de la Federacién para los
ejercicios fiscales 2007-2012. México, Distrito Federal, disponible en linea [consultado el 16
de enero de 2012]. http://www.shcp.gob.mx/EGRESOS/PEF/Paginas/Presupuesto de
Egresos.aspx.

Secretaria de Seguridad Publica, Informe de Labores, varios afios 2007-2010, México, Distrito
Federal.
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Anexo Estadistico

Cuadro 1
Ramo 36 Secretaria de Seguridad Publica Clasificacion Econdmica
(Millones de pesos)

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total Ramo 13,664.7 19,711.6 32,916.8 32,437.8 35,519.1 40,536.5
Gasto Corriente 12,994.6 18,812.9 26,306.2 26,112.9 24,898.0 29,415.5
Servicios Personales 8,620.9 11,368.9 16,136.8 15,631.6 17,054.1 20,359.4
Materiales y Suministros 1,605.9 1,408.9 2,442.1 2,542.6 2,382.2 2,294.8
Servicios Generales 2,408.0 2,388.5 3,522.1 3,712.5 5,405.9 6,725.8
Subsidios 0.0 3,589.4 4,137.9 4,137.9 0.0 0.0
Otros de Corriente 359.9 57.2 67.3 88.3 55.8 355
Gasto de Inversion 670.0 898.7 6,610.6 6,324.9 10,621.1 11,121.0

Bienes Muebles e Inmuebles 563.2 448.7 1,483.5 452.1 3,339.8 4,698.0
Obra Publica 106.9 450.0 5,127.1 5,872.8 7,281.3 6,423.0

Participacion Porcentual (%)

Gasto Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Gasto Corriente 95.1 95.4 79.9 80.5 70.1 72.6
Servicios Personales 63.1 57.7 49.0 48.2 48.0 50.2
Materiales y Suministros 11.8 7.1 7.4 7.8 6.7 5.7
Servicios Generales 17.6 12.1 10.7 114 15.2 16.6
Subsidios 0.0 18.2 12.6 12.8 0.0 0.0
Otros de Corriente 2.6 03 0.2 0.3 0.2 0.1
Gasto de Inversion 4.9 4.6 20.1 19.5 29.9 274
Bienes Muebles e Inmuebles 4.1 23 4.5 14 9.4 11.6
Obra Pablica 038 23 156 18.1 205 15.8

Variacion Real Anual (%)

Gasto Total - 35.7 60.6 -5.6 5.3 10.3
Gasto Corriente - 36.2 345 -4.9 -8.3 141
Servicios Personales - 24.0 36.5 -7.2 4.9 15.3
Materiales y Suministros - -17.5 66.7 -0.2 -9.9 -6.9
Servicios Generales - -6.7 41.8 1.0 40.0 20.2
Subsidios - na 10.9 -4.2 -100.0 na
Otros de Corriente - -85.0 131 25.7 -39.2 -38.5
Gasto de Inversion - 26.1 607.5 -83 61.5 1.2
Bienes Muebles e Inmuebles - -25.1 218.0 -70.8 610.4 359

Obra Pablica - 296.0 996.0 9.7 19.2 -14.8

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, con cifras de la SHCP, del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn 2007 y 2012 y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon 2012.

12



Cuadro 2
Ramo 36 Secretaria de Seguridad Publica Clasificacion Funcional (Subfuncién)

(Millones de pesos)

Funciones 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total Ramo 13,664.7 19,7116 32,9168 32,437.8 35519.1 40,536.5
Funcidn Publica 64.6 74.0 1134 95.2 65.3 95.9
Imparticion de Justicia 78.3 86.6 72.9 544 515 32.8
Policia 99545 12,0628 20,6825 19,287.7 22,9464 26,652.5
Reclusiény
L, . 2,423.2 2,504.9 6,844.3 7,489.1 10,959.3 12,825.1
Readaptacién Social
Sistema Nacional de
. . 11441 49833 5203.8 55114 1,496.6 930.2
Seguridad Publica

Participacion Porcentual (%)

Total Ramo 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Funcion Puablica 0.5 0.4 0.3 0.3 0.2 0.2
Imparticidn de Justicia 0.6 04 0.2 0.2 0.1 0.1
Policia 72.8 61.2 62.8 59.5 64.6 65.7
Reclusiény

L. . 17.7 12.7 20.8 23.1 30.9 31.6
Readaptacién Social
Sistema Nacional de
Seguridad Pablica 8.4 25.3 15.8 17.0 4.2 2.3

Variacién Real Anual (%)

Total Ramo - 35.7 60.6 -5.6 5.3 10.3
Funcion Pablica - 7.8 47.3 -195 -34.1 419
Imparticion de Justicia - 4.0 -19.0 -28.5 -8.9 -38.4
Policia - 14.0 64.9 -10.6 14.4 12.2
Reclusiény

. . - -2.8 162.8 4.8 40.7 13.1
Readaptacién Social
Sistema Nacional de
- 309.6 0.4 15 -73.9 -40.0

Seguridad Publica

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas

Piublicas de la Camara de

Diputados, con cifras de la SHCP, del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2007 - 2012 y
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012.
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Cuadro 3
Ramo 36 Secretaria de Seguridad Publica
Principales Programas Presupuestarios en Seguridad Publica 2012

(Millones de pesos)

wticipacion  Variacion ~ Variacion

Programa Presupuestario 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Porcentual  Absoluta Real (%)
Total Ramo 13,664.7 19,7116 32,916.8 32,437.8 35,519.1 40,536.5 100.0 5,017.4 103
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
pablica 842.8 379.2 504.5 719.7 0.0 0.0 0.0 0.0 na

Otorgamiento de subsidios para la seguridad publica a los

municipios y al Gobierno del Distrito Federal en sus 0.0 3,5894 41379 41379 0.0 0.0 0.0 0.0 na
Apoyo para el cumplimiento de compromisos del Comité de
. . A 0.0 10.5 13.3 133 6.2 0.0 0.0 -6.2 -100.0
Planeacién de Emergencias Radioldgicas Externas
Fomento de la cultura de la participacién ciudadana en la
prevencion del delito en el marco de la Equidad y Género 0.0 0.0 00 253 265 165 00 -10.0 -39.8
Administracion del proceso de imparticion de justicia a
. 73.6 82.1 68.7 50.9 48.8 328 0.1 -16.0 -35.1
menores infractores
Actividades de apoyo a la funcidn publica y buen gobierno 64.6 74.0 113.4 95.2 65.3 95.9 0.2 30.6 419
Fomento de la cultura de la participacion ciudadana en la
., . 81.4 126.3 1745 130.3 138.7 202.1 0.5 63.4 40.8
prevencion del delito y el respeto a los derechos humanos
Pago de cuota alimenticia por internos del fuero federal en
. . 713.6 713.6 9325 932.5 9325 767.9 1.9 -164.6 -20.4
custodia de los Gobiernos Estatales
Plataforma México 262.0 546.6 485.7 596.2 1,496.6 930.2 23 -566.5 -40.0
Desarrollo de instrumentos para la prevencion del delito 4,576.4 22160 2,291.6 1,649.1 1,970.5 1,853.6 4.6 -116.9 9.1
Actividades de apoyo administrativo 1,014.2 2,309.7 3,601.6 2,105.9 3,053.5 3,519.6 8.7 466.1 11.4
Proyectos de infraestructura gubernamental de seguridad
publica 66.9 7500 5,127.1 58728 7,2813 6,423.0 15.8 -858.3 -14.8
Administracion del sistema federal penitenciario 1,517.9 1,537.0 11,9593 2,3385 4,331.8 6,715.7 16.6 2,383.9 49.8
Implementacidn de operativos para la prevencién y disuasion
del delito 4,451.4 7,376.2 13,506.9 13,770.3 16,167.3 19,979.2 493 3,811.8 194

na =No aplica
Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados, con cifras del Presupuesto de Egresos de la Federacién 2010 y
Proyecto de Presupuesto de Egresos de |a Federacién 2011, SHCP.

Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
Director de area: Lic. Ariel Ricardez Galindo
Elaboré: Ranulfo Delgado Castaineda
Revisd: Mtro. Rosalio Rangel Granados
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