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Dependencia petrolera de las Finanzas Publicas de México

La presente nota expone el comportamiento de los ingresos presupuestarios durante los ultimos
tres sexenios, resaltando los siguientes aspectos:

1. Las reformas en materia energética cuyo objetivo comun ha sido disminuir la carga fiscal a
la que esta sujeto Petréleos Mexicanos, situacién que ha sido poco efectiva.

2. La conjuncion de éstas con el esfuerzo realizado por las autoridades hacendarias que,
aunadas a los altos precios de los energéticos, no han podido lograr una disminucién de la
dependencia que se tiene de los ingresos provenientes de un recurso energético no
renovable, como es el petrdleo.

En el periodo de andlisis, los ingresos no petroleros se han ubicado entre el 12.3 y el 15.2%" del
Producto Interno Bruto (PIB). Por otra parte, los ingresos petroleros se han situado entre 5.2 y

8.7% del PIB, con un mayor .
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que disimulan la realidad en que

esta inmerso el sistema tributario de México. Tal es el caso del subsidio a las gasolinas y el diesel
gue no permite observar el deficiente desempeno que han tenido las finanzas publicas ante las

reformas fiscales aprobadas y evitan que la dependencia de los ingresos petroleros se incremente.

' Sin considerar el afio de 2009 en el cual se dispuso de recursos no recurrentes que incrementaron considerablemente el nivel de
ingresos no petroleros.

? Precio registrado el 10 de diciembre de 1998.

* El 14 de julio de 2008.



Ingresos Petroleros

Los ingresos petroleros se integran por los derechos a los hidrocarburos y los impuestos derivados
de la actividad petrolera (entre los que se encuentra el Impuesto Especial sobre Produccién y

Servicios a gasolinas y diesel y el
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relacionados con esta industria.
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de 1998 el menor precio del periodo analizado, con apenas 7.01 ddlares por barril.

Para el sexenio comprendido entre 2001 y 2006, la situacion en materia energética tomo un
rumbo diferente, pues el incremento en los precios del petrdleo generé que los ingresos
petroleros registraran una tasa media de crecimiento anual del 10.3%, crecimiento superior al
registrado en los ingresos tributarios de 3.7% promedio anual.

No obstante que el precio promedio del petréleo alcanzé un promedio de 31.93 ddlares por
barril,* la dependencia del petréleo se incrementé considerablemente, alcanzando un promedio
del 34.1% de los ingresos presupuestarios. La mayor dependencia de los ingresos petroleros se
registré durante 2006 cuando estos ingresos significaron el 38.0% de los ingresos publicos. Es
importante resaltar que este afio fue el primero en aplicarse el cambio en el régimen fiscal de
Pemex cuya finalidad era disminuir la dependencia de los ingresos petroleros.

* Precio promedio observado en el periodo comprendido entre enero de 2001 y diciembre de 2006.
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sexenio previo.

La dependencia que se tiene de los ingresos provenientes de la actividad petrolera no ha sido tan
evidente debido a las tasas negativas en el IEPS petrolero, situacién que redujo
considerablemente los
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En conclusién, a pesar de los esfuerzos realizados con la aprobacion de reformas al sistema
tributario, a través la aplicacion de mayores tasas impositivas y de nuevos impuestos; asi como
de haber incrementado el padrdn de contribuyentes a través de la fiscalizacion, se ha logrado un
crecimiento limitado en la recaudacidn de ingresos tributarios.

Por otra parte, con los diversos cambios al régimen fiscal de Pemex se ha buscado disminuir la
carga fiscal de la paraestatal mediante el establecimiento de nuevos derechos a la extraccion de
petréleo crudo y gas natural, sin embargo es un hecho que los altos precios del petréleo
registrados durante los Ultimos afios, han evitado que la dependencia petrolera se reduzca y que
las finanzas publicas del pais tengan déficits importantes.

Por lo tanto, ante la incapacidad de elevar los niveles de recaudacién tributaria mediante las
reformas planteadas por el Gobierno, los ingresos petroleros han sido un sustento para las
finanzas publicas que tarde o temprano debera ser sustituido por mecanismos de recaudacién que
hagan mas eficiente la obtencidn de recursos y acaben con las practicas de elusion y evasion fiscal.
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