
  

     

NOTA INFORMATIVA 

           Centro de Estudios  

                                          de las Finanzas Públicas 

En  los  últimos  años,  organismos  internacionales  especializados  en  materia  económica,  tales    

como la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE), el Fondo Monetario            

Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), han venido recomendando a  los gobiernos de sus 

países  afiliados  realizar  reformas  al marco  de  la  política  fiscal mediante  reglas  de  equilibrio       

presupuestal  estructural.  Lo  anterior  con  la  finalidad  de  garantizar  la  sostenibilidad  de  las        

finanzas públicas en el  largo plazo. Al respecto, cabe mencionar que han sido  los gobiernos de 

países  desarrollados  los  que  han  implementado  este  tipo  de  reglas  fiscales,  entre  otros,            

Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia y Reino Unido. 

El pasado 11 de  septiembre,  el  secretario  general de  la OCDE, Angel Gurría, dió  a  conocer  el    

documento “México: Mejores Políticas para un Desarrollo Incluyente” en el cual, como parte de 

las  recomendaciones  para  enfrentar  los  desafíos  fiscales  en  el  corto  y  mediano  plazos,  se         

recomienda el establecimiento de una regla de equilibrio presupuestal estructural, mediante  la 

cual se podrían lograr grandes beneficios para atender la volatilidad de la producción y mejorar el 

marco  de  la  política  fiscal  creando  fondos  para  amortiguar  las  fluctuaciones  fiscales.  [OCDE, 

2012] 

El  objetivo  de  esta  nota  es  brindar  de manera  simple  los  conceptos  básicos  necesarios  para     

entender de mejor manera el concepto de Balance Estructural y las utilidades que la adopción de 

dicho indicador fiscal puede tener. Para ello, en primera instancia se analizarán los conceptos de 

Balance Económico del Sector Público y de ciclo económico, los cuales están muy  ligados con el 

concepto de Balance Estructural. 

En términos generales, el Balance Estructural es un  indicador que sirve para estimar el Balance 

Fiscal tradicional dejando de lado las fluctuaciones económicas. Con ello, los gobiernos tendrán la 

posibilidad de prever  la  sostenibilidad de  los  ingresos públicos para  tener una economía  sana. 

Asimismo, una regla fiscal de este tipo se puede traducir en un ahorro en tiempos de bonanza, 

mismo que podría utilizarse cuando la economía entre en recesión. 

 

Balance Económico del Sector Público 

Con  la  finalidad  de  transparentar  el  monto  y  la  composición  de  los  pasivos  financieros  del        

Gobierno Federal, el Artículo 28 de  la Ley de  Ingresos de  la Federación para el Ejercicio Fiscal 

2012 establece la obligación de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) para generar 
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un documento en el que se presente  la forma en como se computan  los balances fiscales y  los      

requerimientos financieros del sector público. 

Para cumplir con dicho ordenamiento, la SHCP define dos indicadores: el balance económico y los 

requerimientos  financieros  del  sector  público.  El  primero  muestra  el  cambio  en  la  posición      

financiera neta del sector público que se obtiene de restar al  ingreso corriente y de capital  los 

gastos de  la misma naturaleza. Este  indicador  se utiliza para evaluar  los efectos de  la política   

fiscal  sobre  la  sostenibilidad  de  la  deuda  pública.  El  segundo,  representa  el  financiamiento       

necesario para alcanzar los objetivos de las políticas públicas del Gobierno Federal y las entidades 

del  sector público  federal; este  indicador es más amplio que el de balance público y  se utiliza  

para evaluar el cambio en las obligaciones financieras del sector público. 

 

Ciclo Económico 

Se denomina ciclo económico a las fluctuaciones observadas en la actividad económica agregada. 

En otras palabras, son las fluctuaciones que se observan en las variables económicas en torno a 

su tendencia, la cual refleja la evolución de éstas en el largo plazo. Como es el caso del siguiente 

ejemplo, donde se muestra el Producto Interno Bruto (PIB) (ver Gráfica 1). 

El Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI) tiene una herramienta para el análisis de 

los ciclos económicos del país a  la que  llamaron “Reloj de  los ciclos económicos de México”. En 

esta herramienta es posible observar las diferentes fases del ciclo económico: 

1.  Expansión:  Cuando  el  componente  cíclico  se  encuentra  por  arriba  de  su  tendencia  y  está     

creciendo. 

2.  Desaceleración: Cuando el componente cíclico se encuentra por arriba de su tendencia y está 

decreciendo. 

3.  Recesión:  Cuando  el  componente  cíclico  se  encuentra  por  debajo  de  su  tendencia  y  está     

decreciendo. 

4.  Recuperación: Cuando el componente cíclico se encuentra por debajo de su tendencia y está 

creciendo. 

La parte cíclica del PIB, que se obtiene de quitar a la serie original la parte correspondiente a la 

tendencia de largo plazo, permite observar de mejor manera las fases del ciclo económico que ha 

experimentado dicha variable  (ver Gráfica 2). Por ejemplo, a  inicios del año 2006 se observó  la 
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fase de expansión y a  finales de 2008  inicia  la desaceleración; en 2009  inicia  la recesión y, por 

último, a partir del tercer trimestre de 2009 comienza la recuperación. 

Balance Estructural 

La OCDE, en  su glosario de  términos estadísticos, establece  la  siguiente definición  referente al  

Balance Estructural [OCDE, 2007]: 

El  Balance  Presupuestario  se  puede  descomponer  en  un  componente  cíclico  y  otro        

componente no cíclico o estructural. Esta descomposición tiene como objetivo separar las 

influencias cíclicas,  las cuales provienen de  la diferencia entre el producto observado y el 

producto potencial  (la brecha de producto), de  los que no son cíclicos. Los cambios en  la 

parte no cíclica se consideran como una causa, más que un efecto, de las fluctuaciones del 

producto y puede ser interpretado como indicativo de los ajustes discrecionales de política. 

Cabe señalar que  los cambios en  los  ingresos  ‐como resultado de cambios en  los precios 

del petróleo, por ejemplo‐ y el pago de  intereses  ‐como  resultado de  la acumulación de 

deuda pasada o  los cambios en  las tasas de  interés‐ no son ni coyunturales ni puramente 

discrecionales.  Sin  embargo,  estos  cambios  se  reflejan  en  la  evolución  del  componente      

estructural del balance presupuestario. 

En  resumen,  el  indicador  de  Balance  Estructural  refleja  el  balance  presupuestario  que  se          

observaría en el gobierno central si la actividad económica hubiese seguido la tendencia de largo 

plazo; es decir, estima el valor que representan las fluctuaciones del ciclo económico y el efecto 

que éstas generan  sobre el presupuesto  fiscal. Asimismo, existe  la posibilidad de  incorporar  la 

estimación  de  las  fluctuaciones  cíclicas  del  precio  de  bienes  que  tienen  influencia  en  la             

recaudación de ingresos (principalmente recursos no renovables como el petróleo). 

Bajo el escenario de que se  implemente una regla fiscal de equilibrio presupuestal basada en el 

Balance Estructural, lo cual implicaría al menos una regla de déficit cero, se podría establecer un 

nivel de gasto público coherente con los ingresos sin considerar la parte que corresponde al ciclo 

económico. Una regla fiscal de este tipo se traducirá en ahorro en tiempos bonanza, el cual podrá 

gastarse  cuando  la  economía  entre  en  recesión.  Esto  es  lo  que  en  la  literatura  económica  se    

conoce  como  estabilizador  automático,  debido  a  que  atenúan  los  efectos  negativos  de  las         

recesiones de manera inmediata. 
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Consideraciones finales 

En  resumen,  el  indicador  de  Balance  Estructural  refleja  el  Balance  Fiscal  tradicional  que  se       

observaría en el gobierno central si  la actividad económica siguiese  la tendencia de  largo plazo. 

Es decir, estima el valor que  representan  las  fluctuaciones del ciclo económico y el efecto que 

éstas generan sobre el presupuesto fiscal. 

Así,  con  base  en  el  análisis  de  lo  que  representa  el  balance  estructural  y  considerando  la                  

recomendación de  la OCDE para establecer una  regla de equilibrio presupuestal estructural  se  

establece lo siguiente: 

 Para  el  caso  de México,  es  factible  adoptar  el  Balance  Estructural  como  indicador  de  la        

posición fiscal del país ya que permite separar el componente discrecional de la política fiscal. 

 Asimismo, permite medir  el efecto de los cambios en la política fiscal discrecional con lo cual 

se puede observar si dicha política ha sido expansiva o restrictiva. 

 La  implementación de una  regla  fiscal basada en el balance estructural debe  considerar un 

período  en  el  cual  se  diseñe  y  se  consensue  la metodología  que mejor  se  adecue  a  las          

particularidades de  la economía mexicana. Este período  también  servirá para  familiarizarse 

con el indicador y mejorar su construcción. 

 

Bibliografía 

Chávez,  Juan C. et  al.  (2010),  “Vacas  gordas  y  vacas  flacas:  La política  fiscal  y el balance estructural en  

México, 1990‐2009”, Estudios Económicos, vol. 25, núm. , pp. 309‐336. 

INEGI  (2011).  “Reloj  de  los  Ciclos  Económicos  de  México”.  [En  línea]  Disponible  en:  http://

www.inegi.org.mx/sistemas/reloj_cicloseco/default.aspx. 

OCDE (2012), “México: Mejores Políticas para un Desarrollo Incluyente”, Serie Mejores Políticas. [En línea] 

Disponible  en:  http://www.oecd.org/centrodemexico/Mexico%202012%20FINALES%20SEP%

20eBook.pdf. 

OCDE  (2007),  “Glossary  of  statistical  terms”.  [En  línea]  Disponible  en:  http://stats.oecd.org/glossary/

download.asp. 

SHCP  (2012),  “Balance  Fiscal  en México.  Definición  y metodología”,  Secretaría  de  Hacienda  y  Crédito   

Público. [En línea] Disponible en: http://www.shcp.gob.mx/POLITICAFINANCIERA/FINANZASPUBLICAS/

Estadisticas_Oportunas_Finanzas_Publicas/Informacion_mensual/Metodologia/1bfm.pdf. 

Villagómez,  Alejandro  (2011),  “Centroamérica  y  República  Dominicana:  Estudio  sobre  la  posibilidad  de  

implementar  un  indicador  de  balance  estructural  como  instrumento  de  política  fiscal”,  Comisión  

Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL). [En línea] Disponible en: http://www.eclac.org/cgi‐

bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/5/45275/P45275.xml&xsl=/mexico/tpl/p9f.xsl&base=. 

Centro de Estudios de las Finanzas Públicas 

Director General: Mtro. Edgar Díaz Garcilazo 

Director de área: Mtro. Miguel Ángel Díaz Pérez 

Elaboró: Horacio Edgardo González Sánchez 

http://www.inegi.org.mx/sistemas/reloj_cicloseco/default.aspx�
http://www.inegi.org.mx/sistemas/reloj_cicloseco/default.aspx�
http://www.inegi.org.mx/sistemas/reloj_cicloseco/default.aspx�
http://www.inegi.org.mx/sistemas/reloj_cicloseco/default.aspx�
http://www.oecd.org/centrodemexico/Mexico%202012%20FINALES%20SEP%20eBook.pdf�
http://www.oecd.org/centrodemexico/Mexico%202012%20FINALES%20SEP%20eBook.pdf�
http://www.oecd.org/centrodemexico/Mexico%202012%20FINALES%20SEP%20eBook.pdf�
http://www.oecd.org/centrodemexico/Mexico%202012%20FINALES%20SEP%20eBook.pdf�
http://stats.oecd.org/glossary/download.asp�
http://stats.oecd.org/glossary/download.asp�
http://stats.oecd.org/glossary/download.asp�
http://stats.oecd.org/glossary/download.asp�
http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/5/45275/P45275.xml&xsl=/mexico/tpl/p9f.xsl&base=�
http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/5/45275/P45275.xml&xsl=/mexico/tpl/p9f.xsl&base=�
http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/5/45275/P45275.xml&xsl=/mexico/tpl/p9f.xsl&base=�
http://www.eclac.org/cgi-bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/5/45275/P45275.xml&xsl=/mexico/tpl/p9f.xsl&base=�


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



