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Entendiendo el Balance Estructural

En los ultimos afos, organismos internacionales especializados en materia econdémica, tales
como la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econdmicos (OCDE), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), han venido recomendando a los gobiernos de sus
paises afiliados realizar reformas al marco de la politica fiscal mediante reglas de equilibrio
presupuestal estructural. Lo anterior con la finalidad de garantizar la sostenibilidad de las
finanzas publicas en el largo plazo. Al respecto, cabe mencionar que han sido los gobiernos de
paises desarrollados los que han implementado este tipo de reglas fiscales, entre otros,
Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia y Reino Unido.

El pasado 11 de septiembre, el secretario general de la OCDE, Angel Gurria, dié a conocer el
documento “México: Mejores Politicas para un Desarrollo Incluyente” en el cual, como parte de
las recomendaciones para enfrentar los desafios fiscales en el corto y mediano plazos, se
recomienda el establecimiento de una regla de equilibrio presupuestal estructural, mediante la
cual se podrian lograr grandes beneficios para atender la volatilidad de la produccion y mejorar el
marco de la politica fiscal creando fondos para amortiguar las fluctuaciones fiscales. [OCDE,
2012]

El objetivo de esta nota es brindar de manera simple los conceptos basicos necesarios para
entender de mejor manera el concepto de Balance Estructural y las utilidades que la adopcidn de
dicho indicador fiscal puede tener. Para ello, en primera instancia se analizaran los conceptos de
Balance Econémico del Sector Publico y de ciclo econémico, los cuales estan muy ligados con el
concepto de Balance Estructural.

En términos generales, el Balance Estructural es un indicador que sirve para estimar el Balance
Fiscal tradicional dejando de lado las fluctuaciones econdmicas. Con ello, los gobiernos tendran la
posibilidad de prever la sostenibilidad de los ingresos publicos para tener una economia sana.
Asimismo, una regla fiscal de este tipo se puede traducir en un ahorro en tiempos de bonanza,
mismo que podria utilizarse cuando la economia entre en recesién.

Balance Econémico del Sector Publico

Con la finalidad de transparentar el monto y la composicion de los pasivos financieros del
Gobierno Federal, el Articulo 28 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal
2012 establece la obligacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) para generar



un documento en el que se presente la forma en como se computan los balances fiscales y los
requerimientos financieros del sector publico.

Para cumplir con dicho ordenamiento, la SHCP define dos indicadores: el balance econémico y los
requerimientos financieros del sector publico. El primero muestra el cambio en la posicidén
financiera neta del sector publico que se obtiene de restar al ingreso corriente y de capital los
gastos de la misma naturaleza. Este indicador se utiliza para evaluar los efectos de la politica
fiscal sobre la sostenibilidad de la deuda publica. El segundo, representa el financiamiento
necesario para alcanzar los objetivos de las politicas publicas del Gobierno Federal y las entidades
del sector publico federal; este indicador es mas amplio que el de balance publico y se utiliza
para evaluar el cambio en las obligaciones financieras del sector publico.

Ciclo Economico

Se denomina ciclo econdmico a las fluctuaciones observadas en la actividad econémica agregada.
En otras palabras, son las fluctuaciones que se observan en las variables econdmicas en torno a
su tendencia, la cual refleja la evolucion de éstas en el largo plazo. Como es el caso del siguiente
ejemplo, donde se muestra el Producto Interno Bruto (PIB) (ver Grafica 1).

Grafica 1. Producto Interno Bruto y su Tendencia de largo plazo
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El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) tiene una herramienta para el andlisis de

los ciclos econémicos del pais a la que llamaron “Reloj de los ciclos econdmicos de México”. En

esta herramienta es posible observar las diferentes fases del ciclo econdmico:

1. Expansion: Cuando el componente ciclico se encuentra por arriba de su tendencia y esta
creciendo.

2. Desaceleracién: Cuando el componente ciclico se encuentra por arriba de su tendencia y esta
decreciendo.

3. Recesién: Cuando el componente ciclico se encuentra por debajo de su tendencia y esta
decreciendo.

4. Recuperacion: Cuando el componente ciclico se encuentra por debajo de su tendencia y estd
creciendo.

La parte ciclica del PIB, que se obtiene de quitar a la serie original la parte correspondiente a la
tendencia de largo plazo, permite observar de mejor manera las fases del ciclo econdmico que ha
experimentado dicha variable (ver Gréfica 2). Por ejemplo, a inicios del afio 2006 se observé la



Grafica 2. Parte ciclica del Producto Interno Bruto
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fase de expansion y a finales de 2008 inicia la desaceleracién; en 2009 inicia la recesion vy, por
ultimo, a partir del tercer trimestre de 2009 comienza la recuperacion.

Balance Estructural

La OCDE, en su glosario de términos estadisticos, establece la siguiente definicidon referente al

Balance Estructural [OCDE, 2007]:
El Balance Presupuestario se puede descomponer en un componente ciclico y otro
componente no ciclico o estructural. Esta descomposicion tiene como objetivo separar las
influencias ciclicas, las cuales provienen de la diferencia entre el producto observado y el
producto potencial (la brecha de producto), de los que no son ciclicos. Los cambios en la
parte no ciclica se consideran como una causa, mas que un efecto, de las fluctuaciones del
producto y puede ser interpretado como indicativo de los ajustes discrecionales de politica.
Cabe sefialar que los cambios en los ingresos -como resultado de cambios en los precios
del petrdleo, por ejemplo- y el pago de intereses -como resultado de la acumulacion de
deuda pasada o los cambios en las tasas de interés- no son ni coyunturales ni puramente
discrecionales. Sin embargo, estos cambios se reflejan en la evolucién del componente
estructural del balance presupuestario.

En resumen, el indicador de Balance Estructural refleja el balance presupuestario que se
observaria en el gobierno central si |la actividad econdmica hubiese seguido la tendencia de largo
plazo; es decir, estima el valor que representan las fluctuaciones del ciclo econémico y el efecto
que éstas generan sobre el presupuesto fiscal. Asimismo, existe la posibilidad de incorporar la
estimacion de las fluctuaciones ciclicas del precio de bienes que tienen influencia en Ia
recaudacion de ingresos (principalmente recursos no renovables como el petréleo).

Bajo el escenario de que se implemente una regla fiscal de equilibrio presupuestal basada en el
Balance Estructural, lo cual implicaria al menos una regla de déficit cero, se podria establecer un
nivel de gasto publico coherente con los ingresos sin considerar la parte que corresponde al ciclo
econdémico. Una regla fiscal de este tipo se traducira en ahorro en tiempos bonanza, el cual podra
gastarse cuando la economia entre en recesion. Esto es lo que en la literatura econdmica se
conoce como estabilizador automatico, debido a que atentan los efectos negativos de las
recesiones de manera inmediata.



Consideraciones finales

En resumen, el indicador de Balance Estructural refleja el Balance Fiscal tradicional que se
observaria en el gobierno central si la actividad econdmica siguiese la tendencia de largo plazo.
Es decir, estima el valor que representan las fluctuaciones del ciclo econémico y el efecto que
éstas generan sobre el presupuesto fiscal.

Asi, con base en el andlisis de lo que representa el balance estructural y considerando la
recomendacién de la OCDE para establecer una regla de equilibrio presupuestal estructural se
establece lo siguiente:

e Para el caso de México, es factible adoptar el Balance Estructural como indicador de la
posicion fiscal del pais ya que permite separar el componente discrecional de la politica fiscal.

e Asimismo, permite medir el efecto de los cambios en la politica fiscal discrecional con lo cual
se puede observar si dicha politica ha sido expansiva o restrictiva.

e La implementacién de una regla fiscal basada en el balance estructural debe considerar un
periodo en el cual se disefie y se consensue la metodologia que mejor se adecue a las
particularidades de la economia mexicana. Este periodo también servird para familiarizarse
con el indicador y mejorar su construccion.
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