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Impuesto al Valor Agregado:

Importancia para la recaudacion fiscal entre los paises miembros de la OCDE.

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) representa una quinta parte de los ingresos tributarios* de México, con una tasa impositiva de
16% . Por su parte, para los paises miembros de la OCDE, el IVA representa del 10 al 39% de sus ingresos tributarios, con tasas imposi-

tivas que se ubican entre 5 y 25%, gravando la mayoria de los bienes y servicios de consumo interno.

Entre 2000 y 2010, la variacion de la recaudacion de IVA como porcentaje del PIB en México fue de 0.7 puntos porcentuales, con un
incremento de tasa impositiva de un punto porcentual. En el mismo periodo, el resto de los paises de la OCDE mostré un crecimiento
promedio prdcticamente nulo en la recaudacion como porcentaje del PIB, con comportamientos diferenciados con relacion a las tasas

impositivas —16 paises incrementaron la tasa , 11 mantuvieron sus tasas sin cambio y 5 la redujeron .

La politica fiscal mexicana en materia de IVA es consistente con la de los paises miembros de la OCDE. Sin embargo, la informalidad
representa el 28.8% de la economia mexicana, a diferencia del resto de los paises miembros, para los que ésta representa 18% en pro-

medio . Por ello, para mejorar la eficiencia recaudatoria de IVA resulta indispensable reducir el tamafio de la economia informal.

* De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico los ingresos tributarios son impuestos, derechos, productos y
aprovechamientos, es decir, el total de los ingresos de los gobiernos centrales.



El objetivo de este documento es mostrar la importancia de la recaudacién del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en los
ingresos publicos de México, y en las principales economias del mundo. Para ello, en primer lugar se realiza un compa-
rativo de la recaudacién del IVA entre los paises miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), en segundo lugar se describen de manera breve las diferencias entre las tasas impositivas asi como
los bienes y servicios sujetos a este gravamen en paises seleccionados, y por ultimo se presenta la evolucion de la re-
caudacion del IVA entre el aifio 2000 y 2010

La contribucidn en estudio es uno de los instrumentos para la recaudacién tributaria mas utilizado por parte de los go-
biernos centrales. A nivel mundial mds de 150 naciones emplean este impuesto, asi como 33 de los 34 paises miem-

bros de la OCDE, con excepcion de Estados Unidos.

En la mayor parte de los paises que tienen una politica fiscal que contempla un impuesto al valor agregado, la estima-

|ll

ciéon de este tributo se realiza por el “método de substraccion”. Este método consiste en que las propias empresas de-
claran las compras realizadas a otras empresas, con el propdsito de deducir los impuestos pagados de los ingresos pro-
venientes de sus ventas. En este sentido, el autoreporte de las empresas disminuye los costos administrativos de la

recaudacion asi como los riesgos de evasion fiscal.

! Se realiza el andlisis entre 2000 y 2010, debido a la falta de cifras consolidadas para todos los paises miembros de la OCDE para
2011.



La importancia que tiene este gravamen, como fuente de ingresos para los gobiernos centrales, se puede establecer a partir de la
proporcién de la recaudacién del IVA respecto al total de ingresos tributarios para cada uno de los paises miembros de la OCDE
(Grafica 1).

En 2010, la recaudacién proveniente del IVA representd alrededor del 19.8% de los ingresos tributarios entre los paises miembros
de la OCDE y 20.5% para México. En ese mismo afio, Chile (38.7%), Nueva Zelandia (30.7%) y Estonia (25.7%) fueron los tres paises
con la mayor recaudacién por IVA como proporcion del total de ingresos tributarios. En contraste, los tres paises que mostraron la
menor recaudacion de IVA fueron Suiza (12.7%), Canada (11.8%) y Japdn (9.6%).
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La grafica 2 muestra la relacidn de la recaudacién del IVA de 2011 como proporcién del producto interno bruto (PIB) con la tasa de IVA vigen-

te al 2011. El tamafio de la circunferencia es proporcional al tamafo de la poblacién en cada pais para 2010, en tanto la linea verde represen-

ta

una linea de regresion.

Como se puede observar en esta grafica, en 2011 los paises con menor recaudacién y menor tasa impositiva fueron Japdn y Canadd; en con-

traste con paises como Dinamarca o Suecia que son los paises que mostraron la mayor recaudacion como porcentaje del PIB, pero también

las mayores tasas impositivas.

Impuesto al Valor Agregado 2011 (% del PIB)

Griéfica 2.

Relacion entre la Recaudacion de Impuesto al Valor Agregado como
porcentaje del PIB (2011) y las correspondientes tasas impositivas (2011)
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Fuente: CEFP, con informacion de la OCDE.

En este mismo esquema destaca la posicion de México, el
cual presenta una recaudacion mucho menor a Israel, a
pesar que ambos paises exhiben una la misma tasa imposi-
tiva. O bien, al comparar a nuestro pais con Nueva Zelan-
dia, se observa que éste tiene una tasa ligeramente infe-
rior a la de México, pero que su recaudaciéon es mas del

doble de la correspondiente para nuestro pais.

Adicionalmente, se puede apreciar como México y Corea
se encuentran muy por debajo de la linea de tendencia.
Para el caso de México, si la relacidn entre la tasa impositi-
va y la recaudacion se cumpliera, la recaudacion esperada

deberia ser de 6 puntos porcentuales del PIB.



Para mostrar algunas de las diferencias o similitudes en las politicas
fiscales en torno al IVA entre México y el resto de los paises miem-
bros de la OCDE, se seleccionaron 6 naciones para las cuales se pre-
sentan las disposiciones vigentes al 2012:

1. Canada. Los bienes y servicios se gravan con una tasa del 5% a
nivel federal. Se trata de un impuesto sobre el valor agregado
aplicado en cada nivel de la cadena de produccién y comerciali-
zacion, se aplica a la mayoria de bienes y servicios. Sin embar-
go, el impuesto no se aplica a las ventas de bienes con tasa ce-
ro como las exportaciones y las tiendas de comestibles, o servi-
cios exentos, tales como ciertos servicios prestados por las ins-
tituciones financieras. Adicionalmente al impuesto al valor
agregado federal, existen gravdmenes por provincias. La tasa
para las provincias que han armonizado el IVA fluctia entre 12
y 13%.

2. Japdn hasta 2012 mantenia una tasa Unica de 5% para bienes y
servicios. Los bienes y servicios no gravados son transacciones
financieras realizadas en Japdn, servicios médicos, educacion y
exportaciones, entre otros. No obstante, una propuesta para
subir la tasa de del 5% al 8% en abril de 2014, y al 10% en octu-
bre de 2015, ha sido aceptada.

3. Suiza presenta una tasa estandar de 8% para bienes y servicios,
y una tasa reducida de 2% para comida, medicinas, periddicos y

libros, asi como 3.8% para alojamiento.

Nueva Zelandia, la tasa impositiva aplicable a la mayoria de los bienes
y servicios es de 15%. O bien, cero por ciento para algunos bienes,
incluidos las exportaciones y algunos servicios financieros.

Chile, la tasa impositiva del IVA es de 19% y grava las ventas de bienes
y servicios, asi como las importaciones. Algunos bienes presentan tasa
cero o bien son exentos; por ejemplo, las exportaciones.

Dinamarca aplica la tasa de IVA de 25% y no contempla tasas reduci-
das. Los bienes gravados a tasa cero a publicaciones periddicas. En
tanto, los bienes no gravados son servicios médicos, educacion, servi-
cios de asociaciones sin fines de lucho, servicios culturales y literarios.
México grava los bienes y servicios con una tasa de 16%, excepto para
las zonas fronterizas donde la tasa aplicable es de 11%. La mayoria de
los alimentos y las medicinas estdn gravados a una tasa cero. Por su
parte, los bienes exentos son servicios médicos, educacion, entre
otros. Asimismo los bienes importados para maquila no son sujeto de
IVA.

De la revisidn por paises se puede llegar a tres conclusiones en torno al IVA:

A)

B)

Q)

Con excepcién de Canadd, el impuesto al valor agregado es un im-
puesto federal.

Las tasas impositivas se concentran entre el 15y el 25%, esto determi-
nado principalmente por las directrices establecidas en la Unién Euro-
pea.

Los principales bienes y servicios no gravados o beneficiados con tasas
reducidas son publicaciones periddicas (libros y revistas), servicios

médicos, educacién, asi como las exportaciones.



Si bien la politica fiscal mexicana en torno al impuesto al valor agregado es congruente con la legislacién fiscal en el resto del mundo, el alto
grado de informalidad de nuestra economia impide recaudar los niveles esperados de este impuesto. Esta afirmacion se representd por medio
de la gréfica 3, la cual muestra la relacion del IVA per capita estandarizado® para 2010 con el indice de informalidad’ del ese mismo afio. El IVA

per capita estandarizado representa el monto de recaudacion por punto de tasa que corresponde a cada ciudadano.
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! Se estima como la razén entre el IVA per capita en ddlares PPA vy la tasa impositiva de IVA para

cada pais.

La informalidad se mide como la produccion legal de bienes y servicios que se ocultan deliberadamente de las autoridades para evitar el pago de impuestos, contribuciones
de seguridad social, o tener que cumplir normas legales del mercado laboral, entre otras acciones. Por ejemplo, acciones como reportar sueldos inferiores de los trabajadores

para reducir el pago de impuesto sobre la renta y contribuciones sociales o bien reducir el volumen de ingresos recibidos. En inglés se conoce como “Shadow Economy”.
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Finalmente, con el objetivo de mostrar la evolucidn del impuesto al valor agregado de los paises miembros de la OCDE, entre 2000 y 2010, se

presenta la grafica 4. Esta muestra tanto la recaudacién del IVA como porcentaje del PIB para 2010 como la variacién de la recaudacion de este

gravamen entre 2000 y 2010 en puntos porcentuales.

IVA como porcentaje del PIB (2010)
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Fuente: CEFP, con informacion de la OCDE.

Grafica 4.
Recaudacion de Impuesto al Valor Agregado 2010 y
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Entre 2000 y 2010, 17 de los 33 paises presentaron un incre-
mento en la recaudacion de IVA como porcentaje del PIB, y
de ellos sélo dos —Suecia y Nueva Zelandia— superaron un
punto porcentual. Es importante sefialar que Suecia no mo-
difico su tasa impositiva, en tanto que Nueva Zelandia incre-
menté la tasa de 12.5 a 15%. Por el contrario, 15 paises vie-
ron disminuida la recaudacién de IVA, siendo el caso mas
notorio Islandia con una caida de 2.7 puntos porcentuales, a
pesar del incremento de tasa de uno por ciento al pasar de
24.5 a2 25.5%.

En este periodo, los paises con los mayores incrementos de
tasa de IVA fueron Portugal, Grecia y Alemania con 6,5y 3
puntos porcentuales respectivamente, sin embargo la varia-
cién en la recaudacion fue practicamente nula. México pre-
sentd un incremento de 0.7 puntos porcentuales de IVA co-
mo proporcién del PIB, con un incremento de tasa de un

punto porcentual en el mismo periodo.
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