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NOTA INFORMATIVA

RAMO 11 “EDUCACION PUBLICA”
RESULTADOS DE LA CUENTA PUBLICA 2012

Aspectos Relevantes

De acuerdo con la informacién publicada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal para el Ejercicio Fiscal de 2012 (en adelante, la
“Cuenta Publica”), el Ramo 11 “Educacién Publica” ejercid en ese afio recursos por un total de
281 mil 960.3 millones de pesos (mdp), monto superior en 30 mil 195.8 mdp (12%) a lo
aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2012 (PEF 2012).

El sobre-ejercicio de recursos en que incurrié el Ramo se concentrd principalmente en el Gasto
Corriente, que resultd superior a lo presupuestado en 27 mil 513.7 mdp (11.4%), si bien el
Gasto de Inversion registré una expansion relativa importante, 25.7 por ciento (2,682 mdp). En
el caso del Gasto Corriente, los Subsidios fue el componente que mds contribuyé al sobre-
ejercicio pues se excedio a lo presupuestado en 21 mil 664.9 mdp (17.8%); resalta en particular,
el Programa Subsidios para Centros de Educacion que recibié una asignacién presupuestal de
553.7 mdp y termind ejerciendo 21 mil 624.5 mdp.

En cuanto al mayor Gasto de Inversion, los rubros de Inversion Fisica y de Subsidios
concentraron toda la expansion de recursos al ejercer sobre lo presupuestado un mil 778.3
mdp (25.9%) y 903.7 mdp (25.4%), respectivamente. A nivel de programas presupuestarios, en
dos de ellos se reflej6 preponderantemente dicha expansion: Proyectos de Infraestructura
Social de Educacion, con un sobre-ejercicio de 874.1 mdp (59.2 por ciento) y Proyectos de
Infraestructura Cultural, con 637.1 mdp (432.5%).

Finalmente, un analisis del comportamiento del gasto en el Ramo 11 de los ultimos seis afios
permite observar dos caracteristicas fundamentales: 1) El gasto en educacién presenta un
crecimiento sostenido en términos reales de 5.6 por ciento promedio anual, concentrandose
principalmente en el Gasto Corriente; y 2) los recursos ejercidos se han mantenido por encima
del presupuesto aprobado, en algunos afios por arriba de 10 por ciento.
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I. COMPORTAMIENTO GENERAL DEL GASTO EN 2012

Las cifras de la Cuenta Publica 2012 en cuanto al ejercicio del presupuesto aprobado al Ramo 11,
reportan un gasto total de 281 mil 960.3 mdp, monto superior en 30 mil 195.8 mdp (12%) a lo
aprobado por la H. Cdmara de Diputados en el PEF 2012.

De acuerdo con la clasificacion econdmica del gasto (Cuadro 1), el Gasto Corriente fue el que mds
contribuyd al sobre-ejercicio del Ramo al exceder su presupuesto en 27 mil 513.7 mdp (11.4%). El
Gasto de Capital, por su parte, si bien contribuyé proporcionalmente menos a dicho sobre-
ejercicio, su expansion relativa fue significativa, 25.7 por ciento (2,682 mdp).

CUADRO 1

RAMO 11 "EDUCACION PUBLICA"
PRESUPUESTO APROBADO Y EJERCIDO 2012 EN CLASIFICACION ECONOMICA (MDP)
Variacion  Varlacién

Aprobado Ejercido

Concepto Absoluta Relativa (%)

A B C=B-A D=C/A
Gasto Total 251,764.6  281,960.3 30,195.8 12.0
Gasto Corriente 241,319.5 268,833.3 27,513.7 114
Servicios Personales 84,607.4 90,233.8 5,626.4 6.7
Gastos de Operacién 25,537.8 27,360.9 1,823.1 7.1
Subsidios 121,574.9 143,239.8 21,664.9 17.8
Otros de Corriente 9,599.4 7,998.7 -1,600.7 -16.7
Gasto de Inversion 10,445.0 13,127.1 2,682.0 25.7
Inversion Fisica 6,870.9 8,649.2 1,778.3 25.9
Subsidios 3,560.0 4,463.8 903.7 25.4
Otros de Inversion 14.1 14.1 0.0 0.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con informacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacidn y la Cuenta Publica 2012 (SHCP).

El mayor Gasto Corriente se concentré de manera preponderante en el rubro de Subsidios, que
excedid su presupuesto en 21 mil 664.9 mdp (17.8%). De la revision a la base de datos de la
Cuenta Publica se observa que este sobre-ejercicio se concentré en el programa Subsidios para
Centros de Educacion,” que al cierre del afio aplicé un total de recursos por 21 mil 624.5 mdp, no
obstante que su presupuesto aprobado ascendia a 553.7 mdp. De acuerdo con la SHCP, los
recursos que se ejercieron a través de este programa fueron para otorgar apoyos financieros
extraordinarios a todas las entidades federativas del pais con el fin de solventar gastos inherentes
a la operacién y prestacion de servicios de educacién.

En cuanto al Gasto de Capital, el rubro de Inversion Fisica fue el que mas contribuyo al sobre-
ejercicio del Ramo al excederse en su presupuesto por un mil 778.3 mdp (25.9%); si bien los
Subsidios registraron también una expansidon relativa importante, 25.4 por ciento (903.7 mdp).

! Este programa tiene como objetivo apoyar financieramente a las entidades federativas para contribuir al disefio e
instrumentacion de estrategias educativas locales enfocadas al mejoramiento de la calidad de los servicios
educativos.
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Este mayor Gasto de Capital se reflejé principalmente en dos programas que corresponden a la
modalidad “Proyectos de Inversidn”, a saber, Proyectos de Infraestructura Social en Educacién,? y
Proyectos de Infraestructura Cultural® que sobre-ejercieron por 874.1 mdp (59.2 por ciento) y
Proyectos de Infraestructura Cultural, por 637.1 mdp (432.5%).

De acuerdo con la informacidon contenida en la Cuenta Publica, el exceso de gasto en el primer
programa se explica por la construccion de planteles e instalaciones de educacion superior en las
Ciudades de Ledn, Gto; Monterrey, Nuevo Ledn; y Morelia, Michoacan. En relacién al segundo
programa, el ejercicio adicional de recursos se debid al desarrollo del proyecto denominado
“Ciudad del Cine”, asi como a la construccion de aulas para la imparticion de talleres sobre una
variedad de disciplinas artisticas y culturales.

Il. COMPORTAMIENTO DEL GASTO 2007-2012

Una revisién del comportamiento del gasto del Ramo 11 Educacién en los ultimos seis afios
(Grafica 1), permite observar que dos de sus caracteristicas mas importantes son las siguientes:

1. Crecimiento Sostenido. Tanto el Presupuesto Aprobado como el Presupuesto Ejercido se
incrementaron de manera sostenida en términos reales durante el periodo referido,
registrandose en ambos casos una tasa de crecimiento promedio anual de 5.6 por ciento.

2. Sobre Ejercicio Sostenido. Los recursos ejercidos superaron consistentemente a los recursos
aprobados a lo largo del periodo. Los sobre-ejercicios mas importantes se registraron en 2007 y
2012, afios en los que alcanzd 12 por ciento del presupuesto aprobado.

Grafical
Ramo 11. Comportamiento del Gasto Total 2007-2012 (mdp)
281,960.3

261,735.2
247,937.2

238,524.6
224,282.0
215,036.5

2007 2008 2009 2010 2011 2012

W Aprobado M Ejercido

2 . . . . . .. . .
La relevancia de este programa reside en contribuir a la expansion, fortalecimiento y modernizacion de la

infraestructura educativa que permita a los docentes y educandos contar con espacios e instalaciones de calidad que se
traduzcan en una mejora en el aprovechamiento educativo.

? Este programa tiene como objetivo coadyuvar a la conservacion y difusion de la cultura en las entidades federativas
mediante apoyos para el mantenimiento y la ampliacion de la infraestructura cultural.



El Gasto Corriente fue el que determind el comportamiento del Gasto del Ramo en su conjunto,
creciendo de manera consistente durante el periodo a una tasa promedio anual de 6.1 por ciento
(Grafica 2); y no sdlo porque representd en promedio 95 por ciento de los recursos asignados y
ejercidos en el periodo por el Ramo, sino también porque el Gasto de Inversion registré un
comportamiento menos uniforme, con decrecimientos en su presupuesto aprobado (2009, 2010y
2012) y ejercido (2009 y 2010), y con un subejercicio en 2011 (Grafica 3).
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lll. CONCLUSIONES

Del andlisis anterior, se desprende que el ejercicio del presupuesto del Ramo 11 en 2012, no fue
muy distinto de lo que se observd a lo largo de los seis afios de la administracién anterior: un gasto
creciente, significativamente por arriba de lo aprobado por la H. Cdmara de Diputados, que se
concentré principalmente en el Gasto Corriente.

Especificamente en el Ejercicio de 2012, el monto de recursos aplicados superd lo presupuestado
en 12 por ciento (30,195.8 mdp), origindndose en su mayor parte en el Gasto Corriente, que
excedid su presupuesto en 27 mil 513.7 mdp (11.4%). Los Subsidios fueron la principal causa, en
particular los que se otorgan a través del programa Subsidios para Centros de Educacion, que
sobre-ejercié recursos por 21 mil 070.8 mdp, para apoyos financieros extraordinarios a todas las
entidades del pais con el fin de solventar gastos inherentes a la operacién y prestacion de servicios
de educacion.

En cuanto al Gasto de Inversion, que en el periodo 2007-2011 registré un comportamiento poco
uniforme con altas y bajas, en 2012 dio continuidad a la expansién que se registré en 2011 pero
sin alcanzar los niveles observados en 2007, 2008 y 2009. De hecho, lo ejercido en 2012 (13 mil
127.1 mdp) fue ligeramente inferior al promedio observado en el periodo 2007-2011 (13,176.9
mdp), a pesar del sobre-ejercicio que se registrd en ese afio de 11.4 por ciento, como resultado de
la expansidon de dos programas: Proyectos de Infraestructura Social en Educacion y Proyectos de
Infraestructura Cultural.

De acuerdo con la Cuenta Publica, el exceso de gasto en el primer programa se explica por la
construccion de planteles e instalaciones de educacion superior en las Ciudades de Ledn, Gto;
Monterrey, Nuevo Ledn; y Morelia, Michoacan. En cuanto al segundo programa, el ejercicio
adicional de recursos se debid al desarrollo del proyecto denominado “Ciudad del Cine”, asi como
a la construccién de aulas para la imparticion de talleres sobre una variedad de disciplinas
artisticas y culturales.



Anexo:

CUADRO 1A
RAMO 11 "EDUCACION PUBLICA"

RECURSOS APROBADOS Y EJERCIDOS EN CLASIFICACION PROGRAMATICA (MDP)

Monto Monto  Variacién  Variacion
Concepto Aprobado  Ejercido  Absoluta Relativa (%)
A B C=B-A D=C/A
Total 251,764.6 281,960.3  30,195.8 12,0
Programas de Subsidios 125,169.9 148,772.1 23,602.2 18.9
Sujetos a Reglas de Operacién 41,458.0 43,6811 2,223.1 5.4
S072 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 23,062.1 27,314.7 4,252.7 18.4
S035 Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas 290.0 849.7 559.7 193.0
$204 Cultura Fisica 446.0 643.2 197.2 44.2
S206 Sistema Mexicano del Deporte de Alto Rendimiento 595.9 677.8 81.9 13.7
S028 Programa Nacional de Becas y Financiamiento (PRONABES) 1,475.1 1,499.7 24.6 1.7
S152 Programa para el Fortalecimiento de servicios de la Educacion Telesecundaria 150.1 148.9 -1.2 -0.8
$128 Programa Nacional de Lectura 27.2 25.2 -2.0 -7.4
S209 Programa de Apoyo a la Infraestructura Cultural de los Estados (PAICE) 106.1 103.4 -2.7 -2.6
s119 I’_ro,%r,an.1a Asesor Técnico Pedagégico y para la Atencidn Educativa a la diversidad social, 1081 103.6 45 42
linguistica y cultural
$227 Programa de Fortalecimiento de Comunidades Escolares de Aprendizaje, Concursable 100.0 94.8 -5.2 -5.2
S$111 Programa de Educacion Basica para Nifios y Nifias de Familias Jornaleras Agricolas Migrantes 206.0 200.5 -5.5 -2.7
5208 Progl;ama de Apoyo a Comunidades para Restauracién de Monumentos y Bienes Artisticos de 2%.6 192 73 276
Propiedad Federal (FOREMOBA)
Programa Beca de Apoyo a la Practica Intensivay al Servicio Social para Estudiante de Séptimo
5156 L 141.4 132.8 -8.5 -6.0
y Octavo Semestre de Escuelas Normales Publicas
s127 Programa .drel Si'st.ema Nacio.n.:al de Formacidn Continua y Superacién Profesional de Maestros 353.9 3439 10,0 28
de Educacién Basica en Servicio
$108 Programa Becas de apoyo a la Educacion Bésica de Madres Jovenes y Jovenes Embarazadas 108.4 97.3 -11.0 -10.2
S033 Programa de Fortalecimiento de la Educacidn Especial y de la Integracion Educativa 198.6 186.6 -12.0 -6.0
S207 Programa de Apoyo a las Culturas Municipales y Comunitarias (PACMYC) 35.9 233 -12.6 -35.1
$222 Programa de Escuela Segura 329.6 310.3 -19.3 -5.8
S029 Programa Escuelas de Calidad 1,700.0 1,675.0 -25.0 -1.5
S027 Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP) 747.4 716.7 -30.7 -4.1
$126 Programa Educativo Rural 593.0 557.5 -35.5 -6.0
S$235 Programa Integral de Fortalecimiento Institucional 1,551.8 1,508.3 -43.5 -2.8
$221 Programa de Escuelas de Tiempo Completo 3,003.0 2,508.7 -494.2 -16.5
5205 Deporte 4,302.0 3,417.9 -884.1 -20.6
S$223 Habilidades Digitales para todos 1,800.0 521.9 -1,278.1 -71.0
Otros Programas de Subsidios 83,711.8 105,090.9 21,379.1 25.5
U023 Subsidios para centros de educaciéon 553.7 21,624.5 21,070.8 3805.6
U006 Subsidios federales para organismos descentralizados estatales 58,274.7 60,923.7 2,648.9 4.5
U027 Ampliacion de Oferta Educativa de los Institutos Tecnolégicos 529.0 636.8 107.8 204
U059 Instituciones Estatales de Cultura 1,046.0 1,149.2 103.3 9.9
U074 Mejores Escuelas 1,820.0 1,886.2 66.2 3.6
U019 Apoyo a desregulados 366.2 390.8 24.6 6.7
Programa de Apoyo a la Formacidn Profesional y Proyecto de Fundacién Educacion Superior-
U046 105.0 107.9 2.8 2.7
Empresa (ANUIES)
U032 Atencidn Educativa a Grupos en Situacidn vulnerable en Educacion Basica 73.0 74.6 1.6 22
U068 Fondo para ampliary diversificar la oferta educativa en educacion superior 781.6 782.7 11 0.1
U008 Fond.o_de Apoyo para Saneamiento Financiero de las UPES por Abajo L.:Iela Media Nacional en 800.0 800.0 00 00
Subsidio por Alumno (Fondo de concurso para propuestas de saneamiento financiero)
U033 Apoyos complementarios para el FAEB 1,000.0 1,000.0 0.0 0.0
U035 Fortalecimiento de la educacién media superior en COLBACH 110.1 110.1 0.0 0.0
U036 Fortalecimiento de la educacién media superior en CECYTES 66.4 66.4 0.0 0.0
U038 Sistema Nacional de Educacién a Distancia 42.0 42.0 0.0 0.0
U039 Universidad Auténoma de la Ciudad de México 150.0 150.0 0.0 0.0
U040 Programa de Carrera Docentes (UPES) 350.0 350.0 0.0 0.0
U051 Fondo para la consolidacion de las Universidades Interculturales 70.0 70.0 0.0 0.0
U067 Fondo para elevar la calidad de la educacién superior 950.0 950.0 0.0 0.0
U072 Reforma Curricular en Educacion Basica 305.7 304.9 -0.8 -0.3
U066 Fondo para la atencién de problemas estructurales de las UPES 900.0 899.2 -0.8 -0.1
U017 Subsidio Federal para Centros de Excelencia Académica 50.0 49.1 -0.9 -1.8
U042 Fortalecimiento a las acciones asociadas a la educacion indigena 104.0 102.0 -2.0 -1.9
U030 Fortalecimiento de la calidad en las escuelas normales 195.0 192.4 -2.6 -13
U020 Subsidio a programas para jovenes 65.5 62.5 -3.0 -4.6
U016 Escuela siempre abierta ala comunidad 410.0 392.0 -18.0 -4.4
Fondo de apoyo para la calidad de los Institutos Tecnoldgicos (descentralizados) Equipamiento
U055 . 90.0 70.0 -20.0 -22.2
e Infraestructura: talleres y laboratorios
U031 Fortalecimiento ala educacién tempranay el desarrollo infantil 700.0 680.0 -20.0 -2.9
U015 Atencién educativa a grupos en situacion vulnerable 57.0 33.0 -24.0 -42.1
on Apoyoala if\frae_structura de las Universidades Interculturales existentes (Fondo de concurso. 1140 89.0 250 220
Incluye equipamiento)
U047 Becas para Posgrado Fulbright - Robles 36.5 -36.5 -100.0
U045 Fondo de_apoyo para la Calidad de las Universidades Tecnoldgicas (Incluye equipamiento, 218.0 1736 444 204
laboratorios y talleres)
U070 Programa para Organizaciones en Apoyo de la Educacién 145.0 99.8 -45.2 -31.2
U073 Programa Nacional de Inglés en Educacion Basica 770.6 709.5 -61.1 -7.9
U022 Educacion para personas con discapacidad 130.0 30.0 -100.0 -76.9
U069 Becas para_ I'a Educacion Superiory la Expansion de la Educacion Media Superior, Inglésy 50000 48307 1653 33
Computacion
U018 Programa de becas 4,604.5 4,151.8 -452.7 -9.8
U026 Fondo concursable de lainversion en infraestructura para Educacion Media Superior 1,100.0 354.2 -745.8 -67.8
U024 Expansion de la oferta educativa en Educacién Media Superior 1,628.5 748.6 -879.9 -54.0

Continda...



Desempefio de Funciones
Prestacién de Servicios Publicos
E010 Prestacion de servicios de educacion superior y posgrado
E008 Prestacion de servicios de educacion técnica
EO11 Impulso al desarrollo de la cultura
E022 Otorgamientoy promocidn de servicios cinematograficos
E016 Promocion y distribucidn de libros, materiales educativos, culturales y comerciales

E012 Incorporacion, restauracion, conservacion y mantenimiento de bienes patrimonio de la Nacion

EO07 Prestacion de servicios de educacién media superior
E021 Investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico
E047 Disefio, construccion, consultoria y evaluacion de la infraestructura fisica educativa
EO14 Promociony fomento de librosy la lectura
EO15 Construcciony equipamiento de espacios educativos, culturales y deportivos
Registro y autorizacion de federaciones, colegios de profesionistas y servicio social
profesional
E039 Registro Nacional de Profesionistas
E043 Apoyo para operar el Consejo Nacional de Educacion para la Viday el Trabajo (INEA)
E032 Disefioy aplicacidn de politicas de equidad de género
E048 Emision de la normatividad y certificacion de la infraestructura fisica educativa
E046 Proyectos de Prestacidn de Servicios a Largo Plazo
E042 Servicios educativos culturales
E041 Proteccidn de los derechos tutelados por la Ley Federal del Derecho de Autor
E020 Generacidny articulacion de politicas publicas integrales de juventud
E045 Universidad Virtual
EO64 Atencion ala Demanda de Educacion para Adultos (INEA)
EO09 Programa de Formacion de Recursos Humanos basados en Competencias (PROFORHCOM)
E0G0 Fondo de Apoyo para la calidad de los Institutos Tecnoldgicos (Federales y Descentralizados)
equipamiento e infraestructura: talleres y laboratorios
EO013 Produccidn y transmisidn de materiales educativos y culturales
E028 Normalizacidn y certificacion en competencias laborales
E062 Programa de Educacion inicial y bésica para la poblacion rural e indigena
EO05 Formaciony certificacion para el trabajo
EO63 Acciones compensatorias para Abatir el Rezago Educativo en Educacion Inicial y Bésica
E003 Evaluaciones confiables de la calidad educativa y difusion oportuna de sus resultados
EO17 Atencidn al deporte
E057 Formacion de docentes de la educacion media superior
E001 Aulas Teleméticas en Primaria
Provision de Bienes Publicos
B002 Produccidny edicion de libros, materiales educativos y culturales
B0O01 Produccidny distribucion de libros de texto gratuitos
Regulacién y Supervisién
G009 Sistema de Informacion Registral
G008 Gestion, asesoria y defensa de los intereses y el patrimonio de la Secretaria de Educacion
Publica
G001 Normar los servicios educativos
Proyectos de Inversion
K009 Proyectos de infraestructura social de educacién
K046 Proyectos de infraestructura cultural
K027 Mantenimiento de infraestructura
K010 Proyectos de infraestructura social de cienciay tecnologia
Pl ion, Seguimi y Evaluacidn de Politicas Publicas
PO05 Disefio y seguimiento de la informacidn de los resultados y acciones de la Politica Educativa
P004 Desarrollo, evaluacién y seguimiento al uso pedagdgico de los materiales educativos
PO03 Fortalecimiento ala educaciény la cultura indigena
PO01 Disefioy aplicacidn de la politica educativa
Especificos
RO72 Conclusion de las relaciones contractuales del programa Enciclomedia
R067 Estimulos a la Calidad Docente
RO69 Aportaciones a Fideicomisos y Mandatos de Cultura
R0O12 Cuotas por compromisos internacionales
RO10 Apoyo a organismos internacionales
R046 Ciudades Patrimonio Mundial
R068 Recursos destinados al fondo sectorial CONACYT
RO71 Programa de Apoyo para laigualdad entre mujeresy hombres
RO70 Programas de Cultura en las Entidades Federativas
Administrativos y de Apoyo
Apoyo al Proceso Presupuestario y para Mejorar la Eficiencia Institucional
MO001 Actividades de apoyo administrativo
Apoyo a la Funcién Publica y al Mejoramiento de la Gestion
0001 Actividades de apoyo a la funcién publicay buen gobierno
Operacion del Servicio Profesional de Carrera en la Administracién Publica Federal
Centralizada
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82.5
5.4
-68.2
103.8
1,032.3
784.0
74.0
50.2
38.0
0.0

0.0
0.4
-1,874.4
-252.5
-261.9
-261.9
9.4

2.9

-0.5

... Contintia

5.8

5.3

11.0

11.9

16.8

77.1

132.9

13.6

5.0
2.4
26.1
16
-0.2

-53.3

-2.8
-1.5
-3.1
-26.4
-4.3
-1.5
-75.5
-8.7
-11.0
-1.7
-8.0

-39.1

-3.4
-43.0
-1.8
-2.3
-2.9
-7.4
-17.0
-55.6
-99.9
-16.9
-65.2
-12.3
-9.4
88.7

11.7

-25.3
62.5
59.2

432.5
11.5

-24.5

7.2

132.3

824.4
-5.2
-4.6

2.2
n.a.
n.a.
11.2
345
18.6
0.0
0.0
-0.9
-58.0
-2.7
-2.9
-2.9
23
2.5

-3.5

s.a: Sin Asignacion n.a: No Aplica
Nota: Los datos se encuentran ordenados en orden descendente en funcion de la diferencia absoluta.

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas con informacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Cuenta Publica 2012 (SHCP).
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