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NOTA INFORMATIVA

Ramo 04 “Gobernacion”

Ejercicio del Gasto al Cuarto Trimestre de 2012

Aspectos Relevantes

. De acuerdo con los Informes Sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la
Deuda Publica correspondientes al Cuarto Trimestre de 2012 (en lo sucesivo “Informes
Trimestrales”) publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), el Ramo 04
“Gobernacion” observa un gasto ejercido de 22 mil 730.1 millones de pesos (mdp), lo que significa
un avance financiero de 98.2 por ciento respecto a su presupuesto modificado y 96.2 por ciento en
relacidn con el presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados en el Presupuesto de Egresos

de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2012 (PEF 2012).

. Los recursos autorizados al Ramo en el PEF 2012 se distribuyeron entre 37 programas y en
el transcurso del afio se agregaron dos: Coordinar la Politica Migratoria y Mantenimiento de la
Infraestructura, con una asignacion de 2.6 mdp y 5.3 mdp respectivamente. De los 37 programas,
25 ejercieron por debajo de lo presupuestado por un monto total de 3 mil 21 mdp, compensado
por el mayor ejercicio de recursos que se registrd en los otros 12 programas por un monto total de

2 mil 106.6 mdp, todo esto en relacién a lo aprobado en el PEF 2012.

. Destacan los programas: Apoyos en Materia de Seguridad Publica; y Otorgamiento de
Subsidios para las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de las Instituciones de Sequridad
Publica en Materia de Mando Policial, que dejaron de ejercer, respectivamente, un mil 38.9 mdp

(34.6%) y 923.2 mdp (37.2%) en comparacion a sus presupuestos originalmente aprobados.

. En cambio, el programa de Actividades de Apoyo Administrativo ejercié 365.9 mdp por
arriba del presupuesto aprobado por la CAmara de Diputados, en consecuencia mostré un avance

financiero del 178.3 por ciento.



I. Comportamiento general del gasto del Ramo 04 “Gobernaciéon”

Al cierre del Cuarto Trimestre de 2012, el Ramo 04 “Gobernacién” reporta un gasto ejercido de 22
mil 730.1 mdp, cantidad que comparada con el presupuesto original aprobado por los

legisladores, resulta un avance de 96.2 por ciento, es decir, un gasto inferior en 907.4 mdp.

Cabe senalar que a lo la largo del ejercicio presupuestal el gasto del Ramo fue objeto de una
adecuacion neta a la baja de 495 mdp, quedando en un presupuesto modificado de 23 mil 142.5
mdp. Por lo que, al comparar el gasto ejercido contra el modificado, el avance es de 98.2 por

ciento.

Como se observa en la Gréfica 1, el Proyecto de Presupuesto que se presentd para el Ramo fue
objeto de una asignacidon de recursos adicional de 100 mdp por la CAmara de Diputados durante el
proceso de aprobacion del PEF. Empero, dicho presupuesto fue objeto de adecuaciones a la baja
aprobadas por la SHCP por un monto de 495 mdp, lo cual sin embargo no evito que el Ramo

registrara un rezago en el ejercicio de sus recursos, incluso si se compara con dicho presupuesto

modificado.
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Il. Programas Presupuestarios

La diferencia entre el presupuesto aprobado y el ejercido (907.4 mdp) se debiéd a que 25
programas ejercieron 3 mil 21 mdp por debajo de lo aprobado, compensado parcialmente por 12
programas que ejercieron por arriba de su presupuesto originalmente aprobado por un mil 617.8
mdp, y la incorporacion de dos programas: Coordinar la Politica Migratoria (2.6 mdp); y

Mantenimiento de la Infraestructura (5.3 mdp).

Grafica 2
PRESUPUESTO EJERCIDO VS PRESUPUESTO APROBADO
(Millones de pesos) 2,113.5

Presupuesto 25 programas que Ejercieron

no Ejercido por debajo de los Aprobado
1 I 12 programas que ejercieron
por arriba de lo aprobado mas

-907.5 la incorporacién de dos

-3,021

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Pubicas con base en informacién de la SHCP:

a) Programas con menores avances financieros

El Programa de Apoyos en Materia de Seguridad Publica ejercié un mil 961.1 mdp de los 3 mil mdp
que le fueron aprobados por la Cdmara de diputados, por lo que su avance financiero fue de 65.4

por ciento. Comparado con su presupuesto modificado mostrd un avance del 99.5 por ciento.

De manera similar, el Programa Otorgamiento de Subsidios para las Entidades Federativas para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica en Materia de Mando Policial ejercié un
mil 562.1 mdp de los 2 mil 484 mdp que le fueron aprobados por el legislativo, por lo que mostro
un avance financiero de 85.3 por ciento con respecto a su presupuesto original, y del 99.9 por

ciento con respecto a su presupuesto modificado.



Estos programas sobresalen debido a que son 2 de los 5 mas importantes del Ramo en cuanto a
recursos asignados se refiere, puesto que e forma conjunta concentran 23.2 por ciento del

presupuesto aprobado del Ramo.

El programa de Apoyos en Materia de Seguridad Publica tiene como objetivo contribuir a mejorar
la seguridad publica en las entidades federativas mediante el desarrollo de programas con

prioridad nacional, acordados por el Consejo Nacional de Seguridad Publica.

Mientras que el objetivo del Programa Otorgamiento de Subsidios para las Entidades Federativas
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad Publica en Materia de Mando Policial, es
fortalecer las instituciones policiales de las entidades federativas en materia de mando policial,
sentando los cimientos de una nueva policia estatal equipada y confiable para conformar las
unidades de analisis tactico, de investigacion y de operaciones para la integracién del Mdédulo de
Policia Estatal Acreditable’, considerando al menos 422 elementos.

Cuadro 1

PRINCIPALES PROGRAMAS CON MENORES AVANCES FINANCIEROS (EJERCIDO VS APROBADO)
(Millones de pesos)

Presupuesto Ejercido Vs Aprobado Ejercido Vs Modificado
Programas Presupuestarios Aprobado Modificado  Ejercido Variacién -Avan_ce Variacion _Avan_ce
absoluta  Financiero absoluta  Financiero
Programas con menores avances financieros 17,524.8 14,768.9 14,504.8 -3,021.0 82.8 -264.1 98.2
Programa de Apoyos en Materia de Seguridad Publica 3,000.0 1,961.1 1,961.1 -1,038.9 65.4 0 100.0

Otorgamiento de Subsidios para Las Entidades Federativas
para el Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 2,484.0 1,560.8 1,562.1 -921.9 62.8 13 99.9
Publica en Materia de Mando Policial

Otorgamiento de Subsidios en Materia de Seguridad Publica

4,453.9 4,070.3 4,062.0 -391.9 91.4 -8.3 100.2
a Entidades Federativas, Municipios y el Distrito Federal
Coordinacion del Sistema Nacional de Proteccidn Civil 367.2 182.9 190.9 -176.3 49.8 8.0 95.8
Fondo de A Social Ex Trabajad Migratori
onco de Apoyo social para = Trabajadores Migratorios 3,816.2 36647 3,647 -1515 96.0 0.0 100.0
mexicanos en Estados Unidos
Otros 20 Programas Presupuestarios 3,403.5 3,329.1 3,064.0 -339.5 90.0 -265.1 92.0

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados con base en informacién de la SHCP.

Adicionalmente destacan otros programas que aun cuando presupuestalmente son relativamente
pequeios, observaron un avance financiero notoriamente bajo con respecto a su presupuesto
aprobado. Estos programas son: Emision y Supervision de Criterios de Criterios Normas,

Procedimientos y Estdndares de Evaluacion y Control de Confianza de Servidores Publicos de las

! Estara integrado por una Seccién de la Unidad de Andlisis Tactico, una Compafiia de la Unidad de
Investigacidn, dos Compaifiias, un Pelotén y una Escuadra de la Unidad de Operacién; o bien para entidades
federativas con menor poblaciéon y/o menor extension territorial una Seccidén de la Unidad de Analisis
tactico, una Compainiia de la Unidad de Investigacion y una Compaiiia de la Unidad de Operacidn.
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Instituciones de Seguridad Publica’ con un avance del 49.5 por ciento; Preservacion y Difusion del
Acervo Documental de la Nacién®, 51.1 por ciento de avance, Atencion a Refugiados en el Pais®,
72.06 por ciento de avance; y Promover la Atencion y Prevencion de la violencia contra las

Mujeres5 con 72.9 por ciento.

b) Programas con mayores avances financieros

El Programa Presupuestario denominado Servicios Migratorios en Fronteras, Puertos y
Aeropuertos observd un ejercicio por arriba de lo aprobado por la Camara de Diputados de un
235.5 mdp, por lo que su avance financiero fue de 168.5 por ciento, y de 99.2 por ciento con
respecto a su presupuesto modificado. Cabe aclarar que la variacién entre el presupuesto
aprobado y ejercido se debe a que el programa gasta los ingresos que obtiene por los Servicios
Migratorios que presta durante el transcurso del afio (expedicién de documentos migratorios que
acreditan la condicién de estancia para poder laborar en el pais, expedicién de certificado de

estancia en el pais y demas servicios migratorios)®.

El programa de Actividades de Apoyo Administrativo ejercié 365.9 mdp por encima de su
presupuesto orignal, por lo que esto mostro un avance financiero de 178.3 por ciento y de 93 por
ciento con respecto a su presupuesto modificado. El objetivo de este programa es proporcionar
con suficiencia, oportunidad y transparencia los recursos necesarios para el cumplimiento de los
programas institucionales del Ramo, mediante procesos administrativos con apego a la

normatividad para contribuir a la eficiencia del Organismo.

> su objetivo es profesionalizar a las corporaciones policiales a fin de que se conduzcan éticamente, con
formacidn especializada y de calidad, basada en técnicas de investigacion y estandares internacionales de
actuacidn para la prevencién y combate al delito.
* Tiene como objetivo contribuir a la transparencia y salvaguarda del patrimonio documental de México de
corto, mediano y largo plazo, mediante el resguardo, conservacion, difusion e incremento de los acervos
histéricos que conforman dicho patrimonio, en apego a los estandares y mejores practicas internacionales.
* Contribuir a la tarea de asegurar el respeto a los derechos humanos de solicitantes de la condicion de
refugiado, refugiados y beneficiarios de proteccién complementaria a través de brindarles proteccion y
asistencia institucional.
> Contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres mediante la promocién de acciones para la
atencién y prevencion de la misma.
® Se le destina el 20 por ciento de los recursos que se obtienen por la expedicion del documento migratorio
que acredita la condicion de estancia sobre visitante sin permiso para realizar actividades remuneradas, y los
demas ingresos que se obtengan por la prestacidn de Servicios Migratorios. Véase Camara de Diputados. Ley
Federal de Derechos: Titulo Primero: De los Derechos por la Prestacion de Servicios-Capitulo 1: Secretaria de
Gobernacion- Servicios Migratorios. DOF 9-04-12, [En linea] Fecha de Consulta: 18 de Febrero de 2013.
Disponible en: < http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/107.pdf>
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Esta situacion se observo en 10 programas mas, cuyo presupuesto se modificé en 2 mil 550.2 mdp
en conjunto y de los cuales ejercieron 2 mil 113.5 mdp, mostrando un avance en promedio de

134.6 por ciento con respecto a su presupuesto aprobado.

Cuadro 2
PRINCIPALES PROGRAMAS CON MAYORES AVANCES FINANCIEROS (EJERCIDO VS APROBADO)
(Millones de pesos)

Presupuesto Ejercido Vs Aprobado Ejercido Vs Modificado
Programas Presupuestarios Variacion Avance Variacién Avan
& P Aprobado Modificad¢ Ejercido arlacio Financier ariaclo . a f:e
absoluta o absoluta Financiero
Programas con mayores avances financieros 6,112.7 8,362.9 8,226.2 2,113.5 134.6 -136.7 98.4
Servicios migratorios en fronteras, puertos y 1,830.9 3,108.7 3,084.4 1,253.5 168.5 -24.3 99.2
Actividades de Apoyo Administrativo 467.1 895.1 833.0 365.9 178.3 -62.1 93.1

Realizar, promover y coordinar la generacion,
produccion y distribucion de materiales 77.5 267.3 265.1 187.6 342.1 -2.2 99.2
audiovisuales

Proyectos de infraestructura gubernamental de
gobernacion

Otros 8 Programas Presupuestarios 3,637.2 3,881.8 3,843.9 206.7 105.7 -37.9 99.0

100.0 210.0 199.8 99.8 199.8 -10.2 95.1

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Cdmara de Diputados con base en informacién de la SHCP.

De igual forma destaca el programa Conduccion de la Politica de Comunicaciéon Social
Administrativa Publica Federal y la Relacién con los Medios de Comunicacion’ toda vez que su
presupuesto original aprobado fue de 319.6 mdp pero ejercié 282.5 mdp por lo que mostré un

avance del 88.4 por ciento y del 63.6 por ciento de su presupuesto modificado.

Otro caso es el programa de Promover la Atencién y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres®,
que en el Proyecto de Presupuesto del Ejecutivo tenia asignado un presupuesto de 105.3 mdp, el
cual la Cdmara de Diputados amplié a 115.3 mdp, sin embargo sélo ejercié 84 mdp, lo que significa
un avance de 72.9 por ciento con respecto a su presupuesto aprobado y de 78.2 por ciento con

respecto a su presupuesto modificado.

7 El programa contribuye a optimizar los procesos de autorizacidon de las estrategias y programas de
comunicacién y mercadotecnia de las dependencias y entidades de la administracion publica federal, a
través de la evaluacion y supervision de la correcta aplicacién de la normas vigentes, para asegurar que los
esfuerzos de comunicacion del gobierno federal, logren informar oportuna y verazmente a la poblacién
sobre acciones y resultados de los programas de gobierno.
S El programa busca contribuir a la erradicacion de la violencia contra las mujeres mediante la promocion de
acciones para la atencion y prevencion de la misma.
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Conclusiones

Durante el ejercicio presupuestal 2012, el Ramo 04 “Gobernacion” registré un gasto inferior en 3.8
por ciento (907.2 mdp) respecto a su presupuesto original, y de 1.8 por ciento (412.8 mdp) con
respecto a su presupuesto modificado, esto contrasta con la ampliacion de 100 mdp que realizé la

Cadmara de Diputados al proyecto de presupuesto del Ejecutivo Federal para el Ramo.

La diferencia entre el presupuesto aprobado y el ejercido (907.4 mdp) se debid a que 25
programas ejercieron 3 mil 21 mdp por debajo de lo aprobado, compensado parcialmente por 12
programas que ejercieron por arriba de su presupuesto originalmente aprobado por un mil 617.8
mdp, y la incorporacion de dos programas: Coordinar la Politica Migratoria (2.6 mdp); y

Mantenimiento de la Infraestructura (5.3 mdp).

Destaca la importante reduccién registrada en el Programa de Apoyos en Materia de Seguridad
Publica, toda vez que su avance financiero al cierre de 2012 fue sélo de 65.4 por ciento, con lo que
dejaron de ejercerse un mil 38.9 mdp, con respecto a lo aprobado por la Cdmara de Diputados.
Este programa tiene como objetivo contribuir a mejorar la seguridad publica en las entidades
federativas mediante el desarrollo de programas con prioridad nacional, acordados por el Consejo

Nacional de Seguridad Publica.

De manera similar, el Programa Otorgamiento de Subsidios para las Entidades Federativas para el
Fortalecimiento de las Instituciones de Sequridad Publica en Materia de Mando Policial mostré un
avance financiero de 85.3 por ciento, lo que significa que dejoé de ejercer 923.2 mdp, de los que
originalmente le fue aprobado por el legislativo. El objetivo del programa es fortalecer las
instituciones policiales de las entidades federativas en materia de mando policial, sentando los
cimientos de una nueva policia estatal equipada y confiable para conformar las unidades de
analisis tactico, de investigacion y de operaciones para la integracion del Mdédulo de Policia Estatal

Acreditable, considerando al menos 422 elementos.

En cambio, el programa de Actividades de Apoyo Administrativo ejercié 365.9 mdp, por arriba de
su presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados, por lo que mostrd un avance financiero de
178.3 por ciento. El objetivo de este programa es proporcionar los recursos necesarios para el

cumplimiento de los programas institucionales del Ramo.



ANEXO
Diferencia Avance Financiero  Diferencia Ejercido vs
Programas Presupuestarios Presupuesto Herddo v Aprovado ercido vs Modfeado
Proyecto Aprobado Modificado Ejercido Absoluta Relativa Aprobado No ejercido Avance
Secretaria de Gobernacién 23,537.5 23,6375 23,1425 22,730.1 907.4 38 96.2 -412.4 98.2
U001 Modernizacién Integral del Registro Civil con Entidades Federativas 50.0 50.0 44.5 44.5 5.5 11.0 89.0 0.0 100.0
U002 Otorgamiento de subsidios en materia de Seguridad Publica a Entidades
Federativas, Municipios y el Distrito Federal 4,453.9 4,453.9 4,062.1 4,070.3 383.6 8.6 91.4 82 100.2
U003 Otorgamiento de subsidios para las entidades federativas para el
fortalecimiento de las instituciones de seguridad publica en materia de mando
policial 2,484.0 2,484.0 1,562.1 1,560.8 923.2 37.2 62.8 -13 99.9
uoo4 O iento de subsidios para la i i6n de la reforma al
sistema de justicia penal 443.4 4434 442.7 434.0 9.4 21 97.9 -8.7 98.0
U005 Programa de Apoyos en Materia de Seguridad Publica 3,000.0 3,000.0 1,970.9 1,961.1 1,038.9 346 65.4 -9.8 99.5
E001 Servicios de inteligencia para la Seguridad Nacional 2,766.5 2,766.5 2,779.9 2,786.3 -19.8 -0.7 100.7 6.4 100.2
E002 Preservacion y difusion del acervo documental de la Nacién 126.1 1261 74.0 64.4 61.7 48.9 51.1 -9.6 87.0
E004 Produccién de programas informativos de radio y television del Ejecutivo
Federal 88.1 88.1 1083 104.9 -16.8 -19.1 119.1 -3.4 9.9
EO006 Atencion a refugiados en el pais 20.4 204 17.4 14.7 57 27.9 72.1 -2.7 84.5
EO008 Servicios migratorios en fronteras, puertos y aeropuertos 1,830.9 1,830.9 3,108.7 3,084.4 -1,253.5 -68.5 168.5 -243 99.2
E010 Imparticién de justicia laboral para los trabajadores al servicio del Estado 305.8 305.8 305.0 299.5 6.3 21 97.9 -5.5 98.2
EO011 Promover la Proteccion de los Derechos Humanos y Prevenir la
Discriminacion. 116.3 1163 1149 104.3 12.0 103 89.7 -10.6 90.8
E012 Registro e Identificacién de Poblacién 923.0 9230 883.9 870.5 52.5 57 9.3 -13.4 98.5
EO013 Operacion del Registro Publico Vehicular 104.8 104.8 153.8 153.8 -49.0 -46.8 146.8 0.0 100.0
E014 Realizar, promover y coordinar la generacion, produccion y distribucion de
materiales audiovisuales 775 775 267.3 265.1 -187.6 -242.1 3421 =22 99.2
EO015 Promover la atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres 105.3 1153 107.4 84.0 313 27.1 72.9 -23.4 78.2
P001 Conduccion de la politica interior y las relaciones del Ejecutivo Federal
con el Congreso de la Unidn, Entidadk d y Asociaciones Politicas y
Sociales 457.9 457.9 534.7 503.6 -45.7 -10.0 110.0 -311 94.2
P002 Actividades para contribuir al desarrollo politico y civico social del pais 126.4 1264 117.2 115.9 105 83 917 -13 98.9
P004 Divulgacién de las acciones en materia de derechos humanos. 26.2 262 33.1 28.7 -2.5 -9.5 109.5 -4.4 86.7
P005 Conduccién de la politica de comunicacion social de la Administracién
Publica Federal y la relacién con los medios de comunicacién 319.6 3196 4443 2825 371 116 88.4 -161.8 63.6
P006 Planeacion demografica del pais 77.3 773 65.8 60.2 17.1 22.1 77.9 -5.6 91.5
P009 Defensa juridica de la Secretaria de Gobernacién y compilacion juridica
nacional y testamentaria ciudadana 104.3 1043 95.7 91.8 125 12.0 88.0 -3.9 95.9
P010 Implementacién de la Reforma al Sistema de Justicia Penal 111.4 1114 99.8 95.8 15.6 14.0 86.0 -4.0 96.0
P011 Operacién del Sistema Nacional de Informacién de Seguridad Publica 19.0 19.0 17.3 173 17 8.9 911 0.0 100.0
P012 Desarrollo y aplicacion de programas y politicas en materia de prevencion
social del delito y promocién de la participacion ciudadana 98.7 130.7 1415 143.2 -12.5 -9.6 109.6 17 101.2
P013 Emisidn y supervision de criterios, normas, procedimientos y estandares
de evaluacidn y control de confianza de servidores publicos de las Instituciones
de Seguridad Publica 18.2 182 9.0 9.0 9.2 50.5 49.5 0.0 100.0
P014 Ejecucion y seguimiento de acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional
de Seguridad Publica 345.4 3454 345.8 336.7 87 2.5 97.5 -9.1 97.4
PO15 Promover la prevencion, proteccion y atencion en materia de trata de
personas 8.5 85 8.1 6.8 17 20.0 80.0 -13 84.0
P016 Fortalecimiento de las instituciones democraticas a fin de lograr las
reformas legislativas que transformen el orden juridico nacional 96.2 96.2 76.6 75.0 21.2 22.0 78.0 -1.6 97.9
PO17 M i de ion a periodistas y d y defensores de
derechos humanos 25 295 55.8 50.5 -21.0 =712 1712 -5.3 90.5
P018 Conduccién de la politica del Gobierno Federal en materia religiosa 321 321 193 17.8 143 44.5 55.5 -15 92.2
P019 Coordinar la politica migratoria 0.0 2.6 1.6 -1.6 n.a. n.a. -1.0 61.5
R002 Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores Migratorios mexicanos en
Estados Unidos 3,816.2 3,816.2 3,664.7 3,664.7 1515 4.0 96.0 0.0 100.0
K015 Proyectos de infraestructura gubernamental de gobernacién 100.0 100.0 210.0 199.8 -99.8 -99.8 199.8 -10.2 95.1
K027 Mantenimiento de Infraestructura 0.0 53 53 -5.3 na. na. 0.0 100.0
MO001 Actividades de apoyo administrativo 467.1 467.1 895.1 833.0 -365.9 -783 178.3 -62.1 93.1
0001 Actividades de apoyo a la funcion publica y buen gobierno 44.8 448 40.4 393 5.5 12.3 87.7 -11 97.3
L001 Cu imi de las ias y soluci i emitidas por la
comision y/o la corte interamericana de derechos humanos y la CNDH, a fin de
reparar el dafio de los mismos 25 335 66.8 66.0 -325 -97.0 197.0 -0.8 98.8
NO0O1 Coordinacién del Sistema Nacional de Proteccién Civil 367.2 367.2 190.9 1829 184.3 50.2 49.8 -8.0 95.8

n.a. = No Aplica

Fuente: Elaborado por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas dela Cémara de Diputados, con base en informacién de la SHCP.
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