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NOTA INFORMATIVA

Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014

Recursos asignados al Ramo 12 de Salud®

Aspectos Relevantes

e En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2014
(PPEF 2014) se propone una asignacién de 130 mil 120.8 millones de pesos (mdp) para el Ramo
12. La mayor parte de este monto, 124 mil 81.4 mdp (95.4%), corresponderia a Gasto corriente
—consignado principalmente para Subsidios (73 mil 664.9 mdp) y Servicios personales (24 mil

276.9 mdp)—; y s6lo 6 mil 39.4 mdp (4.6%) para Gasto de inversion.

e En el PPEF 2014 se integran 37 programas presupuestarios en el Ramo 12, entre los que
destaca el Seguro Popular que concentra el 55.6 por ciento (72 mil 330.0 mdp) de los recursos
propuestos para Salud; seguido de los programas Prestacion de servicios en los diferentes
niveles de atencion a la salud y Desarrollo Humano Oportunidades con 13.5 por ciento (17 mil

559.7 mdp) y 4.5 por ciento (5 mil 825.1 mdp), respectivamente.

e La asignacion propuesta para el Ramo significa un incremento real de 2.9 por ciento (8 mil
264.2 mdp) respecto a los 121 mil 856.6 mdp que le fueron aprobados en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013 (PEF 2013).

e Los programas Seguro Popular, Actividades de apoyo administrativo y Proyectos de
infraestructura social de salud presentan las variaciones absolutas mas significativas con

montos de 5 mil 538.1 mdp, 1 mil 113.0 mpd y -1 mil 38.0 mdp, en ese mismo orden.

e En términos reales, las mayores variaciones se observan en programas relativos a Proyectos de
inversién: Mantenimiento de infraestructura (113.3%), Proyectos de inmuebles (88.2%) y
Proyectos de infraestructura social de salud (-48.5%); y de Subsidios, destacando
Fortalecimiento de las Redes de Servicios de Salud (52.2%), Programa de Atencion a Personas

con Discapacidad (-85.5%) y Programa de Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable (-68.5%).

! palabras clave: Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014 (PPEF 2014); Presupuesto de Egresos de la
Federacién 2013 (PEF 2013); Ramo 12, Salud.



I. Aspectos Generales

De acuerdo con la propuesta del PPEF 2014, presentada por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), durante 2014 la Secretaria de Salud dispondria de un presupuesto de 130 mil
120.8 mdp para la operacién de los 37 programas integrados en el Ramo 12 de Salud. Estos
recursos representan el 11.5 por ciento del Gasto Programable® de los Ramos Administrativos (1
billon 130 mil 332.9 mdp) y 3.7 por ciento del Gasto Programable del Sector Publico

Presupuestario® (3 billones 486 mil 884.7 mdp) previstos para el Ejercicio Fiscal del préximo afio.

Esta asignacion significa un incremento real de 2.9 por ciento (8 mil 264.2 mdp) respecto de los
recursos aprobados al Ramo en el PEF 2013, que ascienden a 121 mil 856.6 mdp (Cuadro 1). No
obstante, la distribucién entre los diferentes rubros de la clasificacion econdmica del gasto4
presenta cambios minimos: el 95.4 por ciento (124 mil 81.4 mdp) corresponderia a Gasto
corriente, consignando la mayor parte para Subsidios (73 mil 664.9 mdp), seguido de Servicios
personales (24 mil 276.9 mdp), Otros de corriente (15 mil 573.7 mdp) y Gastos de operacion (10 mil
565.9 mdp). Mientras que sdlo el 4.6 por ciento (6 mil 39.4 mdp) seria para Gasto de inversion,

destinando 5 mil 938.7 mdp a Inversion fisica y 100.7 mdp a Subsidios.

Cuadro 1
Ramo 12, Salud. Gasto Programable en Clasificacion Econémica, PEF 2013 y PPEF 2014

(Millones de pesos)

PEF 2013 PPEF 2014 Variacion Proy 14 - Aprob 13
Concepto Distribucién Distribucién
Monto % Monto % Absoluta Real %

Gasto total 121,856.6 100.0 130,120.8 100.0 8,264.2 2.9
Gasto corriente 115,593.7 94.9 124,081.4 95.4 8,487.7 3.4
Servicios personales 23,042.7 18.9 24,276.9 18.7 1,234.2 1.5
Gastos de operacion 9,607.7 7.9 10,565.9 8.1 958.2 6.0
Subsidios 69,777.0 57.3 73,664.9 56.6 3,887.9 1.7
Otros de corriente 13,166.3 10.8 15,573.7 12.0 2,407.3 14.0
Gasto de inversion 6,262.9 5.1 6,039.4 4.6 -223.5 -7.1
Inversion fisica 6,262.9 5.1 5,938.7 4.6 -324.2 -8.6
Subsidios - - 100.7 0.1 100.7 0.0

Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidon del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal
2014y el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2013, SHCP.

? Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario. Las erogaciones (incluyendo el gasto de PEMEX, CFE, ISSSTE e
IMSS) que la Federacion realiza en cumplimiento de sus atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y
servicios publicos a la poblacion.

Gasto Programable del Sector Publico Presupuestario: las erogaciones que la Federacion realiza en el cumplimiento de
sus atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la poblacién.

* Clasificacién del gasto que agrupa las erogaciones, de acuerdo a su naturaleza econdmica, en gasto corriente o en
gasto de Inversidn. Los gastos corrientes se destinan a la adquisicion de bienes y servicios necesarios para mantener el
funcionamiento del aparato gubernamental; no aumentan los activos del Estado. Los gastos de inversidn son aquéllos
que incrementan la capacidad de produccién, como la inversion fisica directa y las inversiones financieras.
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Esta distribucidn significa un aumento en el Gasto corriente por 3.4 por ciento, en detrimento del
Gasto de inversion que se reduciria en 7.1 por ciento. De hecho, todos los rubros del Gasto
corriente registrarian aumentos de entre 1.5 y 14.0 por ciento respecto a lo aprobado en el PEF
2013; mientras que la disminucién de recursos destinados a la Inversidn fisica (-324.2 mdp) se

veria parcialmente compensado con la inclusidn de Subsidios con un monto de 100.7 mdp.

Il. Programas Presupuestarios

En cuanto a la estructura programatica, el PPEF 2014 integra 37 programas en el Ramo 12 entre
los que destaca el Sequro Popular al concentrar el 55.6 por ciento (72 mil 330.0 mdp) de los 130
mil 120.8 mdp propuestos para Salud (Cuadro 2, pagina siguiente). Este aspecto es consistente con
la politica publica de salud seguida durante los ultimos afios, toda vez que mediante este

programa se brinda proteccién social a la poblacidn no beneficiaria de la seguridad social.

Después de este programa, los relativos a Prestacion de servicios en los diferentes niveles de
atencion a la salud y Desarrollo Humano Oportunidades presentan las mayores asignaciones del
Ramo con 13.5 por ciento (17 mil 559.7 mdp) y 4.5 por ciento (5 mil 825.1 mdp), respectivamente;
mientras los restantes 34 mil 405.9 mdp (26.4%) se distribuirian entre otros 34 programas

presupuestarios.

De ser aprobado en los términos en que se presenta el PPEF 2014, los 37 programas
presupuestarios que se integrarian en el Ramo 12, resultan de excluir el de Cooperacion

internacional en salud y adicionar 4 programas a la estructura presentada en el PEF 2013, a saber:

1. Programa de Fortalecimiento a las Procuradurias de la Defensa del Menor y la Familia, con una
asignacion de 57.6 mdp;

2. Programa de Desarrollo Comunitario “Comunidad DIFerente”, con 177.4 mdp;
Servicios de Atencion a Poblacion Vulnerable, con 796.6 mdp; vy,

4. Cuotas, Apoyos y Aportaciones a Organismos Internacionales, con 464.4 mdp.

Por otro lado, la distribucién de recursos presentada en el PPEF 2014 para el Ramo 12 significaria
incrementos absolutos de 5 mil 538.1 mdp (4.3%) para el Seguro Popular y de 1 mil 113.0 mdp
(28.5%) para Actividades de apoyo administrativo respecto a su asignacion en el PEF 2013; en
detrimento de Proyectos de infraestructura social de salud que tendria una reduccién por 1 mil
38.0 mdp (48.5%). Es importante notar que en la propuesta se mantiene constante el monto
destinado al Seguro Médico Siglo XXI (2 mil 519.4 mdp), lo cual significaria una pérdida real de 3.6

por ciento.



Cuadro 2

Ramo 12, Salud. Gasto Programable por Programa Presupuestario, PEF 2013 y PPEF 2014
(Millones de pesos)

PEF 2013 PPEF 2014 Variacion Proy 14 - Aprob 13
Programa presupuestario Distribucion Distribucion .
Monto o Monto o Absoluta Relativa %
% %
Gasto total 121,856.6 100.0 130,120.8 100.0 8,264.2 2.9
Por Grupo y Modalidad de Programas (Pps): 121,856.6 100.0 130,120.8 100.0 8,264.2 2.9
Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios 82,399.3 67.6 88,381.0 67.9 5,981.8 33
S Sujetos a Reglas de Operacion 10,029.4 8.2 10,097.9 7.8 68.6 -3.0
U Otros Subsidios 72,369.9 59.4 78,283.1 60.2 5,913.2 4.2
Desempeiio de las Funciones 35,886.5 29.4 37,068.6 28.5 1,182.0 -0.5
E Prestacidn de Servicios Publicos 28,582.3 235 30,275.6 233 1,693.3 21
P Planeacion, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas 3,889.1 3.2 3,926.8 3.0 37.7 -2.7
G Regulacion y supervision 909.6 0.7 835.3 0.6 -74.4 -11.5
R Especificos 100.1 0.1 464.4 0.4 364.3 347.1
K Proyectos de Inversion 2,405.5 2.0 1,566.5 1.2 -839.0 -37.3
Administrativos y de Apoyo 3,570.8 2.9 4,671.2 3.6 1,100.4 26.0
M Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional 3,336.3 2.7 4,449.3 3.4 1,113.0 28.5
O Apoyo alafuncién pablicay al mejoramiento de la gestion 234.4 0.2 2219 0.2 -12.6 -8.8
Por Programas Presupuestarios (Pps): 121,856.6 100.0 130,120.8 100.0 8,264.2 2.9
Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios 82,399.3 67.6 88,381.0 67.9 5,981.8 33
Sujetos a Reglas de Operacion 10,029.4 8.2 10,097.9 7.8 68.6 -3.0
S037 Programa Comunidades Saludables 133.7 0.1 75.6 0.1 -58.1 -45.5
S039 Programa de Atencion a Personas con Discapacidad 263.7 0.2 39.7 0.0 -224.0 -85.5
S072 Programa de Desarrollo Humano Oportunidades 5,544.2 4.5 5,825.1 4.5 280.9 1.2
S149 Programa para la Proteccidn y el Desarrollo Integral de la Infancia 180.4 0.1 131.6 0.1 -48.8 -29.7
S$150 Programa de Atencion a Familias y Poblacién Vulnerable 281.1 0.2 92.0 0.1 -189.2 -68.5
S$174 Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 276.0 0.2 315.1 0.2 39.1 10.0
S200 Caravanasde laSalud 735.1 0.6 763.0 0.6 27.9 0.0
$201 Seguro Médico Siglo XXI 2,519.4 21 2,519.4 19 0.0 -3.6
$202 Sistema Integral de Calidad en Salud 95.7 0.1 101.4 0.1 5.7 2.0
$250 Programa de Fortalecimiento a las Procuradurias de |a Defensa del - - 57.6 0.0 57.6 n.a.
Menory la Familia
S$251 Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad DIFerente" — - 177.4 0.1 177.4 n.a.
Otros Subsidios 72,369.9 59.4 78,283.1 60.2 5,913.2 4.2
U005 Seguro Popular 66,791.9 54.8 72,330.0 55.6 5,538.1 43
U006 Fortalecimiento de las Redes de Servicios de Salud 230.7 0.2 364.5 0.3 133.8 52.2
U007 Reduccién de la mortalidad materna 500.0 0.4 520.0 0.4 20.0 0.2
U008 Prevencion contra la obesidad 300.0 0.2 3121 0.2 121 0.2
U009 Vigilancia epidemioldgica 634.2 0.5 643.3 0.5 9.2 -2.3
U012 Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud 3,913.1 3.2 4,113.1 3.2 200.0 13
Desempefio de las Funciones 35,886.5 29.4 37,068.6 28.5 1,182.0 -0.5
Prestacion de Servicios Publicos 28,582.3 235 30,275.6 233 1,693.3 21
£010 Formacion y desarrollo profesional de recursos humanos especializados 3,532.5 2.9 3,448.7 2.7 -83.9 -5.9
para la salud
EO19 Capacitacion técnicay gerencial de recursos humanos para la salud 254.6 0.2 246.5 0.2 -8.1 -6.7
£020 Dignificacién, conservaciéon y mantenimiento de la infraestructuray 3,528.5 2.9 3,451.2 2.7 -77.4 -5.8
equipamiento en salud
E022 Investigacion y desarrollo tecnoldgico en salud 1,928.1 1.6 2,037.9 1.6 109.8 1.8
E023 Prestacidn de servicios en los diferentes niveles de atencién a la salud 16,709.5 13.7 17,559.7 13.5 850.1 1.3
E025 Prevencidn y atencidn contra las adicciones 1,253.3 1.0 1,358.8 1.0 105.5 4.5
E036 Reduccion de enfermedades prevenibles por vacunacion 1,375.6 11 1,376.3 11 0.7 -3.6
E040 Servicios de Atencidn a Poblacién Vulnerable - - 796.6 0.6 796.6 n.a.
Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas 3,889.1 3.2 3,926.8 3.0 37.7 -2.7
P012 Calidad en Salud e Innovacién 749.0 0.6 703.9 0.5 -45.2 -9.5
PO13 Asistencia social y proteccidn del paciente 776.9 0.6 682.6 0.5 -94.2 -15.3
PO14 Promocion de la salud, prevencidn y control de enfermedades crénico 752.2 0.6 827.0 0.6 74.8 5.9
degenerativas y transmisibles y lesiones
P016 Prevenciony atencion de VIH/SIDA y otras ITS 365.1 0.3 290.7 0.2 -74.4 -23.3
P017 Atencion de la Salud Reproductivay la Igualdad de Género en Salud 1,245.9 1.0 1,422.6 11 176.7 10.0
Regulacion y supervision 909.6 0.7 835.3 0.6 -74.4 -11.5
G004 Proteccion Contra Riesgos Sanitarios 909.6 0.7 835.3 0.6 -74.4 -11.5
Especificos 100.1 0.1 464.4 0.4 364.3 347.1
R0O01 Cooperacion internacional en salud 100.1 0.1 - - -100.1 n.a.
R099 Cuotas, Apoyos y Aportaciones a Organismos Internacionales - - 464.4 0.4 464.4 n.a.
Proyectos de Inversion 2,405.5 2.0 1,566.5 1.2 -839.0 -37.3
K011 Proyectos de infraestructura social de salud 2,229.8 1.8 1,191.7 0.9 -1,038.0 -48.5
K025 Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 54.8 0.0 107.0 0.1 52.2 88.2
K027 Mantenimiento de infraestructura 120.9 0.1 267.8 0.2 146.8 1133
Administrativos y de Apoyo 3,570.8 2.9 4,671.2 3.6 1,100.4 26.0
Apoyo al proceso p io y para mej; la eficiencia institucional 3,336.3 2.7 4,449.3 34 1,113.0 285
MO001 Actividades de apoyo administrativo 3,336.3 2.7 4,449.3 3.4 1,113.0 28.5
Apoyo a la funcion publica y al mejoramiento de la gestion 234.4 0.2 221.9 0.2 -12.6 -8.8
0001 Actividades de apoyo a la funcién publicay buen gobierno 234.4 0.2 221.9 0.2 -12.6 -8.8

Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

Fuente: Elaborado por el CEFP con informacidn del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2014 y el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio

Fiscal 2013, SHCP.



En términos relativos, la propuesta contenida en el PPEF 2014 significa incrementos reales en 16
programas presupuestarios, entre los que destacan Mantenimiento de infraestructura (113.3%),
Proyectos de inmuebles (88.2%), Fortalecimiento de las Redes de Servicios de Salud (52.2%) vy
Actividades de apoyo administrativo (28.5%); caso contrario se registraria en otros 16 programas
que presentarian reducciones en su presupuesto, sobresaliendo los programas de Atencion a
Personas con Discapacidad (-85.5%), de Atencion a Familias y Poblaciéon Vulnerable (-68.5%),
Proyectos de infraestructura social de salud (-48.5%), de Comunidades Saludables (-45.5%), para la
Proteccion y el Desarrollo Integral de la Infancia (-29.7%) y Prevencion y atencion de VIH/SIDA y
otras ITS (-23.3%).

11Il. Conclusiones

En el PPEF 2014 se plantea una asignacion de recursos para el Ramo 12 por 130 mil 120.8 mdp,
gue significan un incremento moderado de 2.9 por ciento (8 mil 264.2 mdp) respecto a los 121 mil
856.6 mdp, asignados por los legisladores en el PEF 2013. Estos recursos adicionales se destinarian
en mayor medida a fortalecer el Gasto corriente (8 mil 487.7 mdp), particularmente en lo que se
refiere a Subsidios (3 mil 887.9 mdp) y Otros de corriente (2 mil 407.3 mdp). Sin embargo, este
incremento de 3.4 por ciento real en el Gasto corriente contrasta con la reduccion en 7.1 por

ciento del Gasto de inversion.

Por otro lado, de forma consistente con la politica publica de salud observada en la dltima década,
los recursos que el PPEF 2014 contempla para el Seguro Popular (72 mil 330.0 mdp) significan mas
del 50 por ciento del presupuesto del Ramo. De los restantes 36 programas de Salud, los mayores
montos se destinan a aquellos vinculados con la prestacion de servicios publicos como son
Prestacion de servicios en los diferentes niveles de atencion a la salud (17 mil 559.7 mdp) y
Dignificacion, conservacion y mantenimiento de la infraestructura y equipamiento en salud (3 mil
451.2 mdp); y de subsidios a los Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios,
particularmente los programas Desarrollo Humano Oportunidades (5 mil 825.1 mdp) y de Apoyo

para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud (4 mil 113.1 mdp).

No obstante, en términos relativos respecto a lo aprobado por los legisladores en el PEF 2013, en
la propuesta del Ejecutivo Federal para 2014 se privilegia a algunos proyectos de inversidn, toda
vez que Mantenimiento de infraestructura y Proyectos de inmuebles registrarian las mayores
ampliaciones con variaciones reales (113.3% y 88.2%, respectivamente); caso contrario se
observaria en programas dirigidos a la atencidon de grupos vulnerables, como los programas de

Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable (-68.5%) y Comunidades Saludables (-45.5%).
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